Avusturya Alt Komisyon Raporu

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU BASKANLIGINA

Komisyonumuzun 27.2.1997 tarihli 5. toplantisinda alinan Kkarar
uyarinca Tirkiye Bityitk Millet Meclisi Insan Haklarimi Inceleme Komis-
yonunun ¢alismalarmn tamtilmasin, Avrupa Parlamentosunun Tirkiye
aleyhindeki karar: ve Uluslararasi Af Orgitiiniin baglattig kampanya
sonrasinda insan haklar1 konusunda son dénemde iilkemiz aleyhine yii- -
rittillen kampanyalara karg1 yurtdiginda gerekli temaslarda bulunup, ¢a-
hismalar yapiimasi amaciyla Avusturya’ya gonderilen Heyetimiz gerekli
temas ve calismalari tamamlamigtir. :

Bu temas ve ¢caligmalardan sonra Heyetimizce hazirlanan raporumu-
zu Insan Haklarim inceleme Komisyonu Bagkanh§na sunuyoruz.
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TBMM INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU HEYETININ
AVUSTURYA ZIYARETI RAPORU
(4-9 MAYIS 1997)

Komisyonumuz 27.2.1997 tarihli 5.toplantisinda, katilan iiyelerin oy-
birligi ile Tirkiye Bityitk Millet Meclisi insan Haklarim inceleme Komis-
yonunun g¢ahsmalarmin tamtilmasi, Avrupa Parlamentosunun Tirkiye
aleyhindeki karan ve Uluslararas: Af Orgitiiniin baglattigy kampanya
sonrasinda insan haklar konusunda son donemde tilkemiz aleyhine yii-
rittillen kampanyalara karst yurt disinda gerekli temaslarda bulunup,
cahigmalar yapimasi amaciyla, beg Avrupa iilkesine heyet gonderilmesi-
ne karar vermisgtir. '

Bu cercevede ilk olarak Izmir Mv. Hakan Tartan, Bingol Mv. Kazimm
Ataoplu, izmir Mv. Metin Oney, Adana Mv. fbrahim Yavuz Bildik ve Bat-
man Mv. Musa Okcu’dan olugan bir heyet 4-9 Mayis 1997 tarihleri ara-
sinda Avusturya’yl ziyaret etmigtir. flk bolimii Viyana'da gerceklestirilen
ziyaret program uyarinca, Igigleri Bakanlix Pasaport, vatandaslik, Iltica
ve Yabancilar Dairesi Bagkam Helmut Bernkopf, Uluslararas: Af Orgiitii
Viyana Ofisi Miidiirii Marian Pink, Parlamento Adalet Komisyonu Bagka-
o1 Dr. Willi Fuhrman (SPO), Avusturya Ozgiirlitk Partisi (FDO) Insan
Haklar: Sézciisii Dr. Harald Ofner, Avusturya Halk Partisi (OVP) Dig Po-
litika Sozcilisii Dr. Michael Spindelegger, insan Haklari Sozctisu Milletve-
kili Werner Amon, Liberal Forum Partisi insan Haklan Sézcusii Dr. Vol-
ker Kier, Disisleri Bakanhgt insan Haklari Dairesi Bagkam Dr. Christion
Strohal, Yardimcis: Dr. Klaus Fabian ve Tiirkiye Masasi Sefi Dr. Walter
Hagg ve Uluslararast Helsinki Federasyonu Viyana Ofisi yetkilileri ile go-
rilgmilg ve Avusturyamn en bilyitk cezaevi olan Krems-Stein cezaevini
ziyaret etmistir. Ziyaretin son iki giiniide Salzburg kentine giden heyeti-
miz burada Salzburg Eyalet Meclisi 2. Bagkaru Walter Tholer, Avusturya
insan Haklar1 Enstitiisit Bagkan ve Avrupa.Insan Haklari Mahkemesi
Yargic1 Prof. Dr. Franz Matscher ve bolgede yagsayan vatandaslarnmizia
gorugmigtar. : _

Gériigmelerde, TBMM Insan Haklarm inceleme Komisyonunun iddia
ve gikayetleri aragtirmak ve Tirkiye'de insan haklarmi gelistirmek ig¢in
oneriler getirmek iizere Aralik 1990'da. 6zel bir kanunla insan haklar: ko-
nusunda kurulan bir meclis komisyonu oldugu belirtildikten sonra, bu-
gune kadar olan komisyon faaliyetleri, komisyonun ¢aligma sistemi, olu-
sumu ve gelecege yonelik hedefleri hakkimnda bilgi verilmigtir. Tirkiye'nin, |
insan haklan ve temel 6zgirlitkler alamnda diger demokrasilerle aym de-
ger ve amagclan paylagtigi vurgulanarak, Tirkiye'de insan haklar: Konu-



sundaki standartlarin en yitksek diizeye getirilmesi amaciyla Tuark Hi-
kitmeti tarafindan atilan énemli adimlar anlatilmigtir.

izlenen temel amacm Tark halkimin demokratik tilkelerde mevcut
tiim temel dzgiirtilkklerden yararlanmasini saglamak ve bunun dogal so-
nucu olarak, Avrupa ile iligkilerimizde insan haklar1 meselelerini gin-
demden diigiirmek oldugu, bu baglamda Huktametin énemli reformlar
~ iceren bir yasa tasarisim1 TBMM'ne sundugu ve bu tasarmin Genel Kurul
tarafindan 6 Mart 1997'de kabul edildigi ve bunun, Tiirk Hik{imeti'nin
ve Parlamentosu’nun insan haklarinin geligtirilmesine verdikleri énem ve
onceligi bir kez daha gozler énune serdigi belirtitmigtir.

Vazgecilmez bireysel haklar ilkesi tizerinde kurulmusg bir devlet olan
Tirkiye'nin irk, din, etnik koken farki gozetmeksizin titm vatandaglarin
bireysel haklarimn Anayasayla ve diger yasal diizenlemelerle guvence al-
tina almdig) parlamenter bir demokrasiye sahip oldugu, o

“Tirkiye'nin Insan Haklar Evrensel Bildirgesi'nin hazirhk safhalarin-
dan baslayarak, demokratik {ilkeler ailesinin bir ferdi olarak yerini aldi-
g1, bunun sonucu olarak, Tirkiye'nin insan haklari konusundaki tim
Avrupa soOzlesmeleri ile BM cergevesinde yapilan énemli sozlegmelerin
- bityiik béliumiine taraf oldugu,

Tark medyasinin sivil toplumun diger kesimleri gibi, basin 6zgirli-
giinii giivence altina alan demokratik ve cogulcu bir ortamdan yararian-
digy, _

Bununla birlikte Tirkiye'nin, Bati Demokrasilerinin karsilagmadig)
dlciilerde bélitci terdrizmle kargi karsiya oldugu, iilkenin tigte birini par-
calayarak ayirmak isteyen hain bir terérist grubun, insanlarin “yagam
hakkini” hige sayarak bes binden fazia stvili hi¢ aynm gozetmeden oidiir-
diign ifade edilmigtir. - '

Goriismelerde Tirkiye ile Avusturya ikili siyasal iligkilerinde &zellikle
~ son iki yilda goériilen en belirgin ve énemli degisikligin Avusturya'mn in-
san haklan ve kiirt sorunu konularim gerek ikili iligkiler cercevesinde,
gerek uluslararasi platformlarda éncelikli olarak gindeme getirmesi ol-
dugu her iki tarafca da teyit edilirken, Avusturyali parlamenterler, esa-
sen Avusturya’min biinyesinde gesitli azinliklan banndiran bir dlke ola-
rak, cok kiiltiirla toplum anlayigt icinde, genelde degigik kiltiirlerin ko-
runmasi ve geligtirilmesini ve azinliklara en fazla hak tanmmasin des-
tekleyen bir siyasa izlemekte oldugunu, azimnbiklarin korunmasi ve insan
haklarnin Avusturya dis siyasasimn énde gelen unsurlarindan oldugu-
nu vurgulamiglardur. | |
Buna karsiik heyetimiz, Avusturya’nin yakin zamana kadar uygula-
dig1 esnek siginmact politikasindan yararlanarak, iilkede ¢ok sayida Kirt



kokenli vatandasimizin ikamet olanag! buldugunu, 150 bin yurttagimizin
bulundugu Avusturya'da kart kokenli vatandaglarimizin sayisimn, Avus-
turya makamlarma gore 40-50 bin arasmda oldugu, Avusturya giivenlik
yetkililerinin, bunlarin iig-dort bininin PKK sempatizam, 200-300Gnun
de etkin eylemci oldugundan bahisle, bunlarin Avusturya kamuoyunun
" jnsan haklar1 konusundaki duygularnni ve iilkemize yonelik ényargilari-
1 istismar edici yogun propaganda etkinlikleri gosterdiklierini belirtmig-
tir. Goriismeler sirasmda Avusturyali parlamenter ve biirokratlara
PKK'nin siyasi alanda etkinlik kazanmaya calisirken ihtiya¢ duydugu in-
san giicii ve mali kaynaklari temin etmek icin uyusturucu ve silah ka-
cakcihg), kara para aklama, zorla harac toplama ve kagak iggiict trans-
feri gibi orgiitlit suclar iglemekte olduklar1 da vurgulanarak, bu hususta
daha hassas davranmalarmin kendi yararlarina olacad ifade edilmistir.
Heyetimizin iki tilke siyasi iligkilerinin arzu edilen seviyeye getirilememe-
sinin, Tirkiye karsiti gevrelerin Avusturya kamuoyunu olumsuz yonde
etkilemesi sonucunda . ortaya Gkt konusundaki ifadesi Avusturyall
parlamenterler tarafindan da kabul edilmigtir.

Avusturya ziyareti siiresince yapilan temaslarda heyetimiz, Avustur-
ya'da yasayan Tiirk iggilerin sorunlar ve Avusturya'da gittikge artan k-
cilik ve yabanel diagmanhg), konular fizerinde de hassasiyetle durmug-
tur. Bat1 Avrupa’da yagayan Tirk vatandaslarina yénelik irk ayrnimeilig),
irke1 siddet ve yabanci digmanhg dahil, wkeihgm biitiin gérinimlerinin
ailkemiz tarafindan endigeyle izlendigi vurgulanirken, Avusturya Igigleri
Bakanh@'nca 1995 yihinda yaymnlanan bir raporda da teyit edildigi gibi
bu iilkedeki k¢t siddet ve yabanci digmanhgindaki artiga dikkat cekil-
migtir. C

Salzburg'ta vatandaglarimizin yogun katilim ile gergeklestirilen top-
lantida vatandaslarimiz ilk kez TBMM'den gelen bir parlamenter heyetin
kendileri ile gorigmeye geldigini belirterek ve bundan duyduklar: mem-
nuniyeti ifade etmiglerdir. Unutulmus olmanin en biiyiik sikayetleri ol-
dugunu anlatan vatandaglarimizin baghca sorunlari, Turkiye'deki ve
Avusturya'daki ilgili makamilara iletilmek iizere tespit edilmistir. Bu so-
runlarin baslicalari, bu tlkedeki yabanci sayisi azaltmayl amaclayan
iki yeni yasa, 1 Ocak 1993 tarihli Yabancilar ve 1 Temmuz 1993 tarihli
fkamet Yasasidir. Bu yasalar ile Avusturya, aile ‘birlegiminde kota ve
kontenjanlar koyarak bu iilkede yasayan vatandaslarimzin aile bireyle-
rinin tlkeye gelislerini simirlamakta, ayrica Avusturya vatandagiyla evli-
liklerinin sona ermesi halinde ikamet ve ¢alisma yoniinden yasal bazi
haklar kazanilmig olsa dahi, “evlenerek Avusturya kanunlarini kétaye
kullanmis olduklaf1” iddiastyla vatandaslarimiz sinirdigi etmektedir.

Bir difer sorun, Avusturya'mn 1982 tarihli Sosyal Giivenlik Anlagma-
s 1 Ekim 1996 tarihinde fesh etmesi fizerine, bu anlasma uyarinca



Avustuya'da ¢aligan vatandaslarimizin Tiirkiye'de ikamet eden 23 bin do-
layindaki gocuguna 6denen aile yardimlarmin bu tarihten itibaren kesil-
mig olmasidir.

Avusturya’da yasalann cifte vatandaghga izin vermemesi de vatan-
daslarimizi zor durumda birakmaktadwr. Avusturya'mn Tirkiye'den
Tarkge 6gretmeni kabul etmemest, din gorevlisi aqigy, Tarkiye-Avusturya
ortak kiiltiir komisyonlarnin toplanmamasi, egitim ategesi yoklugu, oy
kullanma hakki olmamasi, igyerlerindeki kot kosullar, vatandaslarimi-
zin kargilagtiklari diger sorunlardir.

Heyetimizin Krems-Stein Cezaevine yaptigh ziyaret ise Insan Haklar1-
1 inceleme Komisyonu biinyesinde olugturulan ve Tirkiye'deki Cezaevi
kosullarinn iyilestiriimesi amaciyla calismalar yapan Cezaevleri Alt ko-
misyonunun calismalarima 151k tutmasi acisindan ¢ok yararh olmustur.
Bu konuda hazirlanacak ayr: bir rapor Alt Komisyona sunulacaktir. Ce-
zaevi ziyareti esnasinda cezaevinde bulunan 39 Tiirk vatandag: ile de go-
ritsiilerek sorunlan dinlenmigtir. 10 yildir higbir Tark yetkilinin gelmedi-
pini belirten Tiirk mahkumlar en biyuk sorunlarimm; Tirkiye'ye nakil is-
tekleri, ayda sadece bir kez telefonla uluslararasi goriigme yapabilme
haklari oldugu ve ¢alisma saatlerinin cok fazla oldugu hususlarinda yo-
gunlastigs tespit edilmistir. ' .

Heyetimizin gergeklestirdigi bu ziyaret ve yaptif) temaslar iki tlke
parlamentosu arasmda eksik olan diyalogu baglatmasi acisindan yararl
olmustur. Ust diizeyde kargilikli ziyaretlerin artmast ile “Kiirt Sorunu” ve
insan haklan konularinda ilgili Avusturya makamian nezdinde goriisie-
rimizin israrh bir gekilde izah edilmesi sonucunda parlamenter gevreler-
de iillkemize kars: izlenen tutumda yumugama meydana geldigi gozlen-
mistir. Ayrica Komisyonumuzun gahgmalari konusunda Heyetimiz tara-
findan verilen biigiler, Avusturyal: Parlamenterler tarafindan ilgi ile din-
lenmis ve memnuniyetle karsilanmagtir. Vatandaslarimizla yapiian gorag-
me, yurtdiginda yagayan vatandaglarimizin, sorunlarna sadece Disisleri
Bakanhg diizeyinde degil Parlamento diizeyinde de 1lgi gosterildigini ve
bu sorunlarm ¢ézamii konusunda c¢aba sarfedildigini gostermesi agisin-
dan oldukca yararh ve vatandaslarimiz igin ciddi bir moral destek olmus-
tur. : . '

Avusturya'da yaptigumiz temaslar dogrultusunda hazirladigimz rapo-
rumuzu Tirkiye Bityiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyo-
nu Bagkanliima saygilarimizla arzederiz. :



