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. PASAPORT KANUNUNUN 22, MADDESI iLE ILGILi DEGERLENDIRME

Oylama sonucu: Qybirligi ile kabul _.

Kabul oyu kullanan iiyeler: Sabri Yavuz, Hac Filiz, Mahmut
Orhon, Ugur Aksoz, Faik Altun, Halit Dumankaya, Okkes Sendiller, M.
Fevzi Sthanhiofhy, Ali Uzun :

15.7.1960 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanunu'mm 28.05.1988 tarih ve
3463 sayili kanunla degigik 22. maddesinin birinci fikrasmda:

" Yurt digina gikmalan; mahkemelerce yasaklananlara, memleketten
aynimalarmda genel giivenlik bakimndan  mahzur bulundugu Igisleri
Bakanhfinca tespit edilenlere, vergiden borghi oldugu pasaport vermeye yetkili
makamlara bildirilenlere pasaport veya seyahat vesikas: verilmez, Ancak yabanci
memieketlere gitmeleri mahkemelerce yasaklananlar dismda kalanlara, zaruri
hallerde I¢igleri Bakanmin teklifi ve Bagbakanin onayx ile pasaport veya pasaport
yerine gegen seyahat vesikast verilebilir." hiikmi yer : Lo

Aym maddenin ikinci fikrasmda ise bunlarm yurt digma ¢ikislarimin
engellenecei ve kendilerine pasaport veya seyahat vesikasi verilmeyecegi,
verilmigse geri alnacag hitkme baglanmaktadir.

Komisyonumuzda komumun gérigiilmesi sirasmda bu maddeler temel hak
ve Ozgiirlitklere uygunluk agisindan degerlendirilmistir.

Temel hak ve 6zgiirliklerden biri olan seyahat Ozgirligi Anayasa'nmn 13.
maddesinde belirtildigi gibi ancak kanunla smirlanabilir. Bu smr genel asayigin,
kamu yararmm genel ahlakin ve genel saghgin  korunmasi amaciyla
oluturulabilir. Ancak pasaport yasasmm idareye verdigi bu vetki somut bir
gerekgeye dayanmayan ve takdir yetkisinin smirlarmu sonsuz genigleten bir
igerniktedir. -

Anayasa'mn 13.maddesinin 2. fikras1 , temel hak ve hitrriyetlerle ilgili
genel ve 6zel siirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olamaz
ve Ongorildikleri ama¢ digmda kullamlamaz diyerek seyahat 6zgiirlignin
smirlama gerekgelerini de kamu diizenine baglamgtir. Maddedeki smirlamalarm
vergi borcuyla iligkilendirilmesi, mahkeme karan ile ¢ikis yasagi konmas: gibi
diizenlemeler kamu diizeni saglamanm gerekleri olarak hi¢ kugkusuz yerindedir.







Hakkinda dava agilmig kisiler i¢in de bir smirlama getirilmesi Anayasaya gére
miimkiindiir. Ancak kisi hakkinda herhangi bir mahkeme karan ve yasal bir
dayanak olmadan, yanlizca ne gekilde ve kim tarafindan tutuldugu belli olmayan
kayitlara dayamlarak pasaport verilmemesi veya seyahat Ozgiirliginin
kisitlanarak yurt digina gikisiin yasaklanmasmi insan haklanyla bagdastirmak
miimkiin degildir. Boyle bir uygulama temel hak ve dzgiirlitkklerden olan seyahat
ozgirlugiiniin 6ziine dokunmak, siirlamak anlamma gelir ki ¢agdas hukuk devleti
standartlarma aykirilik olugturmaktadir.

Nitekim Insan Haklan Evrensel Beyannamesinin 13.maddesinin 2. fikras:
seyahat Ozgirligi hakkinda "Herkes kendi iilkesi de dahil herhangi bir iilkeden
ayrilma ve ilkesine geri donme hakkina sahiptir. " derken 29. maddesinde de
temel hak ve ozgurliklere smirlamanin, belirli kogullara bagh olarak ancak
yasayla getirilebilecegini belirtmektedir. Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ise
temel hak ve Ozgiirlilklere getirilecek kisitlamalarm " genel saghik ve ahlakin
korunmasi, ulusal giivenlik ya da kamu giivenligi, kamu diizeninin korunmasi,
- sugun Onlenmesi ya da hak ve oOzglirliiklerinin korunmasi" gibi gerekgelerle

miimkiin olabilecegini belirtmektedir. |

Ulkemizde bu maddede belirtilen yetkinin kullanim degisen iktidarlara,
yonetimlere ve uygulamalara gore ¢ok bityiik farklihklar gdstermis, ¢ok sayida
vatandagimiz bu maddeyle idareye verilen yetkinin dayanaksiz ve zaman zaman
‘keyfi kullannmindan dolay: magdur olmugtur.

Demokraﬁklesmenjn ve ¢agdas hukuk devleti standartlarma erismenin
tilkemizin baghica hedefleri arasmda yer aldif: gimiimiizde bu konuda vyeni
diizenlemeler yapmak kacmilmazdir.

Bu maddeye iligkin yapilacak yeni diizenleme seyahat ozgirliiginiin
simirlanmasinda idareye verilen takdir yetkisinin mutlak bir sekilde, smirsiz ve
herhangi bir yasal dayanak olmadan kullanmun engellemeli ve smirlama mutlaka
hukuki bir gergeveye oturtulmalidhr. _

Komisyonumuzun esas amaci, baglica temel hak ve 6zgiirliikler arasida
yer alan seyahat 6zgiirligiiniin kistianma nedenlerini mutlaka hukuki bir temele
dayandirmak, boylelikle idarenin islemlerini agiklikla ve demokratik bir hukuk
devietinde olmasi gerektigi gibi herhangi bir yoruma bagh olmaksizin, yasalarla
¢izilen belli bir gergevede, yasal dayanak temelinde islem tesis etmesini saglarken
bireylere de haklannda tesis edilen idari iglemlerin denetimini yaptirma firsati
vermekdtir. '




~ Konunun Komisyonumuzda gorigilmesi sirasinda Icigleri Bakanh{

temsilcisi bu yetkininacilvegizlﬂikgerekﬁrmdunnn]ardakullamhmkﬁm

Bakanlikca kullaniimasinmn gerekli oldufunu ileri sirmugse de Komisyonumuz,

cikis kapilanindaki idari denetimlerin daha ciddi ve titiz yapilmasmm genel saFhk,

genel giivenlifin, kamu dilzeninin gerektirdigi konularda karsifagilacak sorunian

¢oziimleyecegi, guvenlik kuvvetlerinn bu alanlarda tartismasiz sahip oldugu -
yetkisinin Pasaport Kanununda yapilacak yeni diizenleme ile yok edilmeyecegi

inancmdadir. A

Komisyonumuz bu dogrultuda yapilacak yeni dizenlemede Icisleri
Bakanligmca "Pasaport verilmeyerek ‘seyahat ozgtrtiginin kisitlanmasma” dair
kullantlacak yetkinin acil ve gerekli durumlarda bagvarulmak Gzere, gerekce de
belirtilerek mutlaka bir sireye baglanmast (60 gim), bu sirenin bitiminde
kisitlamani kendiliginden gegersiz kalmasi, sire bitiminde kisitianma nedenleri
halen gegerli ise bu defa konunun idare tarafindan yargiya intikal ettirilerek
mahkeme kararina baglanmas: gerektigi gorisimdedir. :

Bitin bu gorigler igginda 22. maddenin birinci fikrasimin  yeni
diizenlemesine iligkin énerimiz s6yledir:

Yurtdlsmag:ﬂqnalanmahkemelerceyamklananlam, Maliye ve Gamrik
Bakanhgmca her mali yilm bagmda belirlenen miktarm tzerinde vergi borcu
bulundugu pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere pasaport veya
seyahat vesikasi verilmez. Memleketten aynimalarinda sakinca oldugu huknken
inandiric1 ve veterli belgelerle igigieri Bakanlimca tespit edilenlere pasaport i¢in
bagvuru yapildig: tarihten itibaren 60 gim siireyle pasaport veya seyahat vesikasi
verilmeyebilir. Bu karara karg ilgililerin yargiya basvurma haklan sakhdir. Bu
siirenin bitiminde kisiflama hikiimsaz kalir ve mahkeme karan olmaksizin
herhangi bir kisitlama konulamaz. I¢igleri Bakanhgy'mm isteri, ilgili mahkemece
iig gim igerisinde ve evrak tizerinden karara baglanir.

Yabanct memleketiere gitmeleri mahkemelerce yasaklananiar diginda
kalanlara zaruri hallerde Icisleri Bakani'nin onay: ile pasaport veya pasaport
yerine gegen seyahat vesikasi verilebilir. |




