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NSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU RAPORU

.Hatay - Milletvekili Onger Miski'nin Komisyonumuza bagvurarak

1402 sayil: S1k1yonetim Kanununun baz1 maddelerinin insan Haklar:i Evrensel

Beyannames%, Avrupa Insan Haklarini ve Temel Ozgiirlikkleri Koruma Sozlesmesi
ile 111 sayil: ILO0 stzlegmesinde yer alan caligmada ayrim ilkesine aykar:
hilkimler igerdigini jleri slirmesi izerine konu Komisyonumuz Danigmani
Dog.Dr.Metin Kazancl ve Adalet Bakanligy AT Koordinasyon Dairesi Bagkénl
Dog.Dr.Seref {inal'in inceleme Ve aragtirmasina sevkedilmisg, bu yzmanlarca
hazirlanan rapoflar Komisyonumuzur 15.5.1991 tarihli 10.birlegiminde
gﬁrﬁgﬂlmﬁgtﬁr .
: Bu raporlarda .ileri girlilen gﬁrﬁslér Komisyonumuzca da
\-benimsenmis ve bu doérultuda 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun baz1

maddeleriyle ilgili olarak 3686 saylll'insan Haklarini Inceleme Komisyonu

Kanununun 4.maddesinin (b),(d) ve (e) bentleri uyarinca snerilerde bulunmaya

karar verilmigtir.

DEGERLENDIRME VE ONERILER

1402 sayili S1kiydnetim Kanununun 2.maddesinin son fikrasiyla

s1kiySnetim komutanlarina bolgelerindeki kamu garevlilerinin iglerine
son verilmesi veya gorevden :uzaklastlfllmalarlnl talep yetkisi taninmis
ve ilgili kurumlara da bu konudaki taleplerin derhal yerine getirilmesi
zorunlulugu yiiklenmigtir.

Ayni kanunun ek 3.maddesi hitkmii ile sikiytnetim komutanlarinin

tasarruflarina kargl yarg:i yolunun kapanmasi ve bu sgekilde gdrevine
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son verilenlerin dava agma haklarinin bulunmamasl yakinmalarin odak noktasini
olusturdugundan konu insan haklariyla ilgili mevzuat agisindan
incelenmigtir.

Anayasa galisma hakkini ve Yyargl yoluna bagvuru suretiyle

PSR TINES |

hak arama dzglrluginu temel hak ve niirriyetler arasinda saymig, si1kaydnetim

makamlarinin tasarruflarinin yargl denetimini de ilke olarak kabul etmistir.

e B A O e e

Temel hak ve dzgiirlikler iginde yer alan g¢aligma hakki ve
pdevi AnaJasanln 49 .maddesinde belirtildigi gibi herkesin hakkidir.Bu
hak idari bir tasarrufla Onlense pile bu tasarrufa kargi kiginin etkin
pir yargi yerine bas#uru hakki elinden alinmamalidir. Aksine bir
degerlendirme insan Haklari Evrensel Beyannamesinin g.ve 11., Avrupa
insan Haklarini Ve Temel Ozgiirlikleri Koruma Sﬁzlegmésinin 6.maddelerinin
ve 13.12.1966 tarihinde 811 sayl1lil yasa ile T.B.M.M. tarafindan onaylanmig
Is ve Meslek Bakimindan Ayirim Hakkinda 111 sayilr ILO Sgzlegmesinin
Onanmasina Dair Kanunun 1; ve 4. maddeierine aykiri olacaktir.

Hukuk devleti ve hukukun Ustinliigl jlkeleri idarenin her

tirlit tasarrufunun yargi denetimine ‘tabi tutulmasinil. gerektirdigi gibi

moral ve hukuki baﬁlay1c111é1 olan uluslararasi sbzlegmeler dogrultﬁsunda
da idareniﬁ’ hig bif eylem ve islemini yargi denetimine kapatmak mimkin
bulunmamaktadir.

Avrupa Insan Haklara Sﬁzlesmesinin 15.maddesi bir milletin
ﬁayatlnl ' tehdit eden - ve siklyénetime sepebiyet veren olaylar dolayisiyla
akit devletlere temel hak ve Hzgirlikleri kisitlama yetkisi vermigse
de bu yetkinin kullanimini son derece ki1sitlamistir. Bu baglamda alinacak
tedbirler ancak asgari ve durumun gefektirdiéi 6lgﬁde ve tehlike siiresiyle
sinirli olmali, temel ‘hak ve azguflﬂklefin gzl hig: bir gekilde Yok
edilmemelidir. Bu nedenle 'Slklyﬁnetim Kanunu rger¢evesindeki sz konusu

uygulamay1 gézlegmenin 15.maddesi hiikmiyle bagdagtirmak miimkiin degildir.
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Ayni stzlegmenin 17.maddesiyle temel hak ve ﬁzgﬁrluklefden
yararlanan bireylerin bu haklari, sgzlesmede taninan diger hak ve
szgurliikklerin yok edilmesi amaciyla kullanmalari yasaklandlgl gibi akit
devlietler de sbz konusu temel hak ve szglirlikleri, ayni sonucu doguracak
sekilde kisitlama hakkindan yoksundur. Caligma hakki, bireyin ihtiyaglarini

karsllayabilmesi ve varligini siirdiirebilmesi igin gerekli olan temel

bir haktir. Mahkemeye hagvurarak hak arama szgirligl 1ise hukuk devletinin
temel bir “ilkesi olarak stzlegmenin 6. maddesiyle teminat altina alinmigtir.
Sikiydnetim Kanunundaki diizenleme her iki temel hakkin ozunﬁ.'yok:;edecek
nitelikte oldugu igin stzlegmenin 17 .maddesiyle de bagdasmamaktadlr.
Ote yandan 1402 sayi1li Kanunun 18. maddesinin degisik (n)
bendinde ﬁngﬁrﬁlén ve para cezalari ile 6 aya kadar olan hiirriyeti baglayicl
cezalarin kesin oldugu ve temyiz edilemeyecefi seklindeki hiikim, Insan
Haklari Sﬁzlesme51ne Ek 7 nolu. Protokolun 1. maddesinde belirtilen, ceza
hiikiimlerine kargi kanun yollarina bagvurma hakkini ortadan kaldirdigi

cihetle, agikga stzlegmeye ayklrldlr.

insan haklar: mevzuatiyla ilgili tim bu ;degerlendirmeler

igiginda Komisyonumuzun gorigli insan haklarina Saygl vé hukukun tistinligl

jlkelerinin gﬁzetilmesi dogrultusunda, sikiybnetim komutanlarinin

tagarruflarinin yargl denetimine tabi tutulmasinin mutlak surette saglanmasl
1gln Slklyonetlm Kanunu'nun ilgili maddelerinde iyilegtirici degigiklikler
yapllma51 gerektlgl yolundadair. Boylelikle idarenin ceza niteligi alabilen
tasarrufunu bagimsiz yargl denetieyebilecek ve idare mahkemelerinin
karérlarlna gore haksiz tasarruflara maruz kaldlgl_belirlenen vatandaglarin .
kendi kusurlari olmaksizin gérev yapmaktan mahrum pirakilmalar: da tazmin

‘edilebilecektir.:
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_ 3686 sayili
4. ve 6.maddel

saygl ile sunulur.
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