TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

FRANSA RAPORU

GIRIS

11 Eylul 2001 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’ne gergeklestirilen saldirilarin ardindan
Miisliiman olmayan iilkelerde, dzellikle bat1 iilkelerinde Islam karsithig: (Islamofobi) ortaya
cikmis; yabanci diismanligi temelinde egilimler, sdylemler, basili ve gorsel yayinlar ve ket
saldirilar artmastir.

Islamofobi, yabanci diismanligr ve irkgilik egilimleri siyasi karar mercilerini de etkilemis;
Almanya, Hollanda, Avusturya, Isvigre, Bel¢ika ve Fransa yiiriirliige koyduklar1 yasal
dizenlemelerle yabancilarin aile birlesimi kapsaminda iilkeye gelmelerine dair kurallari
sertlestirmiglerdir. ‘G6¢ Yasas1’ olarak tabir edilen s6z konusu yasal diizenlemelerden en ¢ok
Avrupa’da yaklasik 4 milyon nifusuyla Tirk toplumu etkilenmistir.

Bu baglamda TBMM Insan Haklarim Inceleme Komisyonu gerek kendisine yapilan
bagvurular gerekse de Avrupa’daki Tirk temsilcilerinin Komisyonu ziyaretleri sonrasinda,
3686 sayili Kanunun 4’iincti maddesinin (f) bendindeki “gerektiginde dis tilkelerdeki insan
haklari ihlallerini incelemek ve bu ihlalleri o iilke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan
veya mevcut parlamenter forumlar araciligiyla sunmak,” hilkkmiine dayali olarak Almanya’da
inceleme yapilmasina karar vermis; ardindan mezkur diizenlemeleri yiiriirliige koyan ve
Tiirklerin yogun olarak yasadiklar1 diger tilkeler Hollanda, Avusturya, Belcika ve Fransa’da
da resmi temaslarda bulunularak inceleme yapilmasina gerek duymustur.

Komisyon, Almanya, Hollanda ve Avusturya’ya gergeklestirdigi ziyaretlerin ardindan
Fransa’ya da ayni saikle bir alt komisyonun ziyarette bulunmasina karar vermis; 5 Agustos
2009 tarihli 30’uncu Komisyon toplantisinda alinan karar geregince kurulan Alt Komisyon 30
Agustos-5 Eylul 2009 tarihleri arasinda Fransa’da inceleme, goriisme ve bir dizi resmi
temaslarda bulunmustur.

Alt Komisyon, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu
Baskan1 ve Mersin Milletvekili Prof. Dr. Mehmet Zafer USKUL, Komisyon Baskanvekili ve
Yozgat Milletvekili Mehmet EKICi, Denizli Milletvekili Mithat EKICi, Bursa Milletvekili
Mehmet OCAKDEN ve Denizli Milletvekili Ali Riza ERTEMUR’den olusturulmustur. Alt
Komisyon’a Yasama Uzmani1 Kenan ALTAS eslik etmistir.

AMAC

Fransa ziyaretinde ana gundem maddesi aile birlesimlerinin Oniinii tikayan gog¢ veya
gocmen yasalar1 olmakla birlikte, Tiirk toplumunun bu iilkelerde karsilastiklari tiim sorunlar
ele alinmistir. G6¢ ve iltica sorunlar1 yaninda egitim meselesi, ayrimcilik, irk¢ilik ve yabanci
diismanhigi iddialar1, cezaevleri ile gdg¢men barmaklarinin kosullari, Tirk toplumunun
ckonomik, sosyal ve siyasal hayata katilim ve Fransa’yla uyum sorunlari, Fransiz siyasi ve
idari mercilerinin bu konular hakkindaki goriisleri ve diislinceleri Alt Komisyonun ¢aligsmasini
kapsamustir.

YONTEM

Alt Komisyon Fransa’nin sirasiyla Lyon (30-31 Agustos), Strazburg (1-2 Eyliul) ve Paris
(3-5 Eylul) kentlerinde gergeklestirdigi temaslarda, amacina uygun olarak, Oncelikle
sorunlarint tespit i¢in Tirk toplumu ile goriismede bulunmustur. Bu baglamda Turk
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toplumuyla, her partiden Tirk kokenli belediye meclis Uyeleriyle ve Tirkler tarafindan
kurulan farkli derneklerin temsilcileriyle goriiserek sorunlarini dinlemis, goriis alisverisinde
bulunmustur. Buna gore;

- 30 Agustos 2009 tarihinde Lyon’da Andrezieux Tiirk Kiiltiir Dernegi ziyaret edilerek
300 kadar Turk toplumu Gyesiyle,

- 31 Agustos 2009 tarihinde Lyon’da Tiirk sivil toplum kuruluslarinin temsilcisi ve Tirk
kdkenli belediye meclis tiyesi yaklasik 100 kisiyle,

- 1 Eylil 2009 tarihinde Strazburg’da Tirk kdkenli 12 belediye meclis Uyesiyle,

- 2 Eylul 2009 tarihinde Strazburg’da Turk sivil toplum kuruluslarinda temsilci ve Tirk
toplumundan 10 kisiyle,

- 3 Eylul 2009 tarihinde Paris’te yaklasik 100 Turk sivil toplum kurulusu temsilcisi ve
diger Turk toplumu Gyeleriyle,

- 4 Eylul 2009 tarihinde Paris’te Senator Nathalie GOUYET’in beraberindeki Tirk
kokenli belediye meclis iiyeleri ve sivil toplum kurulusu temsilcileriyle goriisilmiistiir.

Gorlismelerde sorunlarla birebir muhatap olan Tlrk gorevliler ve yetkililer de dinlenmis
ve gortsleri alinmastir.

Ikinci olarak Alt Komisyon sorunlari dile getirmek ve bilgi almak amaciyla Fransiz
yetkililerle goriisme yapmustir. Bu kapsamda;

- 31 Agustos 2009 tarihinde Lyon Akademisi Miifettisi Simone CHRISTIN,

- Turkce ve Turk Kiltirt derslerinin esgiidiimiinden sorumlu ve TUrk go¢li uzmani

Stephane de TAPIA,

- 3 Eylul 2009 tarihinde Go6g¢, Entegrasyon, Ulusal Kimlik ve Dayanismaya Dayali
Kalkinma Bakanligima bagli Fransa Go¢ ve Uyum Ofisi Genel Direktorii Jean
GODFROID,

- 3 Eylil 2009 tarihinde Gog, Entegrasyon, Ulusal Kimlik ve Dayanigmaya Dayali
Kalkinma Bakanhiginda Go&¢ Direktorii Francis ETIENNE bagkanliginda Fransa
Miilteci ve Vatansizlarin Korunmasi Ofisi (OFPRA) Genel Sekreteri Benoit MELSIN,
Ikamet ve Calisma Izni Direktér Yardimcist Vekili Philippe GARABIOL ve
Sahtecilikle Miicadele Denetim ve Sinirdist Direktdr Yardimciliginda gorevli Albay
Eric DARRAS’tan olusan heyet,

- 4 Eylul 2009 tarihinde Orne (Kuzey Normandiya) Senatéri Nathalie GOUYET ve
kendisine eslik eden Aigle ve Flers belediye baskanlariyla gériismede bulunulmustur.

Alt Komisyon bu goriismelerin disinda cezaevleri ve gégmen barinma merkezlerindeki
kosullar1 gézlemlemek amaciyla;

- 31 Agustos 2009 tarihinde Lyon St-Exupery (Go¢men) Gozalt1 Merkezini ve,

- Yine ayni tarihte Lyon Corbas Cezaevini ziyaret etmistir.

Alt Komisyon bu goriismeler ve incelemeler disinda, raporunu hazirlarken Lyon,
Strazburg ve Paris’teki Baskonsolosluklarimiz ve Biiyiikelgiligimiz tarafindan verilen
brifinglerden ve alinan bilgilerden ziyadesiyle yararlanmistir.

Hemen ifade etmek gerekir ki, Alt Komisyonumuz 3 Eylul gunu Paris’teki goriismeleri
sirasinda Fransiz yetkililerin bir dizi nezaketsizligiyle karsilagmasi nedeniyle 4 Eylul giiniinde
Paris’te gercgeklestirecegi goriisme programinin bir kismini iptal etmistir. Buna gore,
Entegrasyon Yiiksek Kurulu (HCI) Bagkami Patrick GAUBERT, Paris Emniyet Muduri
Jacques QUASTANA ve Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik i¢in Yiiksek Kurul (HALDE)
Bagkan1 Louis SCHWEITZER ile yapacag: gorlismeleri gergeklestirmemistir.

Fransa Raporu 2



TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

FRANSA HAKKINDA KISA BILGI

Fransa, 64 milyon nufuslu (1 Ocak 2009 tahmini), niifus artis oraninin % 0.55, ortalama
yasam siiresinin kadinlarda 84, erkeklerde 77 oldugu, niifusun % 99’unun okur-yazar,
kentlesme oraninin % 77 oldugu, iki meclisli, iiniter yapili ve yari-bagkanlik sistemi ile
yonetilen bir Bat1 Avrupa tilkesidir.

1.962 milyar Avro (2008) Gayri Safi Milli Gelire sahip olan Fransa’da kisi bagina diisen
milli gelir 27.400 Avro’dur. Yillik enflasyon % 2.8, igsizlik oran1 % 7,3’dir. Net turizm geliri
37,9 milyar Avro olan Fransa’dan Tirkiye’ye gelen turist sayis1 2008 yilinda 885.006’dr.
Tiirkiye’nin Fransa’ya ihracati 4.476,6 milyar Avro, Fransa’nin Tiirkiye’ye ihracati ise
6.086,6 milyar Avro seviyesindedir.

Ulkenin en biiyiik sehirleri Paris (11.174.743), Lyon (1.648.216), Marsilya (1.516.340),
Lille (1.143.125), Toulouse (964.797), Nice (933.080), Bordeaux (925.253), Nantes
(711.120), Strazburg (612.104)’dur.

Nicolas Sarkozy’nin devlet baskanligi yaptigi Fransa, Sarkozy’nin Baskan se¢ilmeden
once liderligini yaptig1 sag parti UMP (Halk Hareketi i¢in Birlik) tarafindan yonetilmektedir.
UMP (Halk Hareketi icin Birlik), PS (Sosyalist Parti), MODEM (Demokrat Hareket),
Nouveau Centre (Yeni Merkez), PCF (Fransa Komunist Partisi), Les Verts (Yesiller), MPF
(Fransa I¢in Hareket) ve FN (Ulusal Cephe) Fransa’daki siyasi partilerdir. Ulusal Meclis ve
Senato’da birinci parti UMP, ikinci parti ise Sosyalist Parti’dir.

Ulkenin % 73’ Katolik, % 18,5’ Ateist, % 6’°s1 Miisliman, % 1,6’s1 Protestan ve % 0,9’u
Yahudi’dir.

FRANSA’DAKI TURK TOPLUMU
Tiirk Toplumu Hakkinda Genel Bilgi

Fransa’da yasayan vatandaslarimizin sayis1 yaklagik olarak 508.000°dir. Fransa yasalar1
cift vatandashiga imkan tamidigindan, 84.000 civarinda da ¢ift uyruklu vatandasimiz
bulunmaktadir. Bununla birlikte, Fransiz istatistiklerinde vatandaglarin kokenlerinin
belirtilmemesi, Tiirklerin de vatandaslik kazanimlarini Konsolosluklara bildirmemeleri
nedeniyle Turk kokenli Fransiz vatandaslarinin sayis1 saglikli bir sekilde saptanamamaktadir.

Tiirk niifusunun % 40 kadar1 Paris, Lyon, Strazburg ve Marsilya gibi biiyiik sehirler ve
cevresinde yasamaktadirlar. Bir baska deyisle, Tirk toplumu Tle-de-France, Rhone-Alpes,
Alsace-Lorraine ve Franche-Comté bolgelerinde yogun olarak yasamaktadirlar.

Tiirklerin Fransa’ya gelisi 1960’I1 yillarda Avrupa iilkelerinde ortaya c¢ikan isgiicii
talebiyle olmustur. Tiirk niifusunun yaklasik {icte ikisi en az 20 ila 30 yildir bu iilkede
bulunmaktadir. Ikinci ve iiciincii kusaklarin hemen hemen tamami Fransa dogumludur.
Kalabalik ailelerden olusan Tiirk toplumunun % 50’yi askini 25 yasindan, % 40’a yakin1 ise
16 yasindan kiicliklerden olusarak gen¢ ve dinamik bir yapiya sahiptir.

Tiirk toplumu isgiicii olarak ormancilik, madencilik, insaat, tarim ve gida, hazir giyim ve
hizmet sektorlerinde ¢alismaktadir. Girisimci yapisiyla da dikkat ¢eken Tlrk toplumu toptan
ve perakende ticaret, gida, ingaat, mobilya, tekstil ve hizmet sektorlerinde faaliyet
gostermektedirler. Ornegin, Paris ve gevresindeki “fast food” lokantalarinin % 40’1, insaat
sektoriiniin 6nemli bir kismi, terzi ve tamirat atdlyelerinin biiylik bir boliimii Turk toplumu
tarafindan isletilmektedir. Bu oranlar biitiin Fransa i¢in yaklasik olarak aynidir. Biiyiikelgilik
Calisma ve Sosyal Giivenlik Miisavirliginin tespitlerine gore Fransa genelinde Turk
toplumunun % 30°u kendi hesabina ¢alismaktadir ve bu oran giderek artmaktadir.
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Yillik igsizlik oraninin % 7,3 oldugu Fransa’da, yabancilar arasindaki igsizlik orani bunun
iki kati, Turk toplumu arasinda igsizlik orani ise % 17 civarlarindadir.

Tiirk toplumu Fransa’da orgiitlii bir yap1 sergilemekte, Fransa’da 400°den fazla dini ve
kiiltiirel alanda faaliyet gosteren Tiirk Dernegi bulunmaktadir. Onde gelen cat1 kuruluslart
Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi (DITIB), Fransa Milli Goriis Teskilati, Fransa Tiirk
Federasyonu, Alevi Dernekleri Federasyonu, Bati Fransa Tiirk Dernekleri Birligi, Orta Fransa
Tiirk Dernekleri Birligi, Normandiya Bolgesi Tiirk Dernekleri Birligi, COJEP International
adli sivil toplum orgiitleridir.

Turk toplumunun siyasete ilgisinin giderek artmasiyla, Mart 2008’de yapilan yerel
secimlerde 98 Tirk kokenli Fransiz vatandasi Belediye Meclislerine seg¢ilmistir. Bunlarin
22’si Lyon, 7’°si Marsilya, 39’u Paris ve 30’u Strazburg bolgelerinde gorev yapmaktadir. Ne
var ki, Fransa’da hentiz Ttirk kokenli milletvekili ve senatdr bulunmamaktadir.

TURK TOPLUMUNUN EGIiTiM SORUNU

Fransa’da yasayan Turk toplumu, gerek kendisinden gerekse de Fransiz idari
uygulamalarindan kaynakli egitim sorunlariyla karsi karsiya kalmaktadir.

Fransa’da okul oncesi ve temel egitim kurumlarina giden Tiirk ¢cocuklarin sayis1 63.864;
meslek ve ticaret okullarina gidenlerin sayis1 2.789; yiiksek 6grenim kurumlarina gidenlerin
sayisi 2.031°dir. Bir bagka ifadeyle {iniversiteye devam eden 6grenci orant % 5 olup, zorunlu
egitim siirecinde olanlarin orani ise % 77°dir.

Egitimlerini Fransa’da siirdiiren Turk toplumu Gyelerinin karsi karsiya bulunduklart en
onemli sorun, ortaokulu bitirdikten sonra Fransiz 6gretmenleri tarafindan kisa siireli mesleki
egitime yonlendirilmeleridir. Turk genclerinin 6grenimlerini ileri duzeye géturememesinde
ailelerinin de etkisi biliylik olmaktadir. Zira ¢ogu kirsal kesimden gelen vatandasglarimiz
cocuklarinin egitimine ilgisiz kalmakta, veli olarak okul ile ¢cok zayif iletisim kurmaktadirlar.
Bunun neticesinde siif basari listesinde iist siralardaki ve yetenekli Tiirk ¢ocuklari dahi
mesleki liseye yonlendirilmektedir. Cocuklariyla ilgilenen vatandaslarimiz ise, ¢ocuklarini
guclukle duz liselere gonderebildiklerini ifade etmektedirler. Turk toplumu arasinda, Turk
genglerinin yliksek Ogrenim almalarina engel c¢ikarildigi goriisiiniin ¢ok yaygin oldugu
gOrilmiistiir.

Turk toplumunun egitimdeki en biiyiik sorundan digeri anadili ile kiiltiiriinii 6grenebilme
sorunudur. Fransa’da 1970’li yillardan itibaren uygulanmaya baslanan ve gbdgmen
cocuklarinin Fransiz okuluna uyum saglamalar1 ve kendi iilkelerine dondiiklerinde oradaki
uyumlarina katkida bulunmalari i¢in baslatilan ELCO (Enseignement de la Langue et Culture
d’Origine) Anlagmasi1 dahilinde bu cocuklara yonelik ana dili egitimi verilmektedir. Bu
sekilde, Tirkiye ve Fransa arasindaki ELCO Anlagmas1 gercevesinde Tiirk c¢ocuklarina
Turkce ve Turk Kulturu dersleri verilmektedir. ELCO derslerinin yasal dayanagi, 25
Temmuz 1978 tarihli gé¢gmen ¢ocuklarinin egitimlerinin diizenlenmesine yonelik genelge ile
22 Eylil 1978 sayili Tiirk c¢ocuklarinin ilkokullarda kendi anadillerini ve kiiltiirlerini
ogrenmelerine yonelik genelgedir.

Turkge ve Turk kualttrt dersleri 1978’den bu yana Fransiz okullarinda ve/veya Turk
toplumunca kurulan dernekler biinyesinde, ilkokul birinci simif Ggrencileri harig, diger
ogrencilere istekleri cercevesinde okul miifredati disinda, okul saatleri iginde ve disinda
verilmektedir. Liselerde ise Turkce, segmeli yabanci dil olarak okul miifredatlarinda yer
almaktadir.
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Bu dersler ELCO dahilinde Bakanliklararasi Ortak Kiiltiir Komisyonu karariyla Fransa’da
gorev yapmak Uzere Tiirkiye tarafindan atanan 189 adet Tirk dili ve kiiltirii 6gretmeni
tarafindan verilmektedir. Bu 6gretmenler tarafindan verilen Turkce derslerine katilan Tiirk
ogrenci sayisit 18.120°dir.

Turkce ve Turk Kultira Derslerinin talebe bagli olmasi, simif ge¢mede etkisinin
bulunmamasi, derslerin ¢ogunlukla okul saatleri diginda ve derslik olarak kullanilmayan
yerlerde yapilmasi ve Tirklerin yasadiklarin yerlesim yerlerinin dagmnik olmasi
vatandaglarimizin 6nemli bir kesimini c¢ocuklarinm1 Tiirk¢e ve Tiirk kiltiirii derslerine
gondermekten caydiran unsurlar oldugu tespit edilmektedir. Ayrica Tirk toplumunun genel
olarak egitim seviyesinin yiiksek olmamasi, ailelerin 6gretmenler ve okul idaresi ile iletisim
konusunda ¢ekingen davranmasi gibi hususlarin etkisiyle konuya yonelik genel ilgisizlik de
Tiirkge ve Tiirk Kiiltiirii derslerindeki 6grenci azliginin sebepleri arasinda yer almaktadir.
Sorunun ¢6zimu icin Konsolosluklar bir yandan velileri her vesileyle ¢ocuklarinin Tiirkge
derslerine katilmalarin1 saglamalar igin tesvik etmekte, diger yandan da uygun kosul ve
mekanlarin olusturulmasi i¢in Fransiz makamlari nezdindeki girisimlerini surdirmektedirler.

Fransiz makamlari, Tiirk¢e ve Tiirk Kiiltiirii dersleri i¢in derslik taleplerine yanit verirken,
bu derslere katilacak en az 15 6grencinin velisinin bu yondeki rizasini igeren yazili bir belge
aramaktadir. En az 15 6grencinin talep etmesi halinde o okulda Tlrkce dersi verilmektedir.
Ancak, talep formlarinin Tiirk velilerce genellikle ge¢ doldurulmasindan o6tiirii derslerin
birgok bolgede ge¢ basladigi belirtilmektedir. Bunun yaninda Fransiz yetkililer, az sayida
ogrenci ile derslere baglandiktan sonra yapilan talepleri, onceki listelerle iletilmedikleri
gerekcesiyle geri cevirebilmektedirler. Egitimin verimli olabilmesi igin derslerin okul saatleri
icinde olmasi tercih edilmekle birlikte, baz1 okullarda sartlar geregi Tiirk¢e ve Tiirk Kiiltiirii
dersine yonelik derslik talepleri, Fransiz makamlarinca okul saatleri ve siniflar1 disinda
uygun olmayan mekan (laboratuar, kantin, Kkitiphane gibi), gin ve saatlerde
karsilanmaktadir.

Bu dersleri vermek tzere Tiirkiye tarafindan Fransa’da gorevlendirilen dgretmenler basta
vize islemlerinin ge¢ sonuglanmasi, goOrevleri siresince oturma izinlerini birden fazla
yenilemek zorunda kalmalarindan kaynakli problemler ve es ve cocuklarimin saglik
sigortasinin Tiirkiye tarafindan karsilanmamasi gibi konularda sorunlar yasamaktadir. Vize
islemlerinin uzun siirmesi nedeniyle 6gretmenlerin derslere ge¢ baglamak zorunda kalmalar1
Tirk toplumunda Tirkiye’nin 6gretmenleri ge¢ gonderdigi diisiincesine neden olmaktadir.
Yapilan goriismede Turk toplumu, Turkge ve Turk kiltir dersleri veren 6gretmenlerin az
olusundan da sikayet etmektedirler.

Hem vatandaslarimiz hem de Tiirkce dersi 6gretmenlerinin de ifade ettigine gore, mevcut
derslerde belirli Tirkce okul kitabinin olmayist ciddi bir sikintt yaratmaktadir. Dersler
Turkiye’deki okullarda kullanilan kitaplardan, 6gretmenlerin kendi hazirladiklar notlardan ve
Almanya’da basilmis kitaplardan ve fotokopilerden yararlanilarak yapilmaktadir.
Ogretmenler, derslere ilginin ¢ok az oldugunu, smiflardaki 6grenciler arasinda seviye farki
olmasi nedeniyle verim saglanamadigini, ders i¢in ayrilan zamanin Yyetersiz oldugunu,
derslerin gec saatte olmasi nedeniyle verim alinamadiginit ve veliler i¢in caydirici unsur
oldugunu; ayrica ailelerin yeterli Fransizca bilmemeleri nedeniyle veli toplantilarina
katilmaktan ¢ekindiklerini ve bu nedenle ¢ocuklarinin egitimine ilgisiz kaldiklarini, erkeklerin
de hanimlarim1 okul aile birliklerinde, veli toplantilarinda bulunma konusunda tesvik
etmediklerini ifade etmektedirler. Bazi g¢ocuklarin da, Fransizca aksanlari iyi olmadig i¢in
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Okul aile birligi dernegi iiyesi Tiirk vatandaslaria gore Turkge derslerindeki sorunlardan
Oturd Tirk gocuklar dillerini ve tarihlerini yeterince bilmemekte, 6grenememektedirler. Bu
nedenle dini derneklere ve olusumlara yapilan harcama kadar egitim derneklerine de 6nem
verilmesinin ve hatta Turk Okulu acilmasmin ¢ok gerekli oldugunu vurgulamislardir.
Vatandaslarimiz ayrica, Tirk toplumunun Tirkiye’den gelen 6gretim iiyeleri veya resmi
gorevliler tarafindan verilecek seminerlerle bilinglendirilmesi talebinde bulunmuslardir.

Tiirkce dersleriyle ilgili bir sikdyet Strazburg’daki Alevi derneginden gelmistir.
Kendilerinin Tiirk¢e derslerden esit sekilde yararlanamadiklarini ifade etmislerdir. Alevi
dernegi, kendilerinin hem Egitim Ataseliginden hizmet alamadiklarini iddia etmekte, hem de
din derslerinin Siinnilere yonelik olmasi nedeniyle ¢ocuklarini derslere gonderemediklerini
bildirmektedir. Buna karsilik Stazburg Egitim Ataseligi, her tiirlii ders programini biitiin
derneklere ve Tiirklere bildirmekte olduklari, bu konuda hi¢ kimsenin habersiz birakilmadigi,
bu vatandaslarimizin ¢ocuklarini kendilerinin géndermedikleri bilgisini vermistir.

Tiirk niifusun yogun oldugu Lyon bdlgesinin pek ¢ok yerinde Tiirkge derslerinin saglikli
stirdiiriilmesi konusunda Lyon Bagkonsoloslugunun da ¢abasiyla énemli adimlar atilmistir.
Bununla birlikte Ain/Bourg-en-Bresse Vilayetine bagli Lagnieu adli beldedeki “le Vieux
Chateau” adli okulda Ulusal Cephe Partisine mensup Belediye Bagkaninin karsi ¢ikmasiyla

Yukarida da ifade edildigi gibi Tiirk ¢cocuklarinin Tiirk¢e derslerine devamini saglayacak
en onemli etmen derslerin mifredatta yer almasidir. Ornegin, Lyon bdlgesinin kimi
kentlerinde Tiirk¢e derslerinin karnede gosterilmesi konusunda basar1 saglanmisken, halen
blyulk bir boliminde bu dersler karne notuna dahil edilmemektedir.

Fransa’da ‘Akademi’ler okul miifredatinin belirlenmesinde oncelikli géreve sahiptir. Bu
nedenle Alt Komisyon Lyon’daki temaslar1 sirasinda, Lyon bélgesindeki Turk toplumunun
katilmakta oldugu Tiirk¢e derslerinin saglikli bir sekilde islemesi ve buna iliskin sorunlar
hakkinda, anadiller konusunda yetkili Lyon Akademisi Miifettisi Simone CHRISTIN ile
goriismede bulunmustur.

Tiirkce ve Tiirk Kiltiirii derslerinin karnede yer almasi konusunun giindeme geldigi
goriismede Miifettis, derslerin karnede yer alabilmesinin zor oldugunu, ¢linkii Tiirk¢cede sinav
yapabilme olanagina sahip olmadiklarini, bunun da nedeninin her o6grencinin farkli
seviyelerde bulunmasindan kaynaklandigini, ancak yine de bu konunun tekrar
degerlendirmeye alinabilecegini ifade etmistir.

Alt Komisyonun, karnede dersin Ogrenci tarafindan ne kadar siire izlendiginin
gosterilmesinin dahi 6nemli bir adim olacagini vurgulamasinin ardindan, Miifettis bunun
yapilabilecegini beyan etmistir. Alt Komisyon, insanlarin kiiltir diizeyi arttik¢a birbirlerini
daha iyi anlayacaklarini, bu manada Tirk ¢ocuklarimin yiiksekdgretime tesvik edilmelerinde
ve firsat verilmesinde Fransizlarin da ciddi fayda gorecegini; bir Tiirk aile i¢in ¢ocugunun
karnesinde Tiirk¢e dersini gérmesinin egitime destegini artiracagini, dersin karnede herhangi
bir sekilde goriinmesinin su asamada 6nemli oldugunu belirtmistir.

Ayrica gorliisme sirasinda Alt Komisyon, Tirk toplumunun Fransiz toplumuna uyum
saglamasi kadar Fransiz toplumunun da yabancilara uyum saglamasinin gerekliligi, yabancilar
icin anadillerini iyi 6grenmenin 6nemi, okullarda Tiirkge dil egitim eksikliklerinin giderilmesi
ve hiklumet ile yerel makamlarin bu yonde ¢aba harcamalarinin 6nemi tizerinde durmus;
anadil O0greniminin izin verilmemesi halinde asimilasyon politikasinin ortaya ¢ikacagini
vurgulamaistir.
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Yukarida ifade edildigi gibi Turk¢e ELCO kapsaminin disinda liselerde yabanci dil olarak
da verilmektedir. Fransiz Egitim Bakanligi’nin 1994 tarihli Kararnamesiyle Tiirkge, liselerde
ikinci ve {iglincii yabanci dil olarak 6gretilmeye baslanmistir. Turkce anadili dersleri, liselerde
“se¢meli yabanci dil” olarak alindigi i¢in 6grencilerin basar1 ve basarisizligini etkilemekte,
Bakalorya (lise bitirme sinavi) notuna katki saglamaktadir. Ogretmenler Fransiz Milli Egitim
Bakanligi’nin karariyla atanmakta ve dersler Fransiz Milli Egitim Bakanligi’na bagl Fransiz
vatandagligini haiz bu O6gretmenler tarafindan verilmektedir. Ancak Fransiz Milli Egitim
Bakanligi tarafindan atanan sadece bes Turkce oOgretmeni liselerde goérev yapmaktadir.
Yabanci dil Tiirkge dersleri verecek 6gretmen sayisinin talebe gore ¢ok az olmasina karsilik,
Fransiz makamlarinin yeni kadrolar agmadiklar1 goriilmektedir.

Nitekim Alt Komisyonun konu hakkinda Turkge ve Tlrk Kultiri derslerinin
esgiidiimiinden sorumlu Stephane de TAPIA ile yaptig1 goriismede Tapia da, yabanci dil
olarak Tirkge’yi segen 3500 kisiye karsilik Fransa Milli Egitim Bakanliinca atanan Tiirkge
ogretmeni sayisinin GOk az oldugunu ifade etmistir. Bu talebe karsilik Fransa makamlarinin
kadro agmada isteksiz davrandiklarini vurgulamistir. Tapia’ya gore bir diger husus Tiirkce
kitap ve programlarin yoklugudur. Dersin kendisi varken Tiirkce kitap vs. bulunmamasi dersi
anlamsizlagtirmaktadir. Fransa’da Tiirk¢e ders kitab1 yayimi yapilmasinin bu anlamda énemli
olacagina isaret etmistir. Tapia’ya gore sorun tamamen siyasi bir meseledir. Nitekim eski
Milli Egitim Bakan1 zamaninda Tiirk¢e 15. akademik lisan olarak kabul edilmisken, mevcut
siyasi iktidarin Tiirkiye’ye karsi tutumu nedeniyle sorunlara ¢éziim iiretilmemektedir. Fransa
dil konusunda anlasmaya yanasmamaktadir. Tapia bu baglamda, Fransa makamlar1 nezdinde
baski olusturmanin gerektigini, ayrica hem hiikiimetler aras1 hem de Fransiz ve Tiirk
tiniversite rektorlerinin isbirliginin dnemine deginmistir. Tapia, Fransa’nin onceki yillarda
yabancilarin kendi dillerini 6grenmelerine 6nem verirken, bu politikanin popiilist havada artik
dile dahi getirilmedigini, Fransa kamuoyunda entegrasyonun asimilasyonla esdeger
tutuldugunu, Fransizlarin Tiirk toplumunun Fransa’ya uyumundan memnun olmadiklarini,
tarih ve genel kultir eksiklikleri nedeniyle Turkiye hakkinda ger¢ek bilgi sahibi olmayan
Fransizlar arasinda Tiirkiye imajinin olumlu olmadigimi ifade etmistir. Tapia’ya gore
Fransa’da Turk-Fransiz tiniversitesi kurulmasi bir gerekliliktir.

Go¢, Entegrasyon, Ulusal Kimlik ve Dayanismaya Dayali Kalkinma Bakanliginda Gog
Direktorii Francis ETIENNE ise konu hakkinda, Fransizca dilini 6grenmenin entegrasyon igin
onemli oldugunu ifade ederek, bunun Fransa’nin go¢men politikasinin temeli olduguna
deginmistir. iki dilli egitimin Tiirkiye igin anlasilabilir oldugunu ancak Fransa icin bu talebin
kisisel bir tercih meselesi oldugunu, bu tiir bireysel tercihlerin de karsilikli anlagmayla
gelisebilecegini belirtmistir.

FRANSA’DA GOC, ILTICA ve VIZE SORUNU

Fransa, basta kendisine yakin cografyalar olan Kuzey Afrika ile Dogu Avrupa olmak
lizere diinyanin bircok yerinden go¢ almaktadir. Ulkemizden de gerek yasal gerekse de
yasadis1 yollardan birgok kisi Fransa’ya ikamet amagl girmektedir.

Kagak gogmenlerin sayisinin 400 bin il& 600 bin olarak tahmin edildigi Fransa’da, Nicolas
Sarkozy’nin Cumhurbaskani oldugu 2007 yilindan itibaren, iilkeye gelen yasal ve yasadisi
gocmen sayisinin diisiiriilmesi ve alinacak go¢cmenlerin kabulii icin c¢esitli sartlarin
belirlenmesi hususu giindeme alinmis, bunun igin gerekli yapisal diizenlemelere ve hukuki
altyap1 degisikliklerine 6ncelik verilmistir.
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Bu yonde en dnemli degisiklik 21 Kasim 2007 tarihinde yiiriirliige giren “Gogin Kontrold,
Uyum ve {lticaya Iliskin Yasa”dir. Yasa ile getirilen baslica diizenlemeler sunlardir:

-15-65 yas arasinda olup, aile birlesmesi cergevesinde iilkeye gelmek icin vize
basvurusunda bulunacak gdé¢menlerin, yasadiklar1 iilkelerdeki Fransiz temsilciliklerinde
Fransizca dil ve Cumbhuriyetin degerlerine iliskin bilgileri sinanacak, sonucunun yetersiz
olmasi halinde iki ay dil ve uyum egitiminden gegecekler, bu egitim sonunda yeniden sinava
almacak ve basarili olmalar1 halinde aile birlesimi talebine buna iliskin basar1 belgesi de
eklenecektir.

- Aile birlesimi kapsaminda Fransa’ya gelecek yabancilara, irksal - etnik bilgilerinin
derlenmesi ve akrabalik baglarinin teyidi amaciyla DNA testi yapilacaktir. Kamuoyunda
blylk tepki ¢ceken hikim Anayasa Konseyince “belirli kosullar” altinda Anayasaya uygun
bulunmus, bu baglamda, anilan uygulamanin basvuranla annesi arasinda yapilmasi;
basvuranin agik onaymin alinmasi ve tahlilin niifus kayitlarinin tutulmadigr ya da eksik
tutuldugu iilkelerden basvuranlar i¢in uygulanmasi kabul edilmistir. DNA testinin gerekli olup
olmadigima Mahkeme karar verecek, testin masraflar1 Fransiz devleti tarafindan
karsilanacaktir. DNA testi uygulanacak iilkelerin listesinin Danistay tarafindan agiklanmasi ve
yetkili kisilerin hangi kosullarda genetik tahlili uygulayacaklarinin Danigtay karartyla
belirlenmesi gerekmektedir. Anayasa Konseyi ayrica, DNA tahlilinin uygulanacagi iilkelerde
bunun “sistematik bir uygulamaya doniistiirilmemesi” gerektigi hususunu dile getirmistir.

- Aile birlesmesinden yararlananlar haklar1 ve ddevleri konusunda bir Kabul ve Uyum
Sozlesmesi imzalayacaktir. Sozlesmeye gore, uyum saglayamayan yabancilar i¢in aile
yardimi 6demeleri kesilecektir. Aile, Fransa’da velilerin hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin bir
egitime tabi tutulacak, yiikiimliiliklerini yerine getirmeyen velilerin oturma izinleri
yenilenmeyecektir.

- Aile birlesimini talep edenler, aile fertlerinin kalabilecegi biiyiikliikte bir evde
oturdugunu kanitlayacaktir.

- Aile birlesimini talep edenlerin gerekli mali kaynaginin (asgari iicretin iistiinde) bulunup
bulunmadig kontrol edilecektir.

- Aile birlesmesi igin 12 ay olan bekleme stiresi 18 aya ¢ikartilmigtir.

Aile birlesimi ¢ercevesinde Fransa’ya gitmek isteyenlere vize alabilmeleri igin
bulunduklart iilkelerde uygulanacak dil ve kiiltiir smavi uygulamasi 1 Aralik 2008’de
baslamistir. Teste girecek olanlardan, 6nce 60 giinliikk dil ve uyum kursuna katilmalar
istenmektir. Yeni uygulamada, kursta basarili olamayanlarin ikinci bir teste tabi tutulacagi,
eger onda da basarili olunmazsa gegici vize verilecegi belirtilmektedir. Fransa’ya aile
birlesimi ¢ercevesinde gelen her kisi “Kabul ve Uyum Kontrat1” imzalamak zorundadir.

Bu yasa ile, kisilerin hangi tilke vatandasi olduklarinin ve kisisel becerilerinin dikkate
alinmadigi kitlesel entegrasyon politikasi bir kenara birakilarak, Fransa’da uzun streli ikamet
edecek kisi ile devlet arasinda karsilikli hak ve yiikiimliiliikklerin belirlendigi bir s6zlesmenin
imzalandig1, devletin licretsiz Fransizca ve vatandaslik dersleri verdigi, sahsin becerilerinin
belirlenerek is bulmasina yardimci olundugu bir entegrasyon programi uygulamaya
konulmustur. Yilda yaklagik 100 bin yabanci uyruklu bu programa dahil edilmektedir. Bu
programa Turk toplumu da katilmaktadir.

S0z konusu yasasinin kabuliiniin uygulamadaki ilk sonuglari 2008 yilindan itibaren
goriilmeye baslamistir. 2008 yilinda, 4.300 kacak gé¢men yakalanmis, 20 bin civarinda kisi
siirdist edilmis, 10 bine yakini da goniilli olarak Fransa’dan ayrilmis, toplu gogiin
diizenlenmesi ve kaynak iilkelerle dayanigsma i¢in 10 kadar ikili anlasma akdedilmistir. Bir
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yandan “Fransa’nin ekonomik alanda gereksinim duydugu nitelikli gogmenler i¢in bir gekim
alan1 haline getirilmesi, diger yandan da yasadisi gogle Odiinsliz bir bi¢cimde miicadele
edilerek, bu kitlenin geri puskirtilmesine” dayanan bir strateji uygulamaya konulmustur. Bu
stratejiye gore, 1 Haziran 2007-31 Mayis 2008 donemi itibariyle yasal bicimde tlkeye giren
yabancilarin sayis1 % 36,7, mesleki amagla verilen uzun siireli ikamet vizeleri % 28, sinirdisi
edilenlerin sayis1 ise, % 31 artmig; “aile birlestirmeleri cercevesindeki go¢” % 12,6
azalmis; kendi istegiyle iilkesine donmek isteyen yasadisi durumdaki gogmenlerin sayisi ise
(doniis karar1 alinmasi halinde verilen maddi destegin ve goc¢ veren iilkelerle yapilan ikili
anlagmalarin da etkisiyle) bir yilda yaklasik 5 katina ¢ikmistir. Fransa, 2005 yilindan beri
diizenli olarak sinirdis1 edilecek kisi sayisinda hedefler koymaktadir. Buna gore 2005 yili i¢in
20 bine kisi olan hedef, 2009 yilinda 30 bine yiikseltilmistir.

Fransa’ya her yil 4.000 vatandasimizin go¢ etmekte oldugu ve bunlarin biiyiik
cogunlugunun aile birlesimi olanagindan istifadeyle Fransa’ya geldikleri g6z 06nine
alindiginda yukaridaki yasanin vatandaslarimiza yonelik 6nemli etkilerinin oldugu acgiktir.

Alt Komisyon konu hakkinda bilgi almak ve Tlrk toplumunun karsilastigi bu sorunlari
dile getirmek amaciyla farkli birimlerdeki yetkililerle goriismiistiir. Bu baglamda, 3 Eyll
2009 tarihinde Gog, Entegrasyon, Ulusal Kimlik ve Dayanismaya Dayali Kalkinma
Bakanligina bagh Fransa Go¢ ve Uyum Ofisi Genel Direktorii Jean GODFROID ve yine ayni
tarihte Gog, Entegrasyon, Ulusal Kimlik ve Dayanismaya Dayali Kalkinma Bakanliginda Gog
Direktori Francis ETIENNE baskanliginda Fransa Miilteci ve Vatansizlarin Korunmasi Ofisi
(OFPRA) Genel Sekreteri Benoit MELSIN, ikamet ve Calisma Izni Direktér Yardimcisi
Vekili Philippe GARABIOL ve Sahtecilikle Miicadele Denetim ve Sinirdisi Direktor
Yardimciliginda gorevli Albay Eric DARRAS’tan olusan heyetle goriismede bulunmustur.
Ayrica 4 Eylul’de Paris’te Orne (Kuzey Normandiya) Senatorli Nathalie GOUYET ile yapilan
goriismede de konu dile getirilmistir.

Jean GODFROID’in Genel Direktorliigiinii yaptig1 Gog, Entegrasyon, Ulusal Kimlik ve
Dayanigmaya Dayali Kalkinma Bakanligina bagli Fransa Go¢ ve Uyum Ofisi (OFII) 2009
yilinda kurulmus; Uluslararasi Go¢ Ofisi ve Gogmenlere Sosyal Yardim Servisinin
gorevlerini devralmistir. Ofisin temel iki gérevi bulunmaktadir: Fransa’ya gelen gé¢cmenlerin
karsilanmasi ve desteklenmesi; Fransiz vatandaglarinin yabanci iilkelere goglerinde yardim
olunmasi. Godfroid’in ifadesiyle ise kurumun ilk islevi Fransa’ya yonelik profesyonel is guci
gOcuni idare etmek; ikinci temel islevi ise Fransa’ya gelen yabancilarin uyumu konusundaki
prosedrleri yerine getirmektir.

OFII kararname ile atanan bir Baskan ile 15 kisilik bir Yonetim Kurulunca
yonetilmektedir. Ofisin ayrica 28 kisiden miitesekkil bir Istisare Kurulu mevcut olup, kurulun
“is” ve “sosyal” olmak tizere iki boliimii bulunmaktadir.

OFII tarafindan yerine getirilen uyuma yonelik prosedir, go¢cmen henuiz Glkesini terk
etmeden baslamaktadir. OFII tarafindan Tirkiye’de uygulanmakta olan bazi 6n prosedurler
pilot uygulama niteligindedir. Bu uygulama OFII’nin Tirkiye’deki Is-kur nezdindeki
temsilcilikleri tarafindan yerine getirilmektedir.

Fransa’ya miulteci olma talebiyle gelen yillik 30.000 kisinin sadece ligte birine miilteci
olma hakki verilmekte; bu kisilerin bu hakki elde etmelerinden sonra kabulleri OFII
tarafindan saglanmaktadir.

Yasal veya yasadis1 yollardan gelmis olup iilkesine donmek isteyenler hakkinda Kurum
tarafindan saglanan yardimdan Afrika (Kuzey dahil), Asya ve Dogu Avrupa iilkeleri
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faydalanmaktadir. Tirkiye’den gelip de donmek isteyenler ise Turkiye’nin yardimiyla
doénmektedirler.

Fransa’ya uzun siireli ikamet i¢in her yil gelen 200.000 kisinin yaris1 surekli ikamet
(kalic1), diger yarisi ise ziyaret, gegici gorev, 6grenim gorme gibi sebeplerle gelmektedir.
Kalic1 olmak isteyen 100 bin kisinin biiyiik cogunlugu aile birlesimi (go¢menlerin esleri veya
bir Fransiz ile evli olan yabancilar) nedeniyle gelmektedirler. Dolayisiyla kalici ikamete
dayal1 gogiin temelini aile birlesimi olusturmaktadir.

Bununla birlikte Godfroid, Fransa’nin gog¢ politikasinin, meslek sahibi gogmen almak,
yani mesleki go¢ oldugunu vurgulamis; aile birlesimine dayali gocle mesleki gocl
dengelemeye galistiklarini ifade etmistir.

Godfroid kalict olarak gelenler hakkindaki yasada belirtilen yasal prosediir hakkinda bilgi
vermistir. Buna gore, hangi sebeple olursa olsun iilkeye kalic1 olarak gelen bir kisi ikamet
ettigi vilayetle Kabul ve Uyum So6zlesmesi imzalamaktadirlar. Bu sozlesme karsilikli
sorumluluklar icermektedir. Kisi i¢in bu sorumluluklar Fransizca 6grenmek, cumhuriyet
degerlerini benimsemek ve is artyorsa mesleki egitim almaktir. Bu taahhiitlerine yerine
getiren kisilere, Valilik de bir y1l i¢cinde oturma izni vermeyi taahhut etmektedir.

Yabancinin Fransizca ve cumhuriyet degerleri hakkinda bilgisi Fransa’ya gelmeden 6nce
kendi {lkesindeki temsilcilikler tarafindan yapilan smavla tespit edilmektedir. Sinav
sonucunda kisinin bilgisinin yetersiz oldugu tespit edilirse OFII tarafindan karsilanan 2 ay (80
saat) siireli Fransizca ve cumhuriyet degerleri kursuna tabi tutulmaktadir (OFII sadece bu is
icin yillik 50.000 Avro harcamaktadir.).

Bu kurslar Tiirkiye’de Istanbul, Ankara ve Adana’da verilmektedir. Godfroid, cogu kisinin
Istanbul’da kursa gitmeyi tercih ettigini belirtmistir. Verilmekte olan bu kurs Fransa’ya
gelince de devam etmektedir ve biiyiik kismi1 burada siirmektedir. Kursun toplam siresi 400
saattir. Bu siirenin sonunda kisiye Fransizcaya giris diplomasi verilmektedir.

Godfroid, aile birlesimi konusunda yukaridaki sartin uluslararasi anlagmalara uygun
oldugunu ifade etmektedir. Fransa’da ikamet etmekte olan bir go¢cmen, yukarida yasada
sayilan sartlar1 tasimasi halinde ailesini yanina alabilmesi ig¢in Valilige basvuruda
bulunmaktadir. Valilik dosyay1 gocten sorumlu ilgili kuruma ileterek inceleme yapmakta ve
sonunda karari ilgili Fransiz Baskonsolosluguna iletmektedir. Buna ek olarak konsolosluk
kisinin iilkesindeki aile baglarini arastirdiktan sonra vize islemini baslatmaktadir.

Kabul strecinin uzun ve geciktirici olmas1 hakkinda sikayetlere yonelik Godfroid, kanun
koyucunun amacmin go¢ii durdurmak olmadigini, her ne kadar yasa yapilirken bazi
milletvekilleri 1srarla geciktirici prosediirden yana tavir koysalar da yarginin bu ihtimali devre
dis1 biraktigini, 6rnegin Danigtay’in basvuru-inceleme-kabul siirecine vize islem siiresinin de
dahil edilmesine karar verdigini ifade etmistir. Godfroid’e gore idare yaptigi her islemin iptal
edilebilme ihtimalini dikkate alarak calismaktadir. Godfroid, istatistiklere gore, idare
mahkemelerinin ¢ogunlukla bagvuranlarin lehine karar verdigini, yine istatistiki bilgilere gore
bagvurularin % 95’inin yasal siireler iginde sonuclandiginin goriilecegini, Vize
uygulamalarinin seffaf ve yargi denetimine acgik islemler oldugunu, ayrica vize islemlerine
yonelik davalarin uzun siirmedigini isaret etmistir.

Godfroid’e gore, Fransa’nin miiltecilere yonelik Fransizca egitiminden geri adim atmasi
miimkiin degildir. Bu uygulama Rusya ve Cin gibi ¢ok daha genis cografyaya sahip Ulkeler
icin de s6z konusu olmaktadir. Hatta ¢ogu Avrupa iilkesi bu uygulamayi baslatmis
durumdadir. Godfroid’in ifade ettigine gore AB Ulkelerince kabul edilen Avrupa Gog¢
Anlagmasi bu hususa izin vermektedir. Bu anlasma her tilkeye go¢ konusunda hazirlik 6nlemi
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alabilme hakkini tanimaktadir. Ayrica Godfroid, Fransa’nin gog alan diger Avrupa iilkelerine
gore daha az sart one siirdiirgiinii, Fransiz Konsolosluklarina vize talep eden yabancilarin 6zel
durumunun dikkate alinmasi yolunda talimatlar gonderildigini, hatta istisna taninabildigini
ifade etmistir.

Aile birlesimi i¢in vize taleplerinin sonug¢landirilma siiresinin uzun olmasi hakkinda Goc,
Entegrasyon, Ulusal Kimlik ve Dayanismaya Dayali Kalkinma Bakanliginda Go¢ Direktor(
Francis ETIENNE ise, kimi zaman sahte aile birlesimi talepleri ile karsi karsiya kalabilmeleri
nedeniyle bu mevzuda bazi Onlemler almak zorunda kaldiklarini, Turkiye’yi hedef
gostermedigini ancak sahte aile birlesimi taleplerinin 6nlenebilmesi icin siireci yavaglatarak
zaman kazanmaya, titiz bir inceleme yapmaya ¢alistiklarini belirtmistir.

Fransiz Senatér Nathalie GOUYET, vize alimlarinda uygulanacak DNA testi
uygulamasina Senato’da siddetle kars1 ¢iktigin1 ve kanunu Etik Kuruluna gétiirerek kismen
iptal edilmesini sagladigini ifade etmistir. Senatdre gore, Fransa’nin gé¢menleri agirlamak
icin daha iyi1 bir yasaya ihtiyaci bulunmaktadir. Gouyet, Fransiz idaresinin vize konusunda
cok biirokratik ve isleri zorlastirici tutum iginde olusunu da elestirmistir. Gouyet, gO¢
yasasindaki Fransizca dil egitiminin bir kisminin Fransa’ya gelmeden Once yapilmasi
zorunlulugunun kalkmasinda Komisyonla hemfikir oldugunu beyan etmistir.

Aile birlesimine yonelik vize disinda, ziyaret, 6grenci vizesi gibi vize taleplerinde de
vatandaslarimiz sikinti yasamaktadir. Nitekim Turk toplumu, ziyaret amaciyla ailelerini
Fransa’ya getirmek istediklerinde zorlukla karsilastiklarini belirtmistir. Tlrkiye’den Fransa’ya
gelmek isteyen Ogrenciler ise vize surecinin uzun olmast nedeniyle donem kaybina
ugrayabilmektedirler.

Alt Komisyonumuzun yaptig1 gorliismelerde her firsatta Fransiz yetkililere dile getirdigi bu
konuda Fransiz makamlar1 su goriistedirler:

Godfroid o6grencilerin vize talebinde ve siirecinde yakin zamana kadar yasadiklar
engellerin kaldirildigini, Fransa’nin asil amacinin 6grenci almak oldugunu, bunu saglamak
icin “yetenek ve yetkinlik” seklinde yeni oturma izni bigimlerinin olusturuldugunu, bu oturma
izniyle kisilerin degisik zaman dilimlerinde Fransa’da oturmalarina imkan saglandigini,
Tiirkiye’deki Fransa Biiyiikelgisinin belli sayida Tiirk 6grencinin Fransa’da &grenim
gormesini saglama sorumlulugu oldugunu, secilmis go¢ politikasinin amacinin Fransa’yi
Tiirkiye gibi entellektiiel iliskilerin gegmisinin uzun yillara dayandig iilkelerdeki 6grenciler
icin cazip hale getirmek oldugunu, bu politikanin ¢ok agik oldugunu, ancak eski uygulamaya
alismis idari birimlerin yeni uygulamayi hayata gecirmede zorlanabildiklerini, dolayisiyla
bazen uygulamalarda farklilik olabildigini ancak Fransa’min bir tiir ag¢ilim politikasini
baslatmis oldugunu ifade etmistir.

Etienne ise dogu iilkelerinden sahte ogrenciler gelmesi nedeniyle Ogrenci vizesi
konusunda ihtiyatli davranildigin1 belirtmistir. Godfroid gibi Fransa’nin politikasinin tiim
diinyadan 6grencilerin gelmesini tesvik edici oldugunu sodyleyen Etienne, Cumhurbaskani
Sarkozy’nin, Fransa’ya yillik 50 bin 6grenci kabul edilmesi yoniinde hedef belirledigini,
halihazirda Fransa’da 250-260 bin yabanci 6grencinin bulundugunu, 2000-2001 yillarinda
bunun yaris1 kadar 6grencinin bulundugunu ve TUrkiye’den ne kadar ¢ok talep olursa bundan
o derecede memnun olacaklarini ifade etmistir.

Turkiye’nin Fransa agisindan 6nemli ve giivenilir bir iilke oldugunu vurgulayan Etienne,
tim yabancilar bakimindan vize basvurusunun reddedilme orani ortalama % 10 iken, Turkiye
icin % 5 oldugunu, ¢ok girisli vizelerin kabul oraninin da ylksek oldugunu, 6rnegin 2008’de
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canliligi ile baglantili oldugunu nitelemistir.

Etienne ayrica, Fransiz vize rejiminin diger AB iilkelerinin vize rejimlerine kiyasla daha
yumusak oldugunu, Ornegin Tirk vatandaslarindan transit vizesi talep etmediklerini,
dolayisiyla vize iliskisinde karsilikli olarak anlayisl olmak gerektigini belirtmistir.

Etienne’ye gore her ne kadar foto ¢ekimi, parmak izi alimi gibi asagilayici ve rahatsiz
edici olarak degerlendirilebilen uygulamalar icerse de “biyometrik vize” uygulamasi
teknolojik gelismelerin etkisiyle giderek yayilacaktir. Nitekim Avrupa Gog ve Iltica Paktinin
tim Schengen (lkelerinde 10 Ocak 2012'den itibaren biyometrik vize uygulamasina
gecilmesini 6ngormektedir. Bu hususta Turkiye’ye doniik bir ayrimcilik olmadigini
vurgulayan Etienne, biyometrik vize uygulamasi i¢in ¢ pilot bdlge sectiklerini, bunlarin
Londra, Cezayir ve Istanbul oldugunu, Istanbul’un Fransa’nin gd¢ politikasindaki onemli bir
hedef sehir oldugunu, biyometrik vize uygulamasina 2009 yili sonu 2010 yili basinda
Tirkiye’de baslanmasinin planlandigini, bununla Avrupali ortaklarina idari bir bagvuruda kat
edilen asamay1 gostermeyi istediklerini, bu teknoloji ile kimlikler {izerinde gergeklestirilen
sahteciligin de ortadan kalkacagini ifade etmistir.

Alt Komisyon, yabancilara miilteci statiisii tanima ve siyasi ve idari koruma saglama
konusunda yetkili kurum olan Fransa Miilteci ve Vatansizlarin Korunmasi Ofisi (OFPRA) ile
Tiirkiye’den miilteci kabulii konusunda goriismede bulunmustur. Goérlismenin Ofisin Baskani
Jean Francois CORDET ile yapilmasi beklenirken, kendisinin mazeretsiz olarak gelmedigi
toplant1 Genel Sekreter Benoit MELSIN ile yapilmistir.

Mali ve idari 6zerkligi olan ve tiizel kisilige sahip olan Fransa Milteci ve Vatansizlarin
Korunmasi Ofisi (Office Frangais de Protection des Refugies et Apatrides-OFPRA),
miltecilerin korunmasiyla ilgili uluslararasi anlagmalarin ve sdzlesmelerin uygulanmasini
saglamakla gorevli olarak 25 Temmuz 1952 tarihinde kurulmustur.

OFPRA, Gog, Entegrasyon, Ulusal Kimlik ve Dayanigmaya Dayali Kalkinma
Bakanliginin vesayet denetimi altinda diger bakanliklarin birimleriyle verilen gorevleri yerine
getirmektedir. Bu kapsamda, OFPRA, Miiltecilerin Statiisiine iliskin Cenevre S6zlesmesi’nin
1. maddesinde yer alan sartlar1 saglayan kimselere “milteci statisi” tanimakta, bu sartlari
saglamayan, ancak iilkesinde ciddi hayati tehlike igerisinde olan kimselere ikincil koruma
vermekte ve bu statiileri alan kigilerin idari ve adli olarak Fransa’da korunmasini
saglamaktadir. OFPRA bagimsizligin1 gerekge gostererek iltica sorunlarina iliskin
konsolosluklarla gériisme yapmamaktadir.

Tiirkiye’den Fransa’ya iltica etmek {izere c¢ok sayida vatandasimiz OFPRA’ya
bagvurmaktadir. Istatistiklere bakildiginda, ilkemiz vatandaslarindan Fransa’ya yonelik iltica
taleplerinin 2003’den sonra giderek azaldigi goriilmektedir. 2003 yilinda 7776 olan bagvuru
sayist 2008’de 2945’e gerilemistir. Bunun temel nedeninin tGlkemizdeki ekonomik kalkinma
ve bunun yaninda insan haklar1 alaninda saglanan gelisme olarak degerlendirilebilir.

OFPRA’ya Tiirkiye’den yapilan basvurularin biiyiikk ¢ogunlugunu erkek basvurucular
olusturmaktadir. Kadinlarin oran1 % 29 dolaylarindadir. Basvurucularin yas ortalamasinin
28,5 oldugu goriilmektedir.

OFPRA’ya iltica talebi birinci kez yapilip reddedildikten sonra tekrar basvuru
yapilabilmektedir. Ayrica basvurunun kabul edilmemesi halinde kararin iptali igin Multeci
Ulusal Mahkemesine de gidilebilmektedir. OFPRA Tiirkiye’den 2005 yili 6ncesinde gelen
basvurulart ilk incelemede ¢okga kabul ederken, 2005 yilindan sonra daha temkinli hareket
ederek kabul sayisini azalttigi goriilmektedir. Bununla birlikte, itiraz sonucu Multeci Ulusal
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Mahkemesinin miilteci statiisii tanidigi bagvuru saymin fazla olusu dikkat ¢ekmektedir. Bu
sayt 2001-2005 tarihleri arasinda 272’den 786’a yiikselmis; 2006 yilinda 296’ya diisen
mahkemenin miilteci statiisii tanidig1 bagvuru sayisi, yeniden artarak 2008 yilinda 524’e
cikmistir. Dolayisiyla 2008 yilinda OFPRA’ya yapilan 2945 basvurudan reddedilip
mahkemeye gotirilenlerden 524’1 bagvurucu lehine sonuglanmistir. Mahkemelerin igtihat
olusturmasiyla bu saymin yiiksek seviyelerde seyretmesi de muhtemel gériinmektedir. Netice
olarak 2008 yilinda 2945 basvurudan 704 kisinin iltica talebinin kabul edilmesi oldukca
yuksek gorinmektedir.

Istatistiklere gore Fransa’daki toplam Tiirk miilteci sayis1 2003 yilinda 8862 iken 2008
yilinda 10564°¢e yiikselmistir. Her ne kadar say1 ylikselse de artis hizinin 6nceki yillara gore
azalma egiliminde oldugu goriilmektedir. Fransa’da miilteci sayisinda Turkiye, Sri Lanka
(18102) ve Kambogya’dan sonra (13195) iiglincii sirada yer almaktadir. Tiirkiye’yi Kongo
(9816), Vietnam (8583) ve Laos (7496) izlemektedir.

Tiirkiye’den yapilan basvurularin % 80’1 etnik kdkene dayanmaktadir. Bu kisiler “Kdirt
partisi Ozellikle DTP militan1” olduklari, PKK’yla ilintili olduklarini, “Kuzey Irak’taki
kamplardan geldiklerini” beyan ederek iltica talebinde bulunmaktadirlar. Nitekim bu
gerekgelerin iltica talebinin kabulini kuvvetlendiren unsurlar olmas: dikkat c¢ekicidir.
Basvurucular bu gerekceleri kabul alabilmek i¢in kendilerinin uydurdugunu kimi zaman itiraf
etmektedirler. OFPRA’nin 2008 raporunda OFPRA’ya 2. ve 3. kere bagvuran kisilerin
“Turkiye’ye giris ¢ikis yaptiklarini beyan ettikleri ve bu kisilerin havaalaninda kisa siire
tutuklandiklarini, ardindan tekrar militan faaliyetlerde bulunmalarindan dolay1 yeniden zuliim
gormemek i¢in Tirkiye'den kagtiklarini” iddia ettikleri belirtilmektedir. Bununla birlikte
OFPRA’nimm 2008 raporunda iltica talep eden PKK militanlarinin sayisinin giderek azaldigi
beyan edilmistir. Ayrica sendikaci veya asir1 sol gruba iiye olmak da miilteci bagvurularina
gerekce olabilmektedir.

OFPRA’nin raporuna gore ikincil korumadan yararlanmak isteyen kisiler ise tore cinayeti,
kan davas1 ve zorla evlendirme gerekceleriyle koruma talep etmektedirler. ikincil koruma
talebi basvuru sayis1 2006°da 25, 2007°de 38 ve 2008’de 56’dir. Birincil korumaya gore az
olmakla birlikte artig egiliminde oldugu goriilmektedir.

OFPRA’ya vatansiz duruma diismiis kisiler de miilteciler gibi benzer korumadan
yararlanabilmektedir. 2008 yilinda Tirkiye dogumlu Turkiye’de askerligini yapmak
istemedigi i¢in vatandasliktan c¢ikarilan 5 kisi OFPRA’ya bagvurmustur.

OFPRA, kendilerinden sikga iltica talep edenlerin geldikleri tlkeleri insan haklar1 gibi
konularda degerlendirmeye tabi tutarak sonucunda bir guvenilir Ulkeler listesi
hazirlamaktadir. 15 ilkenin bulundugu listede (Benin, Bosna-Hersek, Cape Verde,
Hirvatistan, Madagaskar, Giircistan, Gana, Hindistan, Mali, Makedonya, Mauritius,
Mogolistan, Senegal, Tanzanya, Ukrayna) Tiirkiye nin bulunmamasi dikkat gekicidir.

Genel Sekreter Benoit Melsin, OFPRA tarafindan hazirlanan Giivenli Ulkeler listesinde
Tiirkiye’nin bulunmamasinin nedenini tam olarak agiklamamakla birlikte bir Glkenin bu
listede yer almasinin, 0 Ulkeden gelen iltica taleplerinin incelenmesini engellemedigini, ancak
stirecin bazi farkliliklar icerdigini, listedeki iilkelerden gelen iltica taleplerinin 6ne alindigini
ve kisa siirede (iki giin) cevap verildigini ifade etmistir.

Alt Komisyonun, insan haklari ihlalinin ¢cok az oldugu Tiirkiye’den ¢ok sayida miilteci
kabuliine karsilik, Pakistan, Irak gibi iilkelerden daha az olmasinin sasirtict oldugu beyanina
karsilik Genel Sekreter Melsin, Tiirkiye’den gelen iltica talebin c¢ok olmasint gerekge
gostererek bunun sorumlusunun kendileri olmadigini, gelen talebe gore kabul sayisinin az bile
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oldugunu, kendilerinin reddettigi kimi bagvurularin mahkeme tarafindan kabul edildigini
belirtmistir.

Turkiye’deki yasal bir siyasi partiye bagli olduklarini ifade eden kisilerin iltica taleplerinin
kabulliniin nedenini de agiklamayan Genel Sekreter, belli bir {ilkeye yonelik politikalarinin
olmadigini, Onlerine gelen her dosyayr incelediklerini ifade etmistir. Ayrica, Tiirkiye’den
gelen iltica taleplerin % 95’inin reddedildigini, sadece % 5’inin kabul edildigini,
reddedilenlerin cogunlukla sahte belge i¢erdigini dile getirmistir.

Yasal olarak tlkeye gelmek isteyen gé¢cmenler yaninda Fransa’nin goge iliskin karsilastig
en ciddi sorun kagak gocmenlerdir. Yukarida ifade edildigi gibi; sayilart 400 bin ila 600 bin
olarak tahmin edilen kagak gdgmenler konusunda 2007 yilindan itibaren sert bir politika
uygulamasina gecilmis ve Ulkeye gelen yasal ve yasadisi gogmen sayisinin diigiiriillmesi igin
gerekli duzenleme ve degisikliklere girisilmistir. Yasadisi gogle Odiinsiiz miicadele
kapsaminda 20.000 civarinda kisi sinirdist edilmistir. Bunun yaninda kaynak {ilkelerle de ikili
anlagmalar yapilmis, bu ilkelerin kalkinmasina destek olma stratejisi uygulamaya
konugsmustur. Diizenleme ve anlagmalar uyarinca kagak yollardan gelip kendi istegiyle
iilkesine donmek isteyenlere yardimci olunmaktadir. 2007-2008 yillarinda bu stratejinin
etkisiyle, kendi istegiyle Ulkelerine donmek isteyenlerin sayist 5 katina ¢ikmustir. Fransa,
2005 yilindan beri diizenli olarak sinirdis1 edilecek kisi sayisinda hedefler koymaktadir. Buna
gore 2005 yili i¢in 20 bin kisi olan hedef 2009 yilinda 30 bine yiikseltilmistir.

Fransa’da kagak gog¢menler hakkinda yeni Kkurallara gore, Fransiz makamlar1 onlerine
gelen her dosyay titizlikle tek tek incelenmekte, insani gerekgelere veya emege ihtiyag
duyulan sektdrlerden birinde calisiyor olunmasi durumuna gore oturma izni verilmektedir.
Ancak kagak gdg¢men statiisiinde olan kag¢ kisinin durumunun diizeltilecegine iligkin {ist sinir
bulunmasindan dolay1 idare, dosyalar1 incelerken bazi hallerde kisilerin bireysel durumlarini
dikkate almamaktadir.

Goc¢ konusu, Fransa’nin Temmuz-Aralik 2008’de istlendigi AB Donem Baskanligi
cercevesinde belirledigi oncelikler arasinda da yer almig; Cumhurbaskani Sarkozy, Almanya
Bagbakan1 Merkel ile birlikte, ortak bir go¢ politikasinin gelistirilmesi cercevesinde EKim
2008’de Avrupa Gog ve lltica Paktinin kabuliinde oncii rol oynamustir. Fransa’nim bu
girisimde benimsedigi temel hedefler: Biitiin iilkelerin dayanismasiyla Birligin dig sinirlarinin
daha iyi korunmasi, AB’nin genel go¢ ihtiyacinin belirlenerek gog¢ alacak iilkelerin alim
kapasitesine gore gOé¢men almalarinin saglanmasi, kacak gd¢menlerin iadesinde AB
ulkelerinin ortak hareket etmesi, 2010 yilina kadar miilteci statiilerinin tanimlanmasi ve
sigimma sartlarinin uyumlastirilmasi ve gé¢men gonderen iilkelerin kalkinmasina destek
verilmesidir.

Ulkemiz Avrupa’ya ge¢meye ¢alisan kagak gd¢menler igin bir transit iilke konumundadir.
Kagak gd¢menlerin bir kisminin iilkemizi kullanmalar1 AB Islerinden Sorumlu Genel Sekreter
Pierre Lellouche tarafindan Alt Komisyona dile getirilmistir. Son dénemde Fransa’ya gelen
kacak gocmenlerin timinln Turkiye Gzerinden geldiklerini, bu nedenle Fransa’nin 6zellikle
Tiirkiye’nin dogusundan gelen yasadis1 gogle ilgili sorunlar1 oldugunu vurgulayan Lellouche,
AB’ye kacak gogiin Ispanya-Portekiz’de az ¢ok denetim altma alindigini, Italya-Malta’da
sorunlar bulundugunu, ancak Avrupa’ya kagak gociin 6nemli kisminin Tirkiye’nin dogu
sinirlart iizerinden geldigini, bu durumun Turkiye-AB iliskilerini olumsuz etkileyebilecegini,
Yunanistan’in kendi sinirlarina hakim olmadigini, yasadist gocle micadeledeki sinirlarin
denetimi ve mali hususlarda Turkiye’ye ile ortak hareket etmeleri gerektigini bildiklerini,
ancak konunun esas itibariyle Tirkiye’nin egemenlik sahasi i¢inde yer aldigini, Tiirk
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ordusunun doguda son derece giiclii oldugunu ve dogu smirindan kacak gécmen girisini
engelleyebilecek kabiliyete sahip oldugunu belirtmistir.

Buna karsilik Alt Komisyon, Avrupa’nin Tiirkiye’den yasadisi gogle miicadele konusunda
destek beklerken faturayr sadece Tlrkiye’ye ddetmeye g¢alismamasi, bundan kaynaklanan
maddi yiikiin paylagsmasi1 gerektigini, bu yiikk paylasiimadan Geri Kabul Anlagmasi’nin
imzalanmayacag@ina isaret etmistir. Komisyonda kacak goc¢iin inceleme altina alindigini ifade
eden Alt Komisyon; kagak gocu Onlemek igin Turkiye’nin c¢ok ugrastigini, ancak
Yunanistan’in kacak gd¢menlere muamelesinin g6z ardi edilmemesi gerektigini, bunu ilgili
uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin ve BM’nin de ortaya koydugunu, Tiirkiye’nin elinde
Yunanistan’mm kendi karasularinda gé¢men tasiyan botlar1 batirdigini  gésteren video
goruntdlerinin dahi bulundugunu ifade etmistir. Lellouche’un go¢menlerin dogu sinirindan
gecmelerine yonelik elestirisine ise Tirk ordusunun doguda 1.400 km’lik sarp bir simiri
korudugu, PKK sizlamalariin bile 6niinlin tam olarak alinamadiginin géz ardi edilmemesi
gerektigi belirtilmistir.

Lellouche’a gore go¢cmenlere muamele, tedavi gibi konularda Fransa’nin istiine iilke
bulunmamaktadir. Fransa’daki evrensel hastalik sigortasi sayesinde hicbir belge istenmeden,
kacak da olsa go¢gmenlerin tedavi gorebildiklerini ifade etmektedir.

Lellouche’un bu ifadelerine karsilik Fransa’da bircok gégmen kamp1 ve buna benzer diger
idari merkez veya salonlarin yasam kosullarinin iyi durumda olmadig: iddia edilmektedir. Alt
Komisyon Lyon’daki incelemeleri sirasinda Tiirkiye’den gelen kagak go¢menlerin de
bulundugunu 6grendigi Lyon St-Exupery Gozaltt Merkezi’ni ziyaret etmistir:

e Lyon St-Exupery Gozalti Merkezi’ni Ziyaret

31 Agustos Pazartesi giinii saat 10.00 civarlarinda Gozaltt Merkezi (CRA-Centre de
retention) ziyaret edilmistir. Genel Mudur Stephane Goux ile Giiney-Dogu Sinir Polisi (Police
Aux Frantieres) Genel Miidiir Yardimcisi Gerard Pellegrin tarafindan kargilanan Heyete
oncelikle Merkezin isleyisi hakkinda bilgi verilmistir. Merkezin ilk kez Avrupa Birligi
iilkelerinin disinda bir resmi heyet tarafindan gezilmesine izin verildigi ifade edilmistir.
Kagak olarak iilkede bulunan yabanci iilke vatandaslarinin tutuldugu Gozaltt Merkezi Lyon
havaalaninin sinirlar iginde olup, eski bir otelden doniistiiriilmiis prefabrik goriiniimlii, tek
katli ve yaklasik 800 metrekare alana sahiptir. Merkez ¢ok siki giivenlik dnlemlerine sahiptir.
Etraf1 dikenli tellerle kapli oldugu gibi, dis duvara yaklagilmasini engelleyen giiclii bir alarm
sistemi bulunmaktadir.

Merkez ulusal bir gozaltt merkezi olup, Fransa’nin neresinde yakalanirsa yakalansin her
kagak yabanci burada barmdirilabilmektedir. idari olarak Fransiz giimriik polisi tarafindan
yonetilmektedir. Yénetim kadrosu ve giivenlik giimriik polisi tarafindan saglanmaktadir. Idari
islere bakmak iizere ise, katip olarak adlandirilan sivil memurlar gérev yapmaktadir. Genel
olarak mahkeme katipligi, gézetim, refakat gibi gorev tanimlamalar1 mevcuttur. Yaklasik 100
personel ¢aligsmaktadir.

Fransa’nin genelinde 24 adet benzer gozalti merkezleri bulunmaktadir. Bazilar1 jandarma
tarafindan yonetilmektedir. Ancak zamanla tim bu tir merkezlerin gimrik polisine devri
diistiniilmektedir.

Merkez 1995 yilinda kurulmustur. Bir otelden doniistiiriilmesi nedeniyle sahip oldugu alt
yapinm olumlu yansimalar1 olmaktadir. Ik yansimasi klasik gozaltr birimleri gorinimiine
sahip olmamasidir.
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Merkez ulusal capta olsa da, 250 km?’lik alandaki 10-15 vilayet merkeze bagh
bulunmaktadir. Merkezin kapasitesi 120 kisiliktir. Kapasite 140 kisiye kadar
cikarilabilmektedir. Merkez ii¢ boliimden olusmaktadir: Erkekler, Kadinlar ve Aile.
Fransa’daki sadece bes merkezde aile boliimiine sahip gozalti merkezi bulunmaktadir. En
biliylik boliim erkeklere ayrilmistir. Aile bdliimiinde 12 ailenin kalabilecegi sekilde odalar
bulunmaktadir. Ayrica escinseller ayr1 odalarda tutulmaktadir. Merkezde Heyetimizin ziyareti
stirasinda bes Tiirk gégmenin bulundugu bilgisi alinmistir. Ancak Tiirklerle goriisiilme imkani
bulunamamustir.

Merkez isleyisini basta Yabancilar Yasast olmak iizere bir dizi yasal diizenlemeye dayali
olarak ger¢eklestirmektedir. Merkezin isleyisi temel olarak bir yonetmelige dayanmaktadir.

Merkezde gozetim altinda tutulan kisilerin dort temel hakki vardir:

1. Durumlar hakkinda yakinlarina bilgi verebilme

2. Merkezin i¢inde kendileri i¢in ayrilan bdliimlerde istedikleri gibi dolasabilme

3. Ziyaret edilme

4. Tltica talebinde bulunma

[ltica talebinde daha 6nce bulunulmus olsa dahi ikinci bir hak taninmaktadir. Ancak
kisilerin ikinci haklarimi c¢ogunlukla zaman kazanmak icin kullandiklari; nitekim hemen
hemen tiim ikinci taleplerin reddedildigi ifade edilmistir. Merkeze gelen herkese bes giin
icinde ilticada bulunma hakk1 verilmektedir. iltica taleplerinin, Cenevre Sozlesmesi uyarinca
dini, siyasi ve hayati tehlike s6z konusu oldugunda kabul edildigi belirtilmistir. Bir baska
deyisle ekonomik oldugu anlasilan ilticalar reddedilmektedir. Gozaltt Merkezinin gorevi,
iltica talebinde bulunan kisi hakkinda dosya hazirlayarak bunu karar verici mercie
gondermektedir.

Kacak bir gbé¢cmenin yakalanmasi halinde siire¢ soyle islemektedir: GO¢men
yakalanmasini takiben en ¢ok iki giin gozaltinda tutulmaktadir. Bu siire i¢cinde Valilik sinirdist
karar1 alir. Kisi gozalti merkezinde tutulabilmek i¢in gozaltina alindiktan itibaren 48 saat
icinde hékim karsisina c¢ikarilir. Hakim gozaltinda tutulmasinin devami ig¢in 15 giin siire
verebilir. Kiginin valiligin sinirdis1 islemine kars1 itiraz hakki vardir ve bu talep mahkemece
degerlendirilir. Siirecin devami halinde 15 giin sonunda tekrar hakim karsisina ¢ikarilan kisi
icin hakim 15 giin daha ek stre verebilir. Valiligin sinirdis1 kararini takiben kisi ayrica iltica
talebinde bulunabilir ki bu talep de mahkemece ele alinir (iltica talebi siire kazanmak
amaciyla yapilmaktadir.). ancak gozaltt merkezinde tutulma stiresi higbir sekilde toplamda 32
giinii asamaz. Bu siire sonunda kisi ya sinirdis1 edilir ya da serbest birakilir. Sinirdist karari
almsa dahi kisi zorla smirdisi edilemez. Kisi smirdisi edilmeye direnirse, sinirdisi islemi
yapilmaz ancak hakkinda ceza davasi acilir. Bir yabancinin Merkezde kalis stiresi genelde
ortalama 10 gundur. Ancak istisnai olarak 32 giin tutulanlar da olmaktadir. Kisi bir baska AB
iilkesine iltica talep ediyorsa ikili anlagmalar geregi bu iilkelerdeki makamlara
gonderilebilmektedirler.

Alt Komisyonun, kacak yabancilarin Fransa tarafindan bu prosediirler disinda gizlice
baska bir iilkeye (6rnegin bir Afrika iilkesine) birakilip birakilmadiklar1 sorusuna, konunun
siyasi oldugu, boyle bir seyin Fransa’da olamayacagi ifade edilmistir. Bununla birlikte
Kosova’daki savas sirasinda Fransa’ya gelen ¢ok sayida miiltecinin yasal prosediir disinda
gozaltinda tutulduklar bilgisi verilmistir.

Merkeze senede ortalama 2400 kisi gelmektedir. Bunlarin iigte ikisi iilkelerine geri
gonderilmektedir. Gozaltinda tutulanlar1 ziyarete yilda 10.000 kisi gelmektedir. Merkeze
gelenler ¢ogunlukla Kuzey Afrika Ulkelerindendir. Cezayir, Tunus ve Fas bunlardan ilk
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tictidiir. Tiirklerin gegen yil Merkeze gelenlerin % 10’unu olusturdugu ifade edilmistir. Kuzey
Afrikalilar disinda Kosova, Arnavutluk, Moldova ve Sirbistan diger kaynak iilkeler
arasindadir.

Merkezde, Fransa Miilteci ve Vatansizlarin Korunmasi Ofisi (OFPRA) ile siginmacilarin
iltica taleplerine yardimeci olan bir sivil toplum kurulusunun biirolar1 bulunmaktadir. Bunlar
Merkezle ortak hareket etmektedirler.

Merkezin i¢inde bir saglik kurumu olup, burada iki doktor ve dort hemsire bulunmaktadir.
Ancak psikolog veya psikiyatr bulunmamaktadir. Gerekli hallerde kisiler uzman doktora sevk
edilmektedirler. Kisilerin saglik giderleri devlet tarafindan karsilanmaktadir. Nitekim
Fransa’da iilkede bulunan her birey iicretsiz saglik hizmetinden faydalanabilmektedir.

Merkezde 5’er m?’lik ii¢ odali bir ziyaret¢i boliimii bulunmaktadir. Ziyaret siiresi 20
dakikadir. Ziyaretler i¢in aylik bir sinirlama bulunmamaktadir.

Yabancilarin barindigr gézetim odasi olarak adlandirilan odalar yaklasik 10 m?’den
olusmaktadir. Her odada televizyon, masa, buzdolabi, iki ranza, tuvalet ve banyo
bulunmaktadir. Odalardaki fiziksel sartlarin son derece iyi oldugu goriilmiistiir. Oda kapilar
Merkezin kontrollindeki bir noktadan agilmaktadir.

Aile goézetim odalar1 ise diger odalara gore daha genistir. Cok genis aile s6z konusu
oldugu zaman iki oda birlestirilebilmektedir. Bu odalarda ek olarak bebek yatagi
bulunmaktadir. Ayrica aile bdliimlerinde ¢ocuklar icin agik ve kapali oyun alam
bulunmaktadir. Soguk giinlerde kullanilan kapali alanda saglik gorevlileri tarafindan her
cocuga yasina gore oyuncak verilmektedir.

Merkezde disiplinsiz davranan gé¢menlerin konuldugu tecrit odasi bulunmaktadir. bu oda
bir yatak ve klozetten olusmaktadir. Burada kisi video ile izlenmektedir. Kisinin tecrit odasina
almmasima dair yetki miidiir veya miidiir yardimcisindadir. Bu islem hakkinda derhal
savciliga bilgi verilmektedir. Tecrit edilenin doktor muayenesini isteme hakk: vardir.
Disiplinsiz davranislarina devam eden kisi en son halde baska bir merkeze gonderilmektedir.

Merkezde yemekler farkli dini inanglar gdzetilmeksizin verilmektedir (Kurumum laik
olusuna vurgu yapilmistir). Ancak ramazanda yemek saatinin Muslimanlar icin iftar saatine
uygun verildigi ve ayrica Miisliimanlarin tercih edebilecegi alternatif yemeklerin ¢ikarildigi
ifade edilmistir. Bunun yaninda kantinden de aligveris yapilabilmektedir. Yilda 75.000 kadar
yemek verilmektedir. Yemekler, 6zel bir sirketten hizmet alimi yoluyla alinarak,
yemekhanede self-servis seklinde verilmektedir. Yemek servisinin tamamen hijyenik bir
sekilde ve ortamda yapildig1 goriilmiistiir. Sabah, 6gle ve aksam salata, ana yemek ve tath
seklinde yemek servisi yapilmakta; ayrica ikindi vakti kahve servisi yapilmaktadir.

U seklindeki Merkezin ortasinda gogmenlerin serbestce hareket edebildikleri ti¢ boliimden
olusan avlu bulunmaktadir. Ayrica soguk veya yagish giinler igin avludan girilebilen genis iKi
tane kapali alan bulunmaktadir. Bu alanlarda satrang, dama, langirt gibi aktiviteler
yapilabilmektedir. Yabancilar avluda istedikleri kadar zaman gecirebilmektedirler. Ancak
23.00°dan sonra avlu kapatilmaktadir. Masa tenisi i¢in ayri bir alan bulunmaktadir. Masa
tenisine, gd¢cmenlerin enerji bosaltmalarina katkis1 nedeniyle ayrica onem verildigi ifade
edilmistir.

Merkezin bir bolimii merkeze lojistik destek veren 6zel sirketler icin ayrilmistir. Bu
boliimde ¢amasirhane de bulunmaktadir. Herkesin camasiri ayr filelerde yikanmakta ve
kurutulmaktadir. Merkezde gdgmenlerin tiim ihtiyaglarina cevap verilebilmektedir. Her tiirli
kisisel temizlik malzemesi, carsaf ve yorgan iicretsiz olarak verilmektedir. Ayrica yeterli
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kiyafeti olmayanlara kiyafet ve ayakkabi verilmektedir. Yetkililer bdylece gdg¢menlerin
iilkelerine onurlu bir sekilde donmelerine yardimci olduklarini diistinmektedirler.

Incelemeden, Merkezin fiziksel olarak eksiklik veya olumsuzluk icermedigi, ancak buna
Merkezin otelden doniistiiriilmiis olmasini etkili olabilecegi; yine de saglanan kosullarin ve
olanaklarin dikkate deger bigimde iyi oldugu degerlendirilmistir.

FRANSA’DA CEZAEVI KOSULLARI

Fransa’da 456 tutuklu veya hukiumli Tiirk vatandasi bulunmaktadir. Isledikleri suglar
arasinda onceligi uyusturucu kagakc¢iligi almakta, bunu insan kacakeiligr ve hirsizlik suglari
izlemektedir.

Fransa’da tutuklu veya hiikiimlii olan vatandaslarimizin bir kismimin mahkimiyetlerinin
Tiirk makamlarinca bilinmesini istememeleri, bir kisminin ise esasen siyasi miilteci
statlisunde olmalar1 veya Fransiz vatandasligina sahip bulunmalari nedeniyle ilgili Fransiz
makamlarinca mahkdmiyetleri hakkinda temsilciliklerimize bilgi verilmemesinden dolayi,
gergek saymin yukarida belirtilenin {izerinde olabilecegi tahmin edilmektedir. Yine de,
500.000 kisilik Tiirk toplumu tiyesi i¢inde bu rakam diisiik bir oran olarak géze ¢arpmaktadir.
Nitekim Alt Komisyonun goriismede bulundugu AB Islerinden Sorumlu Genel Sekreter
Pierre Lellouche da, mahkimlarin % 80’i go¢men ya da go¢cmen kokenli iken, Tarklerin
sayica az oldugunu, Tiirk toplumunda suca katilimin diisiik oldugunu belirtmistir.

Fransa 189 cezaevi ile 6 ¢ocuk 1slahevi bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 ve Avrupa
Konseyi Iskenceyi Onleme Komitesi, seklen “uluslararas1 standartlara uygun gézilkmesine”
karsin asir1 doluluk (kapasite dist 13.000 mahkum bulunmaktadir), hijyen eksikligi,
mahkumlarin yasam kosullarinin kotii olmast ve mahkumlara saglanan yetersiz tedavi
olanaklar1 nedeniyle bu yerleri yogun bigimde elestirmektedir. Zira, Rouen Idari Istinaf
Mahkemesi, hapishanelerdeki “hijyen ve kamu sagligi kurallarina aykirt” durumu “insan
onuruna aykir1” bularak Fransiz Devletinin sorumlulugunu 27 Mart 2008 tarihli kararinda ilk
defa kabul etmistir.

AB Islerinden Sorumlu Genel Sekreter Pierre Lellouche da, Fransa cezaevi kosullari
hakkinda gergek bir sorunla karsi karsiya bulunduklarini beyan etmis; cezaevlerinin asiri
dolulugundan yakinmistir.

Fransa’da cezaevleri hakkinda en ciddi sorunlardan biri siipheli intihar olaylaridir. 2008
yilinda 115 mahkum intihar etmistir. Bu intiharlara iliskin olarak a¢ilan sorusturmalarda
herhangi kotii bir muameleye rastlanmadigi belirtilmesine karsin, hapishane midiirlerinden
birisi hakkinda gorevi ihmal sebebiyle Oliime sebebiyet vermekten dava agildigi
bilinmektedir.

Intihar vakalar1 arasinda vatandaslarimiz da bulunmaktadir. Bordeaux yakilarinda
bulunan “Gradignan” hapishanesinde hiikiimlii olan vatandasimiz Memduh Isen¢ 7 Aralik
2008 tarihinde hiicresinde intihar etmistir.

28 Agustos 2000 tarihinde ise tutuklu bulundugu Saint-Mihiel Cezaevi’nde Abdullah
Ceylan adli vatandasimizin intihar ettigi iddia edilmektedir. Alt Komisyonun Stazburg’da
bulundugu temaslar sirasinda goriistiigii ailesi, ¢ocuklarinin intihar ettigine inanmadiklarini ve
olayin Ortbas edildigini diisiindiiklerini ifade etmislerdir. Bu kanaatleri neticesinde 2000
yilindan bu yana strdiirdiikleri hukuki miicadele sonucu Nancy Idari Istinaf Mahkemesi
“Abdullah Ceylan’1 hiicresinde tek basina birakmak ve olast bir intihar girisiminde
kullanilabilecek malzemeleri hiicreden ¢ikartmamaktan dolay1 olayda cezaevi idaresinin
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ihmali bulundugu gerekgesiyle” Ceylan’in babasi ve iki kardesine 5000’er Avro tazminat
verilmesine hiikkmetmis ve Fransiz Devletinin olaydaki sorumlulugunu kabul etmistir. Boylece
Fransa’da ilk defa bu tiir bir olayda devletin sorumlulugu kabul edilmistir. Ancak aile,
hiikkmedilen meblagin caydiriciliktan yoksun olmast nedeniyle hukuki miicadelesini
stirdiirmektedir. Hukuki miicadelesini adli yardim ile siirdiirebilen aile son itirazlart 6ncesi
adli yardimin kesilmesine dikkat cekmektedir. Ayrica aile, buna benzer olaylar baska
ailelerinde basina gelmis olmakla birlikte, gereken hukuki micadeleyi surdirmemeleri
nedeniyle boylesi bir sonucun simdiye kadar alinamadigini ifade etmistir. Hukuki slirecin ¢ok
uzun strmesi de kisileri hukuki miicadeleden alikoymaktadir.

Alt Komisyon Lyon’daki temaslari sirasinda kosullarin1 gérmek ve bilgi almak amaciyla
Lyon Corbas Cezaevini ziyaret etmistir:

e Lyon Corbas Cezaevinde incelemeler

31 Agustos Pazartesi giinii Lyon Corbas Cezaevi ziyaret edilmistir. Cezaevi Lyon’da
bulunan Saint-Paul, Saint-Joseph ve Montluc cezaevlerinin yetersizligi nedeniyle insa
edilmis; 3 Mayis 2009 tarihinde hizmete agilmistir. Cezaevi MidUri Georges Boyer cezaevini
Fransa’nin en yeni ve en giizel cezaevi olarak nitelemektedir.

Cezaevinin ilk olarak yerleskesi hakkinda bilgi alinmustir. idari ve gdzetim binalar1 disinda
tutuklu ve hiikiimliilerin barindirildigi 4 bina bulunmaktadir. Bunlarin 3’ erkeklere, 1°1
bayanlara ayrilmistir. Cezaevinin kapasitesi 690 kisiliktir: Erkekler i¢in 540, bayanlar i¢in 60,
yeni gelenler i¢in 60 ve diger kapasite psikolojik sorunlar1 olanlar i¢indir. Kurumda mevcut
820 kisi bulunmaktadir. Bir baska deyisle, kapasitenin 130 kisi tizeri tutuklu-hikimlu
bulunmaktadir. Cezaevinde dokuz da Turk tutuklu/hiikiimlii bulunmaktadir.

Cezaevindeki odalar sadece birer veya ikiser kisiliktir. Ancak mevcudun kapasitesi asmasi
nedeniyle, birer kisilik odalarda da iki kisi kalmaktadir. Bir kisi kalan sayis1 olduk¢a azdir.
Birer kisilik odalar 10,5; ikiser kisilik odalar ise 13,5 m?’liktir. Alt Komisyon tarafindan
gezilen 10,5 ve 13,5 m2’lik bu odalarin son derece kiiciik oldugu goriilmiistiir. Ranza tipi
yatagin oldugu her kogusta yar1 kapali tuvalet ve banyo bulunmaktadir. Her odada kiigiik
plazma televizyon, buzdolab1 gibi esyalar standart olarak bulunmaktadir. Odalarda hareket
kabiliyetinin ¢ok sinirli oldugu gbzlemlenmistir.

Bu cezaevinde uzun siireli mahkiimiyeti olanlar bulunmamaktadir. Bu tiir hiikiimliiler i¢in
ayr1 ve farkli cezaevlerinin bulundugu ifade edilmistir.

Kurumda hiikiimliilerin ¢alistig1 atolye, saglik ocagi ve spor salonu bulunmaktadir. Her
binanin ikiser avlusu vardir. Cezaevi personeli sadece koruma, gozetleme ve i1slah etme
gorevlerini  yerine getirmektedir. Cezaevinin dis giivenligi jandarma tarafindan
saglanmaktadir. Cezaevindeki toplam personel sayis1 250-300 civarindadir.

Kurum ¢esitli islerin goriildiigii atdlye bulunmaktadir. Burada ¢alismak zorunlu degildir.
Ancak atdlyede ¢alismama bir disiplin cezasi olarak uygulanabilmektedir. Atdlyede, hafta
sonlart harig, giinde 6 saat calisilmaktadir.

Kurumda bulunan saglik ocaginda kadrolu doktor bulunmamakta, doktor disaridan
gelmekte ve giindiizleri goérev yapmaktadir. Bununla birlikte hemsireler, hafta sonlar: da dahil
siirekli olarak saglik ocagindadirlar. Cezaevinde ruhsal durumu bozuk olan hiikiimliiler de
bulunmaktadir. Eskiden bulunmakla birlikte, suanda Fransa’da iginde tutuklu-htkimldlere
mahsus hastanesi olan bir cezaevi bulunmamaktadir. Tutuklu ve hukimluler devlet
hastanelerinin i¢inde bulunan mahkiim koguslarinda tedavi gorebilmektedir. Bu koguslarda
cezaevi personeli surekli olarak beklemektedir. Ancak ruh sagligi bozuk olan tutuklu-
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hiikiimliiler i¢in 6zel bir ruh sagligi hastanesi kurulmasi planlanmaktadir. Cezaevlerinde ruh
saglig1 bozukluguna daha ¢ok rastlandigi i¢in boyle bir planlama yapildigi anlasilmaktadir.

Cezaevinde tutuklu ve hiikiimliiler ayr1 bdliimlerde kalmaktadirlar. Bir binanin tiimii ile
bir baska binanin yarisi tutuklulara ayrilmistir. Tutuklular tiim haklardan yararlanmakla
birlikte telefon gortismesi haklar1 bulunmamaktadir.

Tutuklu ve hiikiimliiler her binada ikiser tane olan avluya giinde toplam 1,5 saat ¢ikma
hakkina sahiptirler. Her kogusun kendine ait havalandirma alani bulunmamaktadir. Tutuklu
ve hikiimliiler havalandirmaya toplu olarak ¢ikmaktadirlar. Spor faaliyetine herkes haftada iki
kez birer saat ¢ikarilmaktadir.

Bir tutuklu veya hiikiimlii ilk kez cezaevine geldiginde, mahkeme kararinin
incelenmesinin ardindan 7 gun ayr1 bir kogusta bekletilmektedir. Bu sure iginde psikiyatr
tarafindan tetkik edilir ve ardindan cezaevi yetkilisi ile gortstiirtiliir. 7 giinliik siire i¢inde
kendisine haklar1 ve cezaevinde nasil davranmasi gerektigi anlatilir. Bir egitimci ile de
goriismesi saglanir. Cezaevinde tutuklu ve hiikiimliilerin egitimsel faaliyetleri i¢in bir egitimci
istihdam edilmektedir. Cezaevine gelen her tutuklu-hiikiimli {ist aramasindan gegirilir. Bu
aramada kisi tamamen soyunur ve dus aldirilir. Bunun ardindan kendisine yeni kiyafetler
verilir. Soyunmaya direnme halinde kisi zorla soyundurulur. Ayrica disiplin kuruluna sevk
edilir.

Cezaevi 208 adet kamera ile merkezi olarak izlenmektedir. Bu kameralar sadece ortak
alanlarda, merdiven bosluklarinda, koridorlarda ve giivenlik i¢in gerekli yerlerde
bulunmaktadir. Koguslarin i¢i izlenememektedir. Cezaevindeki tim kapilar bir yerden
merkezi olarak kontrol edilmektedir. Her kogustan merkezi kontrol odasina telefon
edilebilmektedir.

Mudur, bir soru Gzerine, kendi gorev suresi icinde dort, yeni cezaevinde ise bir intihar
olayinin gergeklestigini ifade etmis; bunlarin kesinlikle 6liim veya 6ldiirme olmayip intihar
oldugunu vurgulamistir.  Muadar, intihar edenlerden  birinin, saliverilip {ilkesine
gonderilmemek ig¢in intihar ettigi, bu kisinin saliverilse de intihar edecegini bildiklerini beyan
etmistir. Intiharlarin cezaevlerindeki kosullarla ilgili olmadigina dikkat ¢cekmistir. Cezaevinin
kisilere agir gelmesi ve biinyelerinin zayif olmasi nedeniyle intihar ettiklerini diigiindiiklerini
aciklayarak, simdiye kadar bir 6ldiirme olayina rastlamadigini da beyan etmistir. Her 6lim
olayma iligkin savcilik tarafindan sorusturma agilmaktadir. Sorusturmada gerekirse kamera
kayitlar1 da incelenmektedir.

Mahkdmlardan simdiye kadar koti muamele yoniinde bir sikdyet alinmadigi ancak
gecmiste kotli muameleden sorusturmaya ugrayan personel bulundugu bilgisi alinmistir.
Personel hakkinda agilan sorusturmalarin ¢ogu, uyusturucu saglama ve benzeri sekillerde
tutuklu/nukamlulerle isbirligi yapmaktir.

Tutuklu ve hukumldlerin  hastaneye sevkleri cezaevi gOrevlilerince yapilmaktadir.
Gerekirse jandarma eskortluk yapabilmektedir. Mahkemeye sevkler ise polis veya jandarma
tarafindan yapilmaktadir.

Tutuklu/hiikiimliiler haftada 3 defa 45’er dakika ziyaret edilebilmektedir. Kisi bildirmek
kaydiyla istedigi kisiyle goriisebilmektedir. Ayrica tiim aile fertlerinin ziyaret etme hakki
vardir. Tutuklu ve hiikiimliiler kiitliphaneden faydalanabilmekte; talep etmeleri halinde her
dilde kitap, dergi vs. okuyabilmektedirler.

Cezaevinde disiplinsizlik halinde kullanilan disiplin odalar1 bulunmaktadir. Bu odalarda
yatak, masa, klozet ve lavabo bulunmaktadir. Odanin penceresi yaklasik 8-9 cm kadar ancak
acilabilmektedir. Kisiler istemleri halinde de bu odalara alinabilmektedir. Disiplin odalarinin
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ayr1 havalandirmasi1 bulunmaktadir. Disiplinsizlik nedeniyle bu odalarda kalis siiresi en fazla
45 gilindiir. Disiplin cezalar1 hakkinda haftada {i¢ giin toplanan dort kisilik disiplin kurulu
karar vermektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin cezaevi ile isbirligi i¢cinde olduklar1 ve olumlu katkilariin
oldugu ifade edilmistir. Ornegin bir dernegin ziyaretgilerle ilgilendigi; bir bagka dernegin
cezaevinde siiresi dolmak iizere olanlarin sivil hayata uyumu, is bulma ve benzeri konularla
ilgilendigi beyan edilmistir.

Cezaevinde bes Tirk’iin bulundugu bilgisi alinmis olmasina ragmen, program dahilinde
olmadig1 i¢in kendileriyle goriisme firsati bulunamamastir.

TURK TOPLUMUNUN KARSILASTIGI AYRIMCI UYGULAMALAR,
IRKCILIK VE YABANCI DUSMANLIGI

Avrupa’da yabanci diigmanligi ve irk¢iligin kdkenleri yilizyillar 6ncesine dayanmakta, bu
hastalik kimi zaman gerilerken kimi zaman yeniden niiksetmektedir. Gegmiste Yahudilere
kars1 son derece yliksek olup artik bitme noktasina gelmis bu diismanlik, 6zellikle 11
Eylii’den sonra Miisliimanlara yonelmis, Islam karsithg yeni bir halka olarak ortaya
cikmistir. Fransa’da ise 2005 yilinda Paris banliydlerinde Miisliiman kokenli yabancilarin
tepki olarak baslattiklar1 olaylar sonrasinda yabanci diismanligi daha da yiikselmis ve bunu
yabancilara karsi sert politikalar izlemistir. Nitekim son cumhurbaskanligi se¢iminde
goemenlere iligkin tavizsiz politika sdylemlerinde bulunan Sarkozy se¢imi galip bitirmistir.

Fransa’da yabanci diismanlhiginin gerekgeleri, issizlik ve ekonomik durgunluk, sosyo-
kiiltiirel faktorler ve dini olarak on plana ¢iksa da, sirf “yabanci” olmaktan Gtiirii maruz
kalinan ayrimct muameleler de bulunmaktadir.

Ulkede issizlik ve ekonomik durgunlugu gd¢menlere baglayanlarin sayist oldukca
yiiksektir. Ornegin Nisan 2009°da bir belediye baskaninin kiiresel ekonomik krizi gerekce
gostererek, Fransa’da yabanci isgilerin oturma ve ¢alisma izinlerinin uzatilmayarak
Fransa’dan ayrilmalarinin saglanmasinin ekonomik krize bir ¢éziim olabilecegine ve bunun
ilk olarak Fransiz kiiltiirline ayak uyduramamis ve Fransizcaya tam olarak hakim olamamig
yabanci gruplart kapsayacagina yonelik ifadeleri bu anlamda dikkat cekicidir.

Yabanci diismanliginda sosyo-kiltiirel nedenler de 6n plana g¢ikmakta, Fransizlarin
kendilerini diinyada yerlestirdikleri konumun etkisiyle yabancilar “6teki” olarak
gorilmektedir. Kiiresellesme karsisinda yasanilan tedirginlik ve vatandaslarin gelecek
korkusu yabancilara yonelik davranig ve politikalarda belirleyici olmaktadir.

Dini anlamda, Miisliiman niifusun diger yabancilar arasinda sayisinin artmasi (5 milyon
civarinda Miisliiman niifus bulunmaktadir.), 11 Eyliil saldirilar1 ve Miisliiman kimligi 6n
plana alinarak girisilen terdrizm faaliyetleri Miisliimanlara bakist degistirmis, Islam
karsitligini ortaya ¢ikarmis, Miisliiman yabancilara yonelik diismanlik bas gostermistir.

Fransa’da ayrimcilik yasalarda yasaklanmistir. Ancak uygulamada yabancilar tarafindan
hissedilen bir ayrimcilik var olmaktadir. istihdam, konut edinme, egitim alaninda firsat
esitsizligi, mali ve adli alanda kayirma gibi konularda bunu gérebilmek mimkdnddr. Nitekim
Lyon, Strazburg ve Paris’te kendileriyle goriisiilen Tlrk toplumu bazi ayrimci
uygulamalardan s6z etmistir.

Turk toplumuna gére yabanci diismanhigi ve Islam karsithigini ifade eden gériisler bilhassa
se¢imler Oncesinde artmaktadir. Yabancilarin iist katmanlara ¢ikmaya basladiklar1 anda
engellerle karsilastiklarini, 6zellikle bunun Miisliman yabancilara kars1 daha fazla yapildigini
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ifade etmektedirler. Vatandaslarimiza gore yabanci diismanliginin yapildigi kesimler sirasiyla
Magripliler, Tiirkler ve zencilerdir.

Yukarida deginilmis oldugu gibi, egitimde firsat esitligi ihlal edilerek Turk toplumunun
kitle halinde mesleki liselere yonlendirilmesi sonucunda ileri diizey egitim almalar1 Usti
kapal1 olarak engellenmektedir. Bunun yaninda Fransa’nin kimi yerlerinde (1992’den bu yana
Lagnieu adli beldede) Tiirk¢e’nin Tiirk cocuklar tarafinda 6grenilmesi engellenmesi yabanci
diismanligi ve asimilasyon siiphelerini ortaya ¢ikmaktadir.

Tirk toplumu yabancilarin  belli yerlesim yerlerinde ikamet etmek zorunda
birakildiklarima, bu halin ancak son nesiller tarafindan kirilmaya basladigina dikkat
cekmektedirler.

Mahkemelerde de ciddi bir ayrimcilik yasandigi beyan edilmektedir. Kanitlamak miimkiin
olmasa da, aile birlesimi davalarinda fiiliyatta ayrimci uygulamalarin gézlemlendigi, ceza
davalarinda hakim ve savcilarin karar ve tutumlarinda bunun goriilebildigi ifade edilmistir.

Imar alanindaki ayrimcilik iddiasmna bir &rnek Paris’te yasanmustir. Bir Tirk dernegi,
dernege tahsis etmek Uzere almak istedikleri arsa icin kendilerinin iki buguk sene
bekletildiklerini ve ardindan yapilan imar degisikligi ile almalarinin engellendigini, nitekim
yetkili birisinin kendilerine ‘islerinin zor oldugunu, etkili bir Katoligin arsanin alimim
engelledigini’ beyan ettigini iddia etmektedir.

Bir vatandasimiz is hayatinda karsilagilan ayrimciliktan 6rnek vermistir. Yegeninin is
basvurular1 i¢in gergeklestirdigi telefon goériismelerinde, ¢ok iyi Fransizca bilip aksanindan
yabanci oldugu anlasilmadigr i¢in olumlu karsilanirken, yiiz yiize goriismede yabanci oldugu
Ogrenildigi icin, kendisinden farkli sartlar1 tasimayan Fransiz gencleri karsisinda ise
giremedigini iddia etmistir. Dolayisiyla ise alim veya bir baska konuda bir Turk veya Fransiz
tercih edilecekse mutlaka tercihin Fransiz lehine kullanildig1 vurgulanmaktadir.

Tirk toplumunun son yillarda sosyal hayatta girmeye baslamasinin Fransizlarda bir endise
dogurdugunu hissettiklerini, hatta Fransa’da kalict bir hayati segen Tiirklerin
hazmedilemedigini beyan etmektedirler.

Bununla birlikte tip ve avukatlik gibi alanlardaki bazi vatandaslarimiz ise “ayrimcilik”
fikrinin Tiirkler arasinda asir1 sekilde yer edindigine, her mevzuya siipheyle bakip diismanlik
aranmasinin yersiz olduguna, egitimde istenilirse ileri seviyelere ulagsmanin miimkiin
olduguna isaret etmislerdir.

Tirk toplumunun, diger yabanci kokenlilere gore “Tiirk olmaktan” o6tiirli ayrimciliga
ugradiklaria dair isaret bulunmasa da “yabanci olmaktan™ ve “Miisliiman olmaktan &tiirii
yukarida ifade edilen muamelelere maruz kalabilmektedirler.

Yukarida sayilan genel durumlar diginda, Fransa’da Turk toplumuna yonelik agik yabanci
diismanhigi eylemleri olmamakla birlikte, Strazburg boélgesinde bazi olaylarin yasandigi
bilgisi alinmistir.

10 Kasim 2006 tarihinde, Isvigre smirma yakimn “Pontarlier ve Cevresi Tiirk Iscileri
Dernegi”’ne ait lokalin pencereleri tag atilmak suretiyle kirilmig, 4 Aralik 2006 giinii, yine
anilan dernek binasinin lokal olarak kullanilan boliimiine tasli saldir1 yapilmis; aymi gece
sehirde baz1 araglara da saldirilmistir.

Barr kentindeki “Turk-Fransiz Kiiltiir Dernegi” camisinin duvar ve kapilarina, bir okul
binasina ve diger azinliklara ait bazi evlere 14 Nisan 2008 gecesi gamali haclar ¢izilmis,
grafitiyle “Islam Disar1” gibi Almanca ve Fransizca ifadeler yazilmistir. Yiiriitiilen sorusturma
sonucunda, faillerin alkolli birkag lise 6grencisi oldugu anlasilmistir.
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2008 yili Eyliil ayinda Obernai’de insa edilmekte olan “Tlrk-Fransiz Kiiltiir Dernegi”’ne
ait caminin camlar1 kirilmis; ekim ayinda ise, ayni bolgede aralarinda Turk toplumuna ait
olanlarin da bulundugu bazi konut ingaatlarina zarar verilmistir.

Son olarak, 19 Agustos 2009 giinii Toul’da bulunan, Kuzey Afrika kokenlilere ait bir
caminin duvarlarina Islam ve yabanci diismanlig1 igeren ifadeler yazilmistir. Konuya iliskin
olarak “Toul Turk-Fransiz Kiiltiir Dernegi” Baskan Yardimcisinin, saldirinin esasen Kuzey
Afrika kokenlilere yonelik oldugunu, Turk toplumuna yonelik herhangi bir saldiri ya da
tehdidin vuku bulmadigini dile getirdigi bilgisi edinilmistir.

FRANSA’'DA TURK TOPLUMUNUN DIiLE GETIiRDiGi DIGER SORUNLAR

Alt Komisyon, 30 Agustos 2009 tarihinde Lyon’un Andrezieux beldesindeki Saint Juste
Saint Rambert Tirk Kiiltir Derneginde Tiirklerle, 31 Agustos’ta Lyon’da Turk kokenli
Belediye Meclis iyeleri ile Tiirk sivil toplum kuruluslart temsilcileriyle; 1 Eylil 2009’da
Strazburg’da Belediye Meclis Uyesi Turklerle, 2 Eylul 2009°da yine Strazburg’da ve 3 ve 4
Eyliil 2009°da Paris’te Tiirk sivil toplum kuruluslart temsilcileri ve Tirk toplumu dyeleriyle
bir araya gelerek sorunlarini dinlemistir.

Gorlismelerde Tiirk toplumundan ¢ok genis ve farkli kesimlerle temasta bulunulmustur.
Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi (DITIB), Fransa Milli Goriis Teskilati, Fransa Tiirk
Federasyonu, Alevi Dernekleri Federasyonu, Bat1 Fransa Tiirk Dernekleri Birligi, Orta Fransa
Tiirk Dernekleri Birligi, Normandiya Bolgesi Tirk Dernekleri Birligi, COJEP International
gibi ¢ok sayida sivil toplum Orgiitiiniin temsilcileriyle ve farkli partilere mensup Tiirk kokenli
Belediye Meclis liyeleriyle goriistilmiistiir.

Turk toplumu ¢ogunlukla Tiirkiye’deki haklarina iligkin sorunlar1 dile getirmistir.
Turkiye’den talep edilen haklarinin basinda, yurtdisinda Turkiye’deki secimlerde oy kullanma
hakki gelmektedir. Nitekim 298 sayili Seg¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kutkleri
Hakkinda Kanun buna izin verse de heniiz uygulamaya gegilmemistir. Yurtdisinda yasayan
vatandaglarimiz sadece giimriik kapilarinda oy kullanabilmektedir. Vatandaglarimiz esas
talebi giimriik kapis1 yerine ikamet ettikleri yerlerde oy kullanma imkani1 saglanmasidir.
Ornegin Fransa’da ikamet eden Cezayir vatandaslarinin dahi Cezayir’deki secimlerle ilgili
Fransa’daki Cezayir konsolosluklarinda oy kullanilabildikleri ifade edilmistir.

Yurtdisinda yasayan vatandaslarin bulunduklar iilkelerde oy kullanabilmelerini miimkiin
kilan yasal diizenlemenin yapilmis olup, uygulamaya gegirilmesi igin Yiiksek Sec¢im
Kurulunun kararinin beklendigi Alt Komisyonca ifade edilmistir.

Vatandaslarimiz ~ TUrkiye’ye getirdikleri arabalarii  Tiirkiye’de 6 aydan fazla
birakmalarinin yasak olmasindan yakinmaktadirlar. Bunu istemelerindeki amag, Turkiye’ye
aragsiz gelerek, Tiirkiye’deki islerinde, biraktiklar1 araglarmi kullanmaktir. Alt Komisyon,
gecmiste araglarini birakanlarin durumu suiistimal ederek kagak araba ticaretine neden
olmalarindan dolayi bu tiir bir sinirlama konuldugunu ifade etmistir.

En ¢ok yakinilan konulardan biri de, Fransa’da issizlik sigortasi alanlarin Tiirkiye’de
tedavi olmak istediklerinde bu sigortanin kabul edilmemesidir. Ikili anlasma olmamasi
nedeniyle simdilik bu miimkiin olmadigi Konsolosluk gorevlilerimiz tarafindan ifade
edilmektedir. Ayrica hem Fransa’da hem de Tiirkiye’de emekli olma (gifte emeklilik)
hakkinin saglanmasi da talep edilmektedir.

Turk toplumu Gyeleri, hem Fransa’da hem de Turkiye’de ikinci sinif vatandas muamelesi
gorduklerini iddia etmektedirler. Fransa’da yabanci kdkenli olmalari, Tiirkiye’de ise yabanci

Fransa Raporu 23



TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU

iilkede ikamet ediyor olduklarindan bazi haklardan yararlanamamalar1 ve uygulamalar
nedeniyle bu kaniya sahip olduklarini belirtmektedirler. Turk toplumu kendilerinin déviz
getiren insanlar olarak gorilmesinden rahatsizlik duymaktadir.

Turk toplumunun bir diger sikayeti Tirk pasaportu ile giris yaptiklarinda uzun sire
beklemek zorunda kalmalaridir. Bu sorunun sadece kalabaliktan kaynaklandigi Alt
Komisyonumuzca degerlendirilmistir. Tiirk Hava Yollarinin ¢ok pahali olusu ise diger bir
yakinma konusudur.

Turk toplumu Tirkiye’deki ortadgretim kurumlarindan veya Universitelerden mezun
olanlarin diplomalarmin (6rnegin Hacettepe Universitesi Mimarlik Fakiiltesi diplomasinin)
Fransa’da kabul edilmemesinden sikayetgi olmustur.

Ayrica Tirkiye’ye aragla gelirken ozellikle Bulgaristan’da magdur edildiklerinden ve
kendilerinden riisvet istenmesinden yakinmaktadirlar. Bununla birlikte, Tirkiye’de sinir
kapisina geldiklerinde ¢ok az sayida giris kapisinin acik tutularak saatlerce bekletilmekten
rahatsizliklarini dile getirmislerdir.

Strazburg’da yasayan Turk toplumu uyeleri, diizenli olarak Strazburg’daki Avrupa
Konseyine gelen Tirk Milletvekillerinin higbir zaman kendileriyle goriismediginden sikayetci
olmaktadir. Turkiye’den resmi heyetlerin kendilerini ziyaret etmesinin hem kendileri icin
moral hem de bir araya gelmeleri i¢in bir bahane oldugunu, bu nedenle ¢ok faydali olacagini
ifade etmislerdir.

Turk toplumuna gore, Tirkiye’nin gindemi kendilerini de mesgul etmektedir.
Tiirkiye’deki gelismelerden dogrudan etkilendiklerine isaret etmektedirler. Ornegin
Stazburg’da goriisiilen Alevi Federasyonu temsilcisi, Tiirkiye’deki Alevilerin durumuyla ilgili
meselelerin kendilerini ¢ok etkiledigini ifade etmistir. Tiirkiye’deki sorunlarin ¢ézlimiiniin
kendilerinin Fransa’ya daha iyi uyum saglamalarina yardimci olacagini vurgulamaktadirlar.

Turk toplumu genel olarak, Turkiye’deki ekonomik-sosyal gelisme yaninda
demokratiklesme ve insan haklar1 alanlarinda daha fazla ilerleme kaydedilmesi halinde
kendilerine kars1 tutumun ve bakisin olumlu yonde degisebilecegini, bu durumda kendilerinin
de bas1 dik gezebileceklerini, dolayisiyla Tiirkiye-Avrupa iliskilerinin ve Avrupa’nin
Tiirkiye’ye tutumunun kendilerinin toplumsal durumunu dogrudan etkiledigini ifade etmistir.
Ornegin alevi-Kirt-basortiisii gibi meselelerin kimi durumlarda 6nlerine ¢ikarildigini, bir
okulda bagortiisi sorunu oldugunda kendilerine Tiirkiye’deki durumun Ornek olarak
gosterildigini belirtmislerdir.

Dolayisiyla Tiirkiye’nin kendi vatandaglarina tavir ve davranislari, Fransa’daki resmi
makamlar1 da etkilemekte, Fransa’da ayrimci uygulamalara zemin ve gerekce
hazirlamaktadir.

Fransa’da en biiyiik endiselerden birinin yerlesik Tiirklerin Tirkiye’deki sorunlara
Fransa’dakinden daha fazla vakit harcamalar1 oldugu Tiirk toplumu temsilcileri tarafindan
vurgulanmaktadir. Buna go0re Tiirkiye ile iliski ic¢indeki dernekler Fransa tarafindan
dislanmakta ve bu durum Turklerin hem sosyal durumunu hem de siyasi katilimini
etkilemektedir. Bir dernek temsilcisi Tiirk vatandasi milli konularla fazla mesgul oldugu i¢in
kendisinin Fransa vatandagligina alinmadigini ifade etmistir.

Dernek temsilcileri, Tirk derneklerinin  Fransa’dan yardim alamadigin1 ifade
etmektedirler. Fransa’min iki endigesi buna neden olmaktadir. Birincisi Fransa Turk
derneklerinin hiyerarsik olarak kime bagli oldugunu bilmek istiyor. Bir bagka deyisle,
Turkiye’den veya baska bir tlkedeki Tiirkler tarafindan yonetilip yoOnetilmediklerini
ogrenmek istiyor. ikincisi finansal kaynaklar1 hakkinda bilgi sahibi olmak istiyor. Burada da
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yine, Tlrkiye veya diger iilkelerdeki Tiirklerden kaynak saglayip saglamadiklarini merak
ediyor. Bu endiseleri giderilmedik¢e, Tirk derneklerine yardim saglanmadigi
vatandaslarimizca dile getirilmistir.

Tirk toplumuna gore Fransa’nin yerlesik yabancilara oy hakki vermesi gerekmektedir. Bir
onceki Cumhurbaskant Chirac’in yabanci genglere yonelik “Fransa’nin g¢ocuklarisiniz.”
ifadesinin havada kaldig1, vatandaslik ve oy hakki konusunda gayriciddi davranildigi beyan
edilmektedir.

Belediye meclisi Uyesi Tiirklerle yapilan goriismede sunlarn ifade etmislerdir: Uyesi
olduklar: partilerde aktif gorev alabilmeleri engellenmektedir. Turk toplumunun siyasete
atilmas1 6nemlidir; ¢lnkU Fransa vatandasi olsun olmasin her liye parti igi 6rgiitlenmeler igin
oy kullanabilmektedir. Tiirk toplumunun biiyiik bir ¢ogunlugunu segimlerde oy
kullanmamaktadir. Oysa Fransizlarin Tiirk se¢melerin oylarin1 alabilmek i¢in Tirkleri aday
gostermektedirler. Tiurk toplumu Fransa’daki siyasetten cok Turkiye’deki siyasetle
ilgilenmektedirler. Fransa’da siyasette cinsiyet esitligi kanun geregi zorunlu oldugu ig¢in
bayanlarin siyaset yapmasi ¢ok kolaydir. Bu nedenle Tiirk bayanlari kolaylikla siyasete
atilabilirler.

Belediye Meclis iiyelerinin bir kismina gore ise siyasete katilimdan ziyade, temel sorun
egitim eksikligidir: Egitimsizlik nedeniyle toplumda yer edinilememektedir. Taninmis bir
Tiirk entelektiiel bulunmamaktadir. Tiirkler toplumla biitiinlesmek yerine kendi
mahallelerinde Tiirkiye’deki gibi yasamaktadir. Ancak her iki kiiltiiri bir arada yasayanlarin
basarili olacagina inandiklarini ifade etmektedirler. Belediye meclis iiyeleri, derneklerin Tiirk
toplumu i¢in onemli role sahip oldugunu, ancak bu eksikliklerin giderilmesinde yeterince
caligmadiklarini da ayrica vurgulamislardir.

DEGERLENDIRME ve SONUC

Fransa’da yasayan yarim milyonluk Tlrk toplumu Uyeleri bircok alanda yer edinmekte,
“misafir ig¢i” olarak geldikleri Fransa’da artik kalic1 hale gelerek Fransa ekonomisine isgiicii
ve igveren olarak ciddi katki saglamaktadir.

Fransa’nin adli, siyasi ve giivenlik mercilerine gore Turk toplumu, tilkedeki yabanci niifus
icinde genel olarak yasalara bagli, su¢a katilim orani diisiik bir goriintii ¢izmekte, topluma
uyum saglamay1 basariyla stirdurmektedir.

Hemen belirtmek gerekir ki, Komisyonumuz uyum veya bir baska ifadeyle entegrasyon
kavramini, milli ve manevi degerlerine bagl kalip duyarliligin1 yitirmeyerek Fransiz dili ve
degerlerini benimsemek, bunlara saygi gostermek ve toplumla i¢ ige yasamak olarak
nitelendirmektedir.

Bu anlamda Turk toplumunun uyum konusunda gosterdikleri ¢aba umut vericidir. Turk
toplumu iginde ozellikle bayanlar arasinda dil 6greniminin az oldugu, bu nedenle de sosyal
hayata girmekte c¢ekince gosterdikleri goriilmektedir. Bu sadece cevreleriyle iletisimlerini
engellememekte, ¢ocuklarmin okul yasantisina yeterli ilgiyi gosterememelerine de neden
olmaktadir. Komisyonumuz yaptig1 goriismelerde Turk toplumu Uyelerine Fransizcay: en iyi
sekilde Ggrenerek Fransa’ya uyum saglamalariin 6nemini vurgulamistir. Komisyonumuz
yabancilarin Fransa’ya uyumu kadar Fransizlarin da yabancilara uyumunun gerekli olduguna
inanmaktadir. Bir bagka ifadeyle c¢ift tarafli bir entegrasyona ihtiya¢ vardir. Uyumun stirekli
olarak tek taraftan istenmesinin ortaya asimilasyon ¢ikaracagindan siiphe yoktur.
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Fransa’da vatandaslarimizin siirekli ikamet eder hale gelmeleri, hakli olarak Turkiye’deki
ailelerini de yanlarina alma taleplerini dogurmaktadir. Bu tiir taleplerin sonucu ortaya ¢ikan
aile birlesimi temelli go¢ ise Fransa’nin go¢ politikasinin temel ayaklarindan birisidir.

Fransa’nin gé¢men politikas1 esas olarak “secici go¢” Gzerine kuruludur. Bununla
amaclanan, ulkeye yetenekli ve meslek bilgisine sahip bireyleri ¢ekerek tlkenin ekonomik
olarak canlanmasina olanak vermektir. Ancak iilkeye gelmek isteyen gé¢menlerin biiylik bir
kisminin aile birlesimleri ¢ercevesinde gelmeleri ve Fransa’nin go¢ politikasindaki niteliklere
sahip olmamalar1 Fransa’nin engelleyici politikalariyla karsilasilmasina neden olmaktadir.

Oysa aile birlesimlerinin engellenmesinin uluslararasi belgelerde insan hakki ihlali olarak
nitelendirildigi agiktir. Bu gocu tamamen engelleyemeyeceklerinin bilincinde olan bircok
Avrupa Ulkesi ile birlikte Fransa, vize surecini uzun ve karmasik hale getirmektedir. Nitekim
Fransa’da 2007 yilinda kabul edilen ve gociin idaresini belirleyen yasa aile birlesimi
cercevesinde lilkeye gelecek yabancilarin birgok sart ve asamadan sonra Ulkeye kabullini
dizenlemektedir.

Bu yasada sart kosulan Fransizca kursunu takip kosulu anlasilir ve gerekli olmakla
birlikte, bunun kisi heniiz iilkesinden ayrilmadan baslatilmasi ve bu kursun genis bir
cografyaya sahip iilkemizde sadece dort sehirde verilmesi aileler igin ciddi bir zorluk ve
kiilfete sebep olmaktadir. Dil egitimi Fransa’da devam ettirilmesine ragmen, Kkisinin
Turkiye’de iki ay kursa gitmek zorunda birakilmasi, islerin zorlastirilmasindan bagka bir sey
olmasa gerektir. Alt Komisyonumuz, yukaridaki nedenlerle kursun timiyle Fransa’da
yapilmasinin daha uygun olacagini Fransiz yetkililere her defasinda dile getirmistir.

Bunun yaninda sahte aile birlesimi go¢iinii engellemek igin vize taleplerinde titiz inceleme
yapildigini, bu nedenle basvurularin degerlendirilmesinin uzun zaman aldigini ifade eden
Fransiz makamlarinin, Tiirkiye’den Fransa’ya yonelik iltica talepleri konusunda ayni
davranig1 sergilemedikleri gorilmektedir. Oysa aile birlesimlerine yonelik vize taleplerinde
yapilan titiz ve uzun incelemelerin, iltica taleplerinde daha gerekli oldugu kaginilmaz bir
gercektir.

Tiirk vatandaslarinin iltica sebebinin ¢ok biiyiik oranda ekonomik temele dayanmasina
ragmen, tamamen gergekdisi siyasi sebepler 6ne siiriilerek yapilan taleplerin kabul edilmesi
oldukea sasirticidir. Ulkemizden bu sayida miiltecinin kabul edilmesi igin Tiirkiye’de insan
haklarinin korkung derecede ihlale ugramasi gerekmektedir ki, tlkemizde bdylesi bir durumu
akildan dahi ge¢irmek miimkiin degildir. Avrupa Birligi’ne tam tiyelik mizakereleri yapmakta
olan, insan haklarinda ¢ok biiyiik gelisme gostermis, ulusal ve uluslararasi insan haklari
kurumlarinin denetimine agik bir iilkeden bireylerin inanilmasi zor siyasi gerekgeleri kabul
edilerek miilteci statiisii taninmasi kabul edilemez bir durumdur. Avrupali devletlerin
kendilerini insan haklarmin hamisi olarak gormelerinin ve siiregelen Onyargilarinin,
aldatilmalarini kolaylastirdig: diigiiniilmektedir.

Fransa Miilteci ve Vatansizlarin Korunmasi1 Ofisi tarafindan, iltica taleplerinin geldigi
Ulkelerin siyasi vs. durumlari goz Oniine alinarak hazirlanan “glvenli Ulkeler listesi”’nde
Turkiye’nin yer almamasi, AB ile tam (yelik muzakereleri yapan Tirkiye’deki, gelisen
demokratik alan ve insan haklar1 goz oniinde alindiginda tam bir soru isaretidir. Temel hak ve
Ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi konusunda yasal zeminde ve uygulamada ciddi gelisme
gostermis olan ve Avrupa’ya yonelik ilticalarda artik “kaynak iilke” olma niteliginden ¢ikmis
olan {ilkemizden iltica bagvurularinin kabul edilmemesi ve “giivenli iilke” statiisiine alinmasi
en dogrusu olacaktir.
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Fransiz makamlar1 aile birlesimi yaninda diger vize taleplerinde de zorlastirict tavir
takinmaktadirlar. Ornegin vize basvuru siirecinin uzun olusu c¢ok sik yakinma konusu
olmaktadir. Tirkiye’den Fransa’da okumak isteyen 6grenciler vizelerinin ge¢ sonuglanmasi
nedeniyle donem kaybedebilmektedir. Ayni sekilde Fransa’da yasayan vatandaslarimiz
ziyaret, dliglin gibi amaclarla Tiirkiye’deki akrabalarini Fransa’ya getirmek de zorluklarla
karsilasmaktadirlar.

Ogrenci vizesi konusunda Fransa’nin tutumu yaninda Universitelerimize de 6nemli gérev
diismektedir. Fransa’daki Universitelerin isbirligi teklifine Tiirk tiniversitelerinden yanit
gelmemekte, hoca degisimi teklifleri olumlu karsilanmamakta, 6grenciler igin ¢ok fayda
saglayacak degisim programlart konusunda agir davranilmaktadir. Fransa tiniversiteleriyle
gelistirilecek karsilikli iliskiler sorunun asilmasina katki saglayacaktir.

Fransa’daki go¢men misafirhaneleri hakkinda duyumlar ¢ok iyi olmasa da Alt
Komisyonun ziyaret ettigi Lyon St-Exupery Gozalti Merkezinin saglanan olanaklar ve fiziksel
durum bakimindan her anlamda yeterli oldugu miisahede edilmistir. Ancak Merkezin otelden
doniistiiriilmesinin fiziksel olanaklarinin yeterli olusunda etkili oldugu diisiiniilebilir. Yine de,
ornegin ¢ocuklar i¢in 6zel oyun sahasi, her yasa uygun oyuncak saglanmasi ve merkezde
saglik ocagiin bulunmasi gibi olanaklar, standartlari belirleyecek 6lctidedir.

Fransa’da Tiirk toplumunun bugilinkli durumunu iyilestirmesi i¢in egitim hayati derecede
onemlidir. Tirkce ve Tiirk kiiltlirii derslerinde yasanmakta olan sikintilar hem Tiirk
toplumunun kendisinden ve Fransiz makamlarindan hem de Tiirk Milli Egitim Bakanligindan
kaynaklanmaktadir.

Tirk toplumu gocuklarinin Tiirkge ve Tirk kiiltiirii derslerine istirakini yeterli 6lctide
saglamamaktadir. Fransa’da Turkge dersinin talebe bagli olmasi, okullarda mufredata
eklenmemesi, sinif gegme ve kalmaya etkisi olmamasi ve karnede higbir sekilde yer almamasi
gibi caydirici unsurlar vatandaslarimizi ¢ocuklarini bu derslere gondermekten alikoymaktadir.
Nitekim Tirk niifusu artmasina ragmen Tiirk¢e dersi alan kisi sayis1 giderek azalmaktadir.
Vatandasglarimizin ilgisizligi kadar organize olmada yavas davranmalar1 Tiirk¢e 6greniminde
sikint1 yasanmasina neden olmaktadir.

Okul saatleri igindeki dersler igin arag gerec sikintisi yasanmazken, okul saati digindaki
dersler belediyelerin gosterdigi ¢cok da uygun olmayan mekanlarda yapildigindan arag gereg
sikintist  yasanmaktadir. Derslerin ~ verimli  olabilmesi, tiim c¢ocuklarin istirakinin
saglanabilmesi i¢in okul saatinde ders yapilmasi1 dogal olarak tercih sebebidir. Kimi Fransiz
yetkililer konu hakkinda gerekli kolaylig1 istenildigi 6l¢iide gdstermeyebilmektedirler.

Tiirkge derslerine devamda sorun yasanmamasi i¢in en 6nemli ¢6ziim, derslerinin karnede
bir sekilde yer almasidir. Derslerin karnede yer almasi hakkinda Fransiz makamlari ¢gekinceli
davranmaktadirlar. Bu gerekgelerini ise Tiirkge dersi alan c¢ocuklarin farkli seviyelerde
Olmalar1 nedeniyle sinava tabi tutulabilmelerinin mimkin olmamasina baglamaktadirlar.
Tiirkge derslerinin genel not ortalamasina etki edecek sekilde okul miifredatina alinmasi, ders
saatleri i¢inde ve egitime uygun kosullarda diizenlenmesi gerek veliler gerekse de dgrenciler
acisindan tesvik edici olacaktir. Turkiye’nin Fransa’daki Tiirk toplumunu Fransiz dilini
ogrenmeye tesvik ederken, Fransa’nin da Tiirk¢e’nin dgrenilebilmesi konusunda kolaylastirici
tutum sergilemesi beklenmektedir. Zira Turkiye’nin Fransizca 6grenmeyi tesvik ettigi,
anadilini 1yi 6grenen ¢ocuklarin yabanci dili de iyi konusabildikleri, dolayisiyla bunun uyuma
onemli katki saglayacagi Fransiz makamlarma dile getirilmistir. Ne var ki, Fransa’da bir
beldenin Ulusal Cephe Partisine mensup belediye baskani tarafindan Tiirk¢e dersinin higbir
sekilde yapilmasina dahi izin verilmemesi asimilasyona doniik bir uygulamadir.
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Derslerin isleyisi i¢in gerekli kitabin saglanmasi konusunda yasanan sikinti ise temel
olarak Tiirkiye Milli Egitim Bakanligindan kaynaklanmaktadir. Ogretmenlerin Tiirk Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan gorevlendirildigi géz oOniline alindiginda, yurtdisindaki Turk
toplumuna uygun kitaplar1 hazirlatip saglamak da M.E.B.’nin gorevidir. 30 yildir yapilmakta
olan derslerde hald kitap belirsizligi yasanmasi diigiindiiriicidiir. Tirk Milli  Egitim
Bakanliginin acilen ders kitab1 diizenlemesi ve bunu Fransa’daki Tiirk toplumunun egitimine
sunmas1 gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye’den gelen Tiirk¢e ve Tiirk kiltiirii 6gretmenlerinin,
derslerin zamaninda ve kaliteli yapilabilmesi bakimindan, egitim-6gretim yilinin
baslamasindan 6nce Fransa’ya ulasabilmelerinin saglanmas1 6nem arz etmektedir. Ozellikle
Fransa makamlarinin 6gretmenlerimizin vize basvurusunu gec¢ sonug¢landirmasi nedeniyle
bdyle bir sorun yagandigi goriilmektedir.

Fransa’da gorevli 6gretmenler gerek egitim arag gereci sikintisi gerekse de Fransa’daki es
ve ¢ocuklarmin sosyal haklarmin Ozellikle tedavi masraflarmin  Turkiye’ce yeterince
karsilanmamasi ve verilen ticretin azligi nedeniyle ciddi bir zorluk icersindedirler. Bu sorunlar
Avrupa’da egitim faaliyetinde bulunmaya istekli 6gretmenin azalmasina yol agabilir. TUrkiye
yalniz Ogretmenlerin degil, din gorevlilerinin de sosyal gilivenlik sorunlarini ¢0zlme
kavusturmalidir.

Cok sayida vatandasimizin yasadigi Lyon Kentinde bir yildir egitim atasesi
bulunmamaktadir. Mevcut durumda Disisleri Bakanligi personeli gayretle bu gorevi yerine
getirmeye calissa da, sadece egitim isine odakli bir gorevlinin istihdami egitime verilen
onemin de bir gostergesi olacaktir. Ayrica, Tiirklerin yogun olarak yasadiklari bolgelere,
velilerin bayan agirlik olmalar1 ve gocuklarina ilgi gostermelerinin tesviki agisindan bayan
rehberlik ve damigsmanlik Ogretmenlerinin  gorevlendirilmesinin  yerinde  olacagi
degerlendirilmektedir.

Fransa’da liselerde se¢meli Tiirkce dersi veren Fransiz 6gretmen sayisi, talebin fazlalifina
ragmen son derece azdir. Universitelerdeki Tiirkoloji bélimlerinden mezunlarinin Tirkge
ogretmeni olmalarina imkani verilmemektedir. Hem Turkoloji bolimi mezunlarina 6gretmen
olma imkani verilmesi hem de Ogretmen kadrosunun agilmasi, talebin karsilanmasini
saglayacagi halde Fransiz makamlari kadro agmamakta 1srarli davranmaktadirlar.

Fransa’da Tiirklerin egitimde firsat esitliginden yararlanmalarinin istii kapali olarak
engellendigi genel bir kanidir. Tiirk cocuklari Fransiz okul 6gretmenleri tarafindan ¢ogunlukla
Universite yerine meslek okullarina yonlendirilmektedir. Amaglananin, Fransizlarin ragbet
etmedigi meslek alanlarini yabancilarla doldurmak ve yabancilari entelektiiel alandan uzak
tutmak oldugu akla gelmektedir.

Turk toplumuyla yapilan goriismelerde c¢ocuklarint  yiiksek egitim seviyelerine
tagimalarinin 6nemli oldugu surekli olarak ifade edilmistir. Béylece hem kendilerini refah
diizeyini yukseltebilecekler hem de Fransa’ya ve dolayisiyla Tiirkiye’ye yapmakta olduklari
katkiyr yukarilara tasiyabileceklerdir. Tiirk toplumu arasinda kiiglimsenmeyecek sayida
isadami, doktor, hukukcu, miithendis gibi meslek sahipleri yer alsa da, vatandaslarimizin ¢ogu
gida ve zanaat sektorlerinde ¢alismakta, ekonomik yasamda yeterli gu¢ ve prestije
erisememektedirler.

Cogunlugu iilkemizin kirsal kesiminden gelmis olan Tiirk toplumu ¢ocuklarinin Fransiz
okullarindaki ileri seviye egitimine ilgisiz davranmaktadir. Erkek cocuklar1 bir an 6nce para
kazanmanin amaglandigi meslek hayatina yonlendirilmekte, kiz g¢ocuklar1 ise ileri seviye
egitim almadan evlendirilmektedir. Tiirk aileleri ¢ocuklarinin okuldaki durumlariyla yakindan
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ilgilenmemekte, veli toplantilarina katilma konusunda ¢ekingen davranmaktadirlar. Yine de
Tirk genclerinin yiiksek 6gretime katilimlarinin artmakta olmasi sevindirici bir gelismedir.

Egitim faaliyetlerini artirmanin bir yolu, sadece bu ise kanalize edilmis dernekler
olusturmak veya mevcut derneklerin, 6zelliklede dini derneklerin, egitime yonelik faaliyetlere
daha fazla yer vermeleridir. Dini derneklerdeki din gorevlileri toplumun biiyiik bir kismi ile
muhatap olabildikleri icin, egitimin tesvikinde Tirk toplumuna tavsiyelerde bulunmaya her
firsatta devam etmelidirler. Yeri gelmisken ifade etmek gerekirse, gonderilen din goérevlinin
yeterli Fransizca bilmedikleri ve 6grenme ¢abasina da girmedikleri 6grenilmektedir. Bununla
birlikte Diyanet Isleri Bagkanligmin génderecegi din gorevlilerine kurs vermeye baslamasi
olumlu bir gelisme olmakla beraber, din gorevlilerimizin Fransiz vatandasi farkli dinden
kisilerle diyaloga girerek karsilikli fikir aligverisinde bulunmalarinin 6nemi gbéz Oniinde
bulunduruldugunda eksiklik halen devam etmektedir.

Fransa’da Turk toplumu genis bir orgiitlii yap1 sergilemektedir. Turk toplumunu bir arada
tutan en onemli 6geler olarak gdze carpan dernekler, Tirk toplumunun degerlerini devam
ettirebilmelerini saglama bakiminda 6nemli gorevler yiklenmektedirler. Ornek olarak
Lyon’daki Turk toplumunun % 90’1nin bir Tiirk dernegine {iye olduklari tahmin edilmektedir.
Fransa’ya go¢iin basladigi ilk yillarda ilk derneklesme caligmalarinin amaci toplumun ibadet
ihtiyaglarin1 karsilamak oldugu igin en ¢ok dini derneklerin bulundugu toplum icerisinde,
iilkemizdeki siyasi hayatin da etkisiyle ¢ok sayida ve farkli diinya goriislerini yansitan
dernekler bulunmaktadir. Ne var Ki, bunlarin bir araya gelmekte istekli olmamalar1 ciddi bir
eksikliktir. Konsolosluklarimizin dernek temsilcilerini bir araya getirmeye caba sarf ettikleri
ve kimi zaman basarili olduklar1 goriilse de, derneklerin bu birlikteligi siirdirmeleri kendi
israrlarina  baghdir. Kimi dernekler ilk defa Komisyonumuzun ziyaretinde bir araya
gelmislerdir. Halbuki Tirk toplumundaki kopuk iliskinin ortadan kaldirilmasi bir anlamda
derneklerin bir araya gelmesine bagli goriinmektedir. Bu ayrica, Tiirk toplumundaki ortak
sorunlar1 dile getirme ve bunlar1 ¢ozebilme kabiliyetinin gelismesine de yardimci olacaktir.
Birlikte hareket etmenin 6nemi kavranarak, bir araya gelmeyi saglayacak o6l¢iide olabildigince
ideolojik bagdan siyrilmak gerekmektedir. Bu baglamda, dernekleri birlestirecek
konfederasyonlar kurmak ortak hareket edebilmenin bir araci olabilir.

Bunun yaninda derneklerin varsa Tiirkiye ve diger iilkelerdeki fiziksel baglarindan
kurtulmalart Fransa’nin endiselerinden kaynakli engellemelerinin Oniine gececektir. Ayrica
yerlesik Tiirklerin Tiirkiye ile ilgilenmeleri Fransa’da endiseye neden olmaktadir ve Fransa bu
gruplari dislama yoluna gitmektedir. Bazi vatandaslarimiz bu nedenle vatandashiga
alimmamaktadir.

Turk toplumu Fransiz toplumuna her alanda uyum saglamada ilerleme kaydederken,
siyasette aktif olarak yer almaya baglamaktadir. Tiirklerin yasadigi bir¢ok yerde Tiirk kokenli
belediye meclis {iyesinin bulunmasi bu anlamda umut vericidir. Ancak bagka Avrupa
ulkelerine ve Turklerin Fransa’daki biyik nifusuna gore aktif katilim yine de istenilen
seviyede degildir. Nitekim Fransa parlamentosu veya senatosunda Tiirk kokenli iiye
bulunmamaktadir. Hemen ifade etmek gerekir ki, bu yerlere iiye secilmek icin dncelikli sart
Fransiz vatandasi olmaktir. Tlrk toplumu icginde Fransa vatandasligini secenlerin sayisinin
goreceli olarak az olusu da bu etkiyi beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla, ¢ift vatandasliga
imkadn veren Fransa’da, vatandaslarimiz Fransiz vatandash@ini almada tereddiit
etmemelidirler. Bununla birlikte Fransa’nmin vatandashik taleplerini 3-4 yil boyunca
sonuglandirmamasi Tiirk toplumu i¢inde hakli olarak sikayet konusu olmaktadir.
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Siyasete aktif katilim yaninda pasif katilim da Turk toplumu iginde istenilen seviyede
bulunmamaktadir. Bunun i¢in de Oncelikli sart Fransiz vatandasi olmaktir. Bununla birlikte
Tiirklerin sorunlarin1 ¢ézebilmeleri ve toplumsal agirlik ve énemlerini ortaya koyabilmeleri
icin pasif ve aktif sekilde siyasetin iginde yer almalar1 gerekmektedir. Tlrk toplumu siyasi
haklar kullanarak gelecekleri hakkinda s6z soyleyebilmelidirler. Nitekim Turk toplumunun
sorunlarinin biiyiik bir kismi1 siyaseten halli gerekli konulardir. Dolayisiyla siyaseten etkili bir
toplumda sorunlarin ¢6ziimii de kolaylasacaktir. Ayrica uyum saglayabilme bakimindan siyasi
katilimin 6nemli bir yeri vardir. Turkiye’nin uluslararasi alanda bagini agritmaya doniik
bir¢ok girisim de ancak i¢ siyasette gli¢lii olmakla halledilebilecegi ortadadir.

Tiirk toplumunun benligini koruyarak Fransiz toplumuna uyum saglamalari, Fransiz dilini
iyi 6grenip ve degerlerine saygi gostermeleri, entelektiiel, ekonomik ve siyasi alanlarda boy
gosterip toplumsal kalitelerini artirmalar1 Tiirkiye’nin de kendilerinden beklentisidir.

Turk bayanlari sosyal hayata katilabilmelidirler. Ornegin, Fransa’da siyasette esitlik
ilkesinin varlig1 nedeniyle kadinlar i¢in siyaset énemli bir firsattir. Lyon’da 22 Tiirk asilh
Belediye Meclis iiyesinin 7’sinin bayan olusu, bu manada umut vericidir.

Fransa’da genel olarak Avrupa iilkelerinde oldugu gibi yabanci diismanlig1 ve ayrimcilik
varligini siirdiirmektedir. Fransa bir yandan yabancilarin topluma adapte olmalarini, paralel
toplum olusturmamalarini isterken diger yandan kimi konularda ayrimcilik yaparak “yabanci”
paftasin1 yapistirmasit kendi politikasiyla celismekte ve yabanci kokenlileri kendi iglerine
kapanmaya itmektedir.

Ozelde “Tiirk” olmaktan &tiirii bu gibi eylemlere maruz kalinmadigi bilgisi almsa da,
“yabanc1” ve Ozellikle “Miisliiman” olmaktan o&tiirli diismanlik ve ayrimcilik s6z konusu
olabilmektedir. Strazburg bolgesinde yasanan kimi olaylar bunun gostergesidir. Bu tip
olaylarda Fransiz makamlarinin isbirliginden kacinmadiklar1 ise bilinmektedir. Ayrica
istihdam, egitim, imar, adli ve idari iglemler gibi konularda iistii kapali ayrimcilik yapildig:
genel bir yakinmadir. Vatandaglarimizin, bu gibi davranislar karsisinda basvurabilecekleri
gerekli hukuki yontemleri bilmedikleri ya da bu yontemleri kullanmaktan cekindikleri
gorilmektedir. Bu baglamda, Turk toplumunun Fransa’da seslerini daha fazla ve gucli
duyurabilmeleri i¢in Tiirk sivil toplum kuruluslarinin ¢aligma ve etki alanlarm
genisletmelerinin gerekliligi 6nemli bir husustur.

Fransa’da cezaevlerinde aralarinda vatandaslarimizin da aralarinda bulundugu ¢ok sayida
intihar vakasinin olusu siipheye sebep olmaktadir. Intihar olaylarmin arkasinda iistii
kapatilmak istenen baska olaylarin mi oldugu akla gelmektedir. Uluslararast kurumlarin
birgok raporunda cezaevleri fiziki sartlar bakimindan elestirilmektedir. Alt Komisyonumuz
Fransa’nin en yeni cezaevinde yaptig1 incelemede fiziki sartlarin modern oldugunu miisahede
etse de, yenisi yapilmadan once bolgedeki cezaevlerinin durumunu da bilmektedir. Ayrica
modern ve yeni olmasina ragmen, cezaevinde tutuklu ve hikimlilerin birer veya ikiser kisi
kalmak zorunda olup, koguslarinda adim atabilecekleri alanin yok denecek kadar az olmasi,
kisilerin psikolojik durumlari i¢in olumsuz ortam yaratmaktadir. Nitekim cezaevlerinde ruhsal
bozukluklar son derece yaygindir. Ruhsal bozuklugu olan mahkumlar i¢in ayr1 bir hastane
yapma plan1 da bunu ortaya koymaktadir.

Vatandaglarimiz Tirkiye gelirken yol giizergahindaki dogu Avrupa iilkelerinde magdur
etkili oldugu bu olaylar karsisinda s6z konusu tilkelerin 6nlem almasi i¢in baski1 kurulmalidir.

Fransa’da Turklerin sosyal, kultirel ve ekonomik durumu hakkinda ciddi ¢aligmalara
ihtiya¢ bulunmaktadir. Ornegin vatandaslarimizin Fransa’da oy kullanma yiizdeleri hakkinda
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yeterli istatistik, vatandaslarin konsolosluklara bildirimde bulunmamalar1 nedeniyle saglikli
tutulamamaktadir.

Alt Komisyonumuz Fransa ziyareti sirasinda bir dizi nezaketsizlikle karsilasmigtir. Once
Gog, Entegrasyon, Ulusal Kimlik ve Dayanismaya Dayali Kalkinma Bakani1 Eric BESSON
Komisyonumuzla olan randevusunu son anda iptal etmistir. Go¢, Entegrasyon, Ulusal Kimlik
ve Dayanigsmaya Dayali Kalkinma Bakanligi iist diizey yetkilileriyle Go¢ Direktorii Francis
ETIENNE bagkanliginda yapilan goriigme oncesi Komisyon, Etienne tarafindan uzun siire
bekletilmis ve ayrica Etienne goriismeden erken ayrilmistir. Aynmi toplantida diger bir
nezaketsizlik Fransa Miilteci ve Vatansizlarin Korunmasi Ofisi (OFPRA) Genel Direktorii
Jean Francois CORDET’in, kendi yerine kurumun Genel Sekreterini toplantiya gondermesi ve
hi¢bir sekilde bu konuda Heyete onceden bilgi verilmemesidir. Bununla kalmamis, Genel
Sekreter kim oldugunu sdyleme nezaketini gostermemistir. Kendisi Alt Komisyon tarafindan
uzun sure Cordet zanniyla muhatap alinmistir. Son olarak da Komisyonumuz toplant1 i¢in tam
saatinde gittigi gorliisme yerinde Adalet Bakanlhigi Genel Sekreteri Gilbert AZIBERT
tarafindan uzun stire bekletilmistir.

Son anda iptaller ve randevu saatine gecikme veya goriismeden erken ayrilma seklinde
cereyan eden bu davraniglar karsisinda rahatsizligimiz gosterilmis ve dile getirilmistir. Bu
davraniglarin altinda, tepeden bakmaci anlayisin neden oldugu esitler arasi iliskiden
tedirginlik yaninda, en oOnemlisi insan haklar1 alaninda ihtisas sahibi bir TBMM
Komisyonunun ilk defa Fransa’ya gergeklestirdigi ziyaretin, Fransiz makamlarinda yol agtig
endiseden kaynaklandigi diisliniilmektedir. Oysa insan haklar1 evrenseldir ve gelismis,
gelismekte veya gelismemis olan tiim tilkelerde insan hakki ihlallerine rastlamak miimkiindiir.
Higbir iilke kendindeki eksiklikleri gormekten kaginmamali, biitiin iilkeler hak ve
ozgiirliiklerin daha iist seviyelere tasinmasi konusunda isbirligini gelistirmelidir. Komisyon
yurtdist calismalarini bu anlamda yapmakta ve siirdiirmektedir. Ulkemizde bu tiir ¢alismalar
rahatlikla yapabilen bati iilkelerinin, kendilerine yonelik caligmalarda zorluk cikarmalari,
goriismekten kaginmalari, nezaket smirlarint asan davraniglar igine girmeleri hos
karsilanmadigi gibi pek cok soru isaretine, inandiriciliklarini yitirmelerine neden olmaktadir.
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