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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi
INSAN HAKLARINI iNCELEME KOMISYONU

I-BASLANGIC

TBMM Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, 23. donem 4. yasama yili, 14
Ocak 2010 tarihli 35. toplantisinda, Cocuk Yetistirme Yurtlarinda, Cocuk Yuvalarinda ve
Cocuk ve Genclik Merkezlerinde incelemelerde bulunmak amaciyla, AK Parti Istanbul
Milletvekili Mustafa ATAS, AK Parti Kirklareli Milletvekili Ahmet Gokhan SARICAM,
AK Parti Denizli Milletvekili Mithat EKICI, CHP Denizli Milletvekili Ali Riza
ERTEMUR, MHP Izmir Milletvekili Senol BAL ve DSP Istanbul Milletvekili Ayse Jale
AGIRBAS tan olusan bir alt komisyon kurulmasin1 kararlastirmistir.

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, 11 Mart 2010 tarihli 36 nc1 toplantisinda,
s6z konusu alt komisyonunun ¢alisma alanini Milli Egitim Bakanhig Yatili {lkdgretim
Bolge Okullarin1 (YIBO) da kapsayacak sekilde genisletmistir. Soz konusu Alt
Komisyon, 23 iincii donem 5 inci yasama yilinda da ¢alismalarina devam etmistir. Bu
kapsamda Alt Komisyon, Mardin ilinde bulunan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’na (SHCEK) bagl bazi kuruluslarda ve Mazidag: ilgesinde bulunan YiBO’da
incelemelerde bulunmustur.

Komisyona Miilkiye Basmiifettisi Mehmet FIRIK ile Komisyon Uzman
Yardimeis1 Abdussamed SIGIRTMAC eslik etmistir.

I1. BASVURUCU

TBMM Iinsan Haklarini inceleme Komisyonu, s6z konusu kuruluslarla ilgili

herhangi bir bagvuru olmaksizin re’sen bu konuda calisma karar1 almistir.

III. INCELEMENIN AMACI

Alt Komisyon; yurt ¢apmda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na
(SHCEK) bagli c¢ocuk yuvalari, c¢ocuk yetistirme yurtlar1 ve ¢ocuk ve genclik
merkezlerini ziyaret etmek, bu kuruluslarin fiziksel sartlar1 ve personel durumlar1 basta
olmak {izere yasam kosullarini incelemek, uygulamalarin mevzuata uygunlugunu kontrol
etmek, kuruluslarda bulunan ¢ocuk ve genglerle goriiserek olasi sikayetlerini dinlemek,
ozellikle kayip cocuklar basta olmak iizere SHCEK’e bagli kurumlardan izinsiz
ayrilanlarla ilgili olarak, kurumlar arasindaki koordinasyonun nasil saglandigini
arastirmak, kurulus personelinde c¢ocuk haklarma ve kurumda bulunan c¢ocuklarin
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gelisimine yonelik uygun hareket etme konusunda duyarlilik olusmasina katki saglamak,
olas1 sorunlar1 tespit etmek ve iyilestirici ¢alismalarin gerceklesmesi i¢in alinacak
tedbirleri belirlemek amaciyla kurulmustur. Yine benzer amaglar giidiilerek inceleme

kapsamina Yatil ilkdgretim Bolge Okullar1 da alinmastir.

IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Komisyon olusturmus oldugu Alt Komisyon marifetiyle gerceklestirdigi
mncelenmesinde;

a) Valilik, Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii, 11 Milli Egitim Miidiirliigii, Il Emniyet
Miidiirliigii ve il Jandarma Komutanligi’ndan inceleme amacina ydnelik bilgi almak,

b) Kuruluslarin fiziki ve yasam kosullarina iliskin gozlem yapmak iizere yerinde
inceleme yapmak,

c¢) Kuruluslarda yasayan c¢ocuk ve genglerle, ilgili personelin bulunmadigi
ortamda goriismelerde bulunmak,

yontemini uygulamistir.

V. ILGIiLi MEVZUAT

3686 say1li Insan Haklarmi1 Inceleme Komisyonu Kanunu

2828 Sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu

Cocuk Yuvalar1 Yonetmeligi

Yetistirme Yurtlarinin Kurulus ve Isleyisine Iliskin Ynetmelik
Cocuk Evleri Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
Cocuk Suglar1 ile Miicadele Y Onetmeligi

Emniyet Genel Miidiirliigii Cocuk Sube Midiirliigii/Biiro Amirligi Kurulus,
Gorev ve Calisma Yonetmeligi

1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu

222 sayil IIkogretim ve Egitim Kanunu

Milli Egitim Bakanlig1 [Ikégretim Kurumlar: Y dnetmeligi
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VI. INCELEMELER

Alt Komisyonumuz, Mardin iline yaptig1 ziyarette ilk olarak, Valilik makam
odasinda Vali Saymn Hasan DURUER ile goriismiistiir. Sayin DURUER; Mardin’in
degismekte olan ¢ehresinden il genelinde yapilan calismalar ve projelerle ilgili bilgi
vererek bahsetmis ve sehrin sosyal yapisina deginmistir. Toplumsal yapmnin kapaliligi ve
aile i¢i sorunlarin devlete intikal etmeden ¢6ziilmek isteniyor olmasinin karsilastiklar: en
biiyiik sorun oldugu Sayin Vali tarafindan belirtilmistir.

Gorlismenin ardindan Valilik toplant1 salonunda, Sayin Vali DURUER ’le beraber
Sosyal Hizmetler i1 Miidiirii, I1 Milli Egitim Miidiirii, il Emniyet Miidiirlii ve I1 Jandarma
Komutan1 Yardimcis’ndan olusan heyet, sunumlar1 ile Alt Komisyonumuzu

bilgilendirmistir.

1. i1 Sosyal Hizmetler Miidiirii Fevzi HAMIDI’nin Komisyonumuza vermis
oldugu bilgilere gore;

o [lde Musa Cihaner Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetistirme Yurdu' Miidiirligi ve 13—
18 Yas Kiz Grubu Bakim Ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi Miidiirliigii ve 4 6zel kres
ve bakimevi bulunmaktadir.

e Musa Cihaner Cocuk Yuvast ve Kiz Yetistirme Yurdu Miidiirligi’nde 2828
saylli Kanun c¢ercevesinde ilgili mahkeme tarafindan haklarinda korunma karari
alman beden, ruh, ahlak gelisimleri tehlikede 0-18 yas arasi ¢ocuklar barmdirilmaktadir.

e 117 kayith ¢ocuktan 91°1 fiilen kurulusta kalmaktadir. Kasim 2010 itibariyle
hizmet gormekte olan 0-12 yas grubundan 35 c¢ocuk, 13-18 yas grubundan 56 ¢ocuk
bulunmaktadir. 0-12 yas grubundaki ¢ocuklar suga karigsmis olanlarla olmayanlar ayrimi
yapilmadan ayni1 yerde barindirilmaktadir.

e 10 kisi kapasiteli 13—18 Yas Kiz Grubu Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon
Merkezi Miudirliigi’'nde halen 12 kiz c¢ocugu rehabilite edilmektedir. S6z konusu
Merkez; duygusal, cinsel ve/veya fiziksel istismara ugramis ¢ocuklarm olumsuz yasam
deneyimlerinden kaynaklanan travma ve/veya davranis bozukluklarmi giderilmesi
amaciyla rehabilitasyon siireci tamamlanincaya kadar gegici slire bakim ve

korunmalarinin saglanmasi, bu siire igerisinde aile, yakin ¢evre ve toplum ile iligkilerinin

: Kurumda barindirilan ¢ocuklara iligkin ayrintili bilgi EK1’de yer almaktadir.
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diizenlenmesine yonelik ¢alismalarin yiiriitiilmesi kapsaminda 13-18 yas arasi kiz
cocuklarma hizmet sunulmasi amaciyla acilmasina karsin, elde olmayan sebeplerden
dolay1 bu kurulusa; su¢ islemis veya suca yonelmis, madde kullanim aligkanligi olan, agir
derecede psikiyatrik sorunlu, sahsi giivenlikleri tehlikede bulunan, cinsel istismara
ugramig, fuhsa siiriiklenen, sosyal rehabilitasyona ve tedaviye ihtiya¢ duyan ve uyum
sorunu yasayan kiz cocuklar1 da alinmaktadir. Ancak mecburiyetten oOtiirii birlikte
barindirilan iki grubun etkilesimiyle birlikte olumsuz hayat tecriibelerinin aktarimi gibi
pek cok olumsuzlugun oOniine gecmek icin imkénlar Olgiisiinde gerekli tedbirler
almmaktadir.

e 2010 yili Ayni Nakdi Yardim Biitgesi 1.103.000 TL olup, bu biit¢enin %15°1
Bilge Koyii’ndeki hakkinda koruma karar1 verilen ¢ocuklara 6denmektedir. 2010 yili
Kasim ayimnda Il Miidiirliigiinden nakdi yardim alan ¢ocuk sayis1 309 iken basvuru sayis1
2500’1 askindir. Dolayistyla meveut ANY biitcesi oldukga yetersiz kalmaktadir. “Eve
Doniis Projesi” kapsaminda ANY ile ¢ocuk yuvasinda kalan 14, kiz yurdunda kalan 7
cocuk ailesi yanina gonderilmistir.

e Ailelere maddi yardim yaparak cocuklarm aileleri yaninda barinmalarini temin
etmek c¢ok daha olumlu sonuglar vermektedir. Kurumlarimiz ailenin verdigi egitimi,
terbiyeyi yeterli derecede verememektedir. Ailelere yardim yapilarak cocuklarin aile
sevgisi i¢inde yetismelerinin saglanmasi1 ayni zamanda ekonomik agidan da daha caziptir.
Kurumdaki bir ¢gocugun devlete ortalama maliyeti 1,500 TL iken, ayni nakdi yardimda
egitim ve giyim yardimlari dahil bir ¢ocuga ortalama 350 TL verilmektedir.

e FEvlat edindirme hizmetleri kapsaminda Kasim 2010 tarihi itibariyle toplam 16
korunmaya muhta¢ olan cocuk aileler tarafindan evlat edinilmistir. 3 yasmi asmis
cocuklara evlat edinme konusunda talep olmazken, O (sifir) yas grubuna talep oldukca
yiiksektir.

e Midiirliige evlat edinmek i¢in bagvuruda bulunan ve islemleri devam eden
toplam 3 aile bulunmaktadir. Evlat edinme talebi kabul goren ve evlat edinmeye uygun
cocuk bekleyen 2 aile bulunmaktadir. Evlat edinen ve yanina evlat edinmeye uygun
cocuk yerlestirilip hukuksal islemleri devam eden 2 aile bulunmaktadir.

e Kadim Konukevi’nin en biiyiikk hususiyeti olan bulundugu yerin kimse

tarafindan bilinmemesi sartinin Mardin’de karsilanmasinin pek miimkiin olmamasi
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nedeniyle Mardin’de Kadin Konukevi bulunmamaktadir. Bu nedenle siginma talebi ile
basvuruda bulunan kadinlar SHCEK Genel Miidiirliigli’niin uygun gordiigi illere gizlice
nakledilmektedir (Simdiye kadar bu sekilde 73 kadin yerlestirilmistir). Ayrica sigimma
talebinde bulunan kadinlarin okuma yazma dahi bilmiyor olmasi onlarn bir iste istihdam1
oniinde ciddi bir engel olarak durmakta ve kurumlara magdurelerin aileleri ile sulh
edilmesi disinda ¢ok genis bir alan birakmamaktadir.

e Huzurevleri Ile Huzurevi Yaslh Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri, ihtiyag
duyulmadigi i¢in ilde bulunmamaktadir. Miidiirliige basvuran yasllar (basvuru sayis1 14)
SHCEK Genel Miidiirliigii 'niin uygun gordiigi illere nakledilmektedir.

e Oziirlii bakim hizmetleri kapsaminda, kisi basi 544,44 TL ddenmekte olup,
Kasim 2010 tarihi itibariyle 4756 Oziirliye yardim yapilmistir. Ayrica, evde bakim
hizmetinden yararlanmak istemeyip Oziirlii Bakim Merkezlerine yerlesmek isteyen
Ozirli vatandaslar da bulunmaktadir.

e Saglik Kurulu Raporu uygun olup Miidiirliige evde bakim iicreti igin
basvuranlarmm iglemleri iki ay i¢cinde gergeklesmektedir. Kasim 2010 tarihi itibariyle bu
yonde yapilan ve islemleri devam eden miiracaat sayis1 163 tiir.

e 40 kisi kapasiteli Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi, Toplum Merkezi
ve Aile Damigma Merkezi (Sosyal Hizmetler Rehabilitasyon Merkezi) ve Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezinin (Engelsiz Yasam Merkezi) 2011 yili i¢inde faaliyete gegmesi
planlanmaktadir. Ayrica 6ziirlii evde bakim hizmetinden yararlandirilacak miiracaatcilar
icin 9 Ilce Kaymakamliklarinda olusturulan komisyonlarin daha saglikli bir ortamda
calismalarini ylriitiilebilmesi i¢cin, Kaymakamliklar biinyesinde Sosyal Hizmetler Biirosu
olusturulmasi planlanmaktadir.

e (Cocuklarin maneviyat gelisiminin de Onemli oldugu g6z Oniinde
bulundurularak kuruluslarda din gérevlisi kadrosu da olusturulmalidir.

e Mardin SHCEK il Miidiirliigii ve bagh kuruluslar1 il merkezi ve 9 ilgede
hizmet vermektedir. Bu Olgekte genis bir alana hizmet veren Midirligin toplam
personel sayis1 30°dur. Sosyal calismacilarin sayis1 2007 ve 2008 yillarinda 5 kisiyken,
2009 ve 2010 yillarinda 4 kisidir. Toplam is yikii diisiiniildiiglinde bu saymin oldukca

yetersiz oldugu agiktir.
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e Oziirliilere bakim yapanlarin -yilda bir kere- denetlenmesi hususu, personel
eksikliginden dolay1 tam olarak yerine getirilememektedir. Ayrica ilgelerde kaymakamlik
nezdinde kurulan oziirlii tespit ve bakim heyeti fahri olarak calismakta ve siirekli
degismektedir.

e Miidiirliigiimiiziin teskilatlanmasma iliskin de sorunlar yasanmaktadir. Ilce
diizeyinde tegkilatlanmamis olmamiz, hizmetlerin yerine getirilmesini zorlastirmaktadir.
Genel olarak iilkemizde goriilen sosyal hizmetlerin kurumsallagmas1 sorununun burada
da yansimalar1 vardir. Sosyal hizmet kurumlarinin belediyeye veya il 6zel idarelerine
baglanmas1 giindeme gelmekte ve bu durum konuya iliskin muglakligin siirdiiglini

gostermektedir.

2. 11 Milli Egitim Miidiirii Muhammet OZTURK ’iin Komisyonumuza vermis
oldugu bilgilere gore;

e Mardin il genelinde toplam 9 adet YIBO bulunmaktadir. Mardin yatili
ilkdgretim bolge okullar1 mevcut 68renci sayisi ve kapasite durumu i¢cin bkz. EK2.
YIBO’larda ¢alisan personel sayis1 323 6gretmen olmak iizere 566°d1r.

e YiBO’larda genel olarak fiziki ydnden ¢ok bilyiik eksiklikler
bulunmamaktadir. YIBO’larm ¢ogunlugunda kogus sistemi bulunmaktadir. Bu konu
biitceyle ilgili olmakla beraber, ¢dziim i¢in farkli projeler gelistirilmektedir.

e 12 yasmndan Once bir cocugun yatili kalmasi pedagojik acidan uygun
olmamaktadir. Milli Egitim Bakanligi’nin (2010-2011 egitim yil1 igerisinde) aldig1 bir
kararla ilk kademede (1 inci 5 inci sinif) yatililik uygulamasi kaldirilmistir. Yatilihik
uygulamasinin  kaldirilmast ile tasimali egitim sistemine agirlik verilmistir. Kiz
cocuklarmin okullagmasi tagimali sistemin yayginlagmasiyla 6nemli nispette artmustur.

e Kiz cocuklarinin okullasmasmi saglamak icin ayrica kiz meslek lisesi
acilmaktadir (Sehir merkezindeki bir YIBO, ihtiya¢ olmadigindan kapatilarak kiz meslek
lisesine ¢evrilmistir).

e [lkdgretimlerde kiz erkek orani %46-%64 iken bu oran yatili okullarda %33 kiz
%67 erkek seklindedir. Ik gretimde kiz cocuklarinm okullasmasinda sorun bulunmazken

(okullagsma %97 seviyelerinde) orta 6gretimde bu oran %50 nin altindadir.
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e Bolgenin mecburi hizmet bdlgesi igerisinde yer almasi nedeniyle YiBO’lara
atanan Ogretmenlerin ¢ogu yeni ve tecriibesiz olmaktadir. Bu sorun, iiniversitelerle
yapilan ortak caligsmalar ve egitimler ile giderilmeye caligilmaktadir.

e CATOM (Cok Amach Toplum Merkezleri), Egitim Goniillilleri ve Goniillii
Egitimciler YIBO’larda cesitli calismalar yaparak burada bulunan ¢ocuklarmn
sosyallesmesine katkida bulunmaktadir.

e Aile egitimleri konusunda da pek ¢ok ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. 2009-2012
ic yillik egitim-6gretim yilin1 kapsayan “Anne Baba Egitimi Projesi” ailede ve okulda
siddetin Onlenmesini, saglikli nesillerin yetigmesini, rehberlik hizmetlerinin okul disina
da tasmmasini ve aile-okul yakinlagmasini saglamay1 hedeflemektedir. Akademisyenler
tarafindan ildeki biitiin rehber ogretmenlere “Anne Baba Egitimi Nasil Yapiliur?” ve
Uygulamali Anne Baba Egitimi” konulu 30 saatlik seminerler verilmistir. Proje
kapsaminda gerceklestirilen “Aile Egitimi Seferberligi”nde Il genelinde 745 okuldan
28.134 veliye ulagilmistir. Anilan calismada, veliler tarafindan yoneltilen; okul 6ncesi
cag1 c¢ocuklar1 ile ilgili sorular, okul ¢agindaki g¢ocuklar ile ilgili sorular, ergenlik
cagindaki cocuklarla ilgili sorular ve genel sorular cevaplanmis, bu ddénemlerde

cocuklara/genclere nasil davranilmasi gerektigi konusunda aileler bilgilendirilmistir.

3. i1 Emniyet Miidiirliigiiniin Komisyonumuza vermis oldugu bilgilere gore;
e Cocuk Sube Midirligii 2828 sayili Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme

Kurumu Kanunu kapsamina giren 0 — 18 yas grubu korunmaya muhtag¢ olan, ithmal ve
istismara maruz kalan, bulunan, evden veya bulundugu kurumdan kacan, Miilteci,
Refakatsiz, sokakta yasayan, sokakta calistirilan, oturdugu yeri haber vermekten aciz,
Hakkinda koruma 1slah veya tedavi tedbiri alinan, suca maruz kalan, suc isledigi siiphesi
altinda bulunan, kimligi tespit edilemeyen c¢ocuklara yonelik olarak polis tarafindan
yiiriitiilecek tiim hizmetleri diizenlemek ve gerekli dnlemleri almaktadir.

e Cocuklarla ilgili olarak en fazla karsilasilan adli problemler kasten yaralama,
hirsizlik ve darp olmaktadir. Cocuklarin karistiklar: olaylarin dagilimi hakkinda ayrmtil
bilgi i¢in bkz. EK3.

e S0z konusu hirsizliklar ufak ¢aplidir ve esnafin diikkdninin emniyetine ¢ok

dikkat etmemesinin de etkisi olmaktadir. Bunlarla birlikte emniyetin verilerine intikal
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etmeyen aileler arasi “barig ¢gubugu tiittiiriilerek” halledilen ¢ocuklarin karistigr pek ¢cok
adli olay da s6z konusudur.

e Toplumdaki sorunlarin altinda yatan nedenlerle ilgilenmeye calisan Toplum
Destekli Polislik Hizmetleri (temelde polis -halk iligkilerini giiclendirmeyi hedef alan
calismalar) kapsaminda ¢ocuklara yonelik pek cok faaliyet gergeklestirilmektedir.

e Bu calismalari olumlu meyveleri 6zellikle Kiziltepe ilgesinde alinmustir. S6z
konusu ilcede kepenk kapatma olaylari ve cocuklarin gosterilerde tas atmasi sona
ermistir.

e Mardin’de aile i¢i siddet olduk¢a yaygindir. Ensest vakalar1 da zaman zaman
olabilmektedir. Aile i¢ci siddete maruz kalan kadin, sadece kocasi tarafindan degil,
kayinvalidesi ve esinin kardesleri tarafindan da siddete maruz birakilabilmektedir. Bu
konularda sorunun ¢oziimii i¢in kanaat dnderleriyle goriigmeler yapilsa da heniiz yeterli
bir ilerleme saglanamamuistir.

e Intihar edenler i¢inde kadmlarm oran1 %90 civarmdadir. S6z konusu intiharlar
ila¢ veya degisik kimyasallar kullanilarak gerceklestirilmektedir.

e icisleri ve Milli Egitim Bakanliklar1 arasmda imzalanan protokol ile okullarda
gilivenli egitimin saglanmasi i¢in il merkezinde bulunan ilkégretim ve liselerin her birine
1 sorumlu amir 2 polis memuru irtibat gérevlisi olarak atanmistir. Bu ¢ergevede asayis
yoniinden riskli okullar tespit edilmekte, gerekli tedbirler alinarak giivenli egitim ortami

saglanmaya calisilmaktadir.

4. 11 Jandarma Alay Komutam Yardimcisi Dursun AKLAYA’nin
Komisyonumuza yapmis oldugu bilgilendirmeye gore;
e Toplum baskis1 nedeniyle koyliillerden bilgi toplamak pek miimkiin

olmamaktadir.

e Kadin dogum hastanesi kanaliyla 21 kadinin kiigiik yasta evlendirilmeden
dolay1 cinsel istismara ugradigi tespit edilmistir.

¢ (Cocuklarda uyusturucu kullanimina rastlanmazken (muhtemelen sosyal yap1 ve

aile etkisiyle) “bali, tiner” bagimlilarina rastlanabilmektedir.
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5. Mardin Valisi Sayin Hasan DURUER illerinde gerceklestirilen faaliyetlere
iliskin, sunum aralarinda yapmis oldugu degerlendirmelerde su konulara
deginmistir:

e Insanlarimiz ¢ocuklarma nasil davranilmasi gerektigini bazen bilememektedir.
Egitim almis insanlar olarak bizler dahi hangi tavrimizin c¢ocuga yonelik siddet
icerebilecegini  hangisinin c¢ocugu “adam yerine koymamay1” netice verecegini
kestiremeyebilmekteyiz. Bu durum, siddete egilimi artirarak toplumda biiyiik sikinti
yaratmaktadir.

e Toplumda “cocugu adam yerine koymama” (6zellikle kiz ¢ocuklar1 i¢in)
meselesi ¢ok daha yaygmdir. Kiz ¢ocuklar1 13-14 yaslarinda evlendirilmekte ya da bir
baskasina kuma olmaktadir. Kadinlarin (6zellikle kdylere gidildiginde) yaklasik %60°1
Tiirkge konusmay1 bilmezken, okuma yazma bilmeme orani da kadinlarda ¢ok yiiksektir.

e Ailelerin egitimi konusunda ilimize Baskent Universitesi’nden gelen dgrenciler
egitim vermistir. S0z konusu egitimde erkek cocuklarnin kiz ¢ocuklari konusurken
ellerini kaldirip susturmaya yeltendigi gozlemlenmistir. Bu da ailede kadina yonelik
tutumun sosyal hayatta ¢ocuklar1 da etkileyecek sekilde yansimis bi¢cimi olarak karsimiza
cikmaktadir.

e (ehalet ve cok cocuktan kaynaklanan fakirlik, bolgedeki en 6nemli problem
olarak belirmektedir. Hane basmna diisen cocuk sayis1 7,8’dir. Bolgede bulunan az
cocuklu memur aileler bu ortalamay1 azaltmaktadir. Cocuk sayismin fazlaligi hirsizlik
sorununu da tetiklemektedir.

e Kiz c¢ocuklarinin orta O6gretime devami ile dogurganlik en az dort sene
otelenebilmektedir. Kiz g¢ocuklarinin okumasi her iki agidan da Onemlidir. Cehalet

arttikca cocuk sayis1 artmaktadir.

VII. KURULUSLARDAKI iNCELEMELER

Bilgilendirme toplantis1 sonrasinda Alt Komisyonumuz, ilk olarak Musa
Cihaner Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetistirme Yurdu’nda, ardindan da Mazidag: ilgesinde
bulunan Dark -Siiriicii Cagdas Yasam Yatili [lkogretim Bolge Okulu’nda incelemelerde

bulunmustur.
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1. Musa Cihaner Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetistirme Yurdu fle Tlgili Gozlem ve
Tespitler:

Kurumun fiziki sartlarmin genel olarak oldukg¢a iyi oldugu gozlemlenmistir.
Perdeler, halilar ve odalardaki diger mefrusatin ¢ocuklarin yasadigi bir mekan oldugunu
belli edecek sekilde rengarenk oldugu goriilmiistiir. Cocuklarin kaldig1 odalar ve genel
olarak kurulus oldukg¢a diizenli ve bakimlidir.

Heyetimiz, kurum yetkililerinin olmadig1 ortamda, ¢ogunlugu ilkogretimin ikinci
kademesine devam eden kiz ¢ocuklar1 ile goriismiistiir. Cocuklara; kendilerine kurum
gorevlilerince nasil davranildigi, kurumda gordiikleri eksiklik ve olmasini istedikleri
seyler, izledikleri film ve diziler, okuduklar1 kitaplar ve ders durumlar1 sorulmustur.
Cocuklar kurumda kendilerine 1yi davranildigini, yeni bir sey alinacagir zaman (odaya
perde veya kendilerine elbise) birlikte magazaya giderek kendi tercihleri dogrultusunda
alindigny, ilde sinema olmadig1 i¢in sinemaya gidemediklerini ancak kurum salonunda
film izletildigini belirtmislerdir. Kurum yemeklerinden memnun olduklarmni dile getiren
cocuklar, kendilerine bulunduklar1 boliimlerdeki mutfaklarda yemek yapma firsatinin da
sunuluyor olmasmdan mutlu olduklarmi ifade etmisleridir. Kurumdaki kii¢iik ¢ocuklarla
iligkilerinin ¢ok 1yi oldugunu, zaman zaman onlarla beraber vakit ge¢irdiklerini
sOylemislerdir. Gortlisiilen cocuklardan ders notlarmin iyi olmadigi da 6grenilmistir.
Ilerde hangi meslegi tercih edeceklerine iliskin soruya hemsire, savci, eczaci ve edebiyat
ogretmeni yanitlarni vermislerdir. “Ilerde boyle bir kurumda calismak ister misiniz,
boyle bir kurumda caligmak iyi olmaz miydi1?”” sorusunu ¢ocuklardan sadece biri olumlu
yanitlamis, digerleri goriis bildirmemistir.

Ozellikle 3 yas alt1 ¢ocuklarm, yabancilarla karsilasmanin verdigi ¢cekingenlikten
uzak, oldukc¢a cana yakin ve giiler ylizlii olduklari, yabanci-tanidik ayirt etmeksizin
insanlardan ilgi ve sefkat bekleyen tavirlar sergiledikleri gdriilmiistiir. Ornegin, bu
cocuklarin, kimin kucaginda olduklarini umursamadan, bir sekilde kucaga alinmis

olmaktan olduk¢a memnun olduklar1 gézlenmistir.
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2. Mazidag ilcesi, Dark Siiriicii Cagdas Yasam Yatih ilkogretim Okulu ile
Tlgili Gézlem ve Tespitler:

Heyetimiz, Mardin ilindeki YiBO’lar ile ilgili incelemesini Mazidag: ilgesinde
bulunan Dark Siiriicii Cagdas Yasam Yatili [lkdgretim Okulu’nda yapmistir.

Heyet incelemesinde, ilk olarak okul miidiiriiniin odasinda okuldaki tiim
ogretmenlerin de hazir bulundugu bir goriisme gerceklestirmistir. Buna gore, okulun
1000 kisi kapasiteli oldugu, buna mukabil 451 mevcudunun 179’unun kiz 6grenci
272’sinin erkek ogrenci oldugu, bunlardan 407 6g8rencinin yatili olarak kaldigi bilgisi
edinilmistir. Halihazirda 13 6gretmenin bulundugu ve bos gegen dersin olmadigi, norm
kadroya gore bulunmasi gereken 3 Ogretmenin ise Oniimiizdeki atamada
gorevlendirileceginin beklendigi belirtilmistir. Okulda rehberlik 6gretmeninin oldugu,
fakat askerligi nedeniyle ikinci doneme kadar rehberlik 6gretmeninin egitim-6gretim
faaliyetinde bulunamayacagi 6grenilmistir.

Heyetimize, bir 6nceki egitim doneminde mezun olan dgrencilerin tamaminin orta
ogretime devam ettigi (kiz ¢ocuklar dahil), bu basarinin ¢ocuklarin aileleri ile goriisiiliip
ikna edilmesiyle saglandigi bildirilmistir. Ayrica, okulun 24 dairelik lojmana sahip
oldugu, bilgisayar gibi donanimlarda eksiginin bulunmadigi, yemeklerin ihale usulii ile
temin edildigi (yemek i¢in 6grenci basma devlet tarafindan yapilan tahsisat 4 lira 20
kurustur) bilgileri 6grenilmistir. Siiflarda ortalama 26-30 civarinda 6grencinin egitim
gordiigii, basar1 durumunun ise civardaki okullara gore iyi oldugu, onceki sene 64 son
simif 6grencisinden 16’sinin Anadolu Lisesine gitmeye hak kazandig: belirtilmistir.

Okul miidiirtiniin yapmis oldugu bilgilendirmenin ardindan dgretmenlere okula
iliskin tespitleri sorulmustur. Ogretmenlerin ¢ogu mesleklerinin daha basinda olmakla
birlikte, bulunduklar1 YIBO’da 1 yildan 23 yila kadar degisik siirelerde hizmet etmis
olanlar yer almakta ve yine dgretmenler arasinda gorev yapmakta oldugu YIBO’dan
mezun olanlar da bulunmaktadir.

Ogretmenlerle yapilan goriismede; baz1 dgretmenler, cocuklarin ailelerinden uzak
kalmasmin onlar1 aile sevgisinden mahrum biraktigni ve bu durumun psikolojik ve
sosyal yonden de olumlu sonuglar dogurmadigmi ifade etmistir. 23 yillik meslek
tecriibesine sahip 6gretmenlerden biri ise, bolgedeki sosyal yapidan bahsederek iki odali
kiiciik bir evde 10 veya {lizeri kardesle bir arada kalmakta olan ve ailesi tarafindan
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cobanlikta ya da tarimda kullanilan ¢ocuklarin okumalar1 a¢isindan YIBO’larmn oldukca
faydali oldugunu belirtmistir. Ayn1 68retmen devamla, egitim ve Ogretimin birbirini
tamamlayan seyler oldugunu, pek c¢ok cocugun tuvalet aliskanligini dahi buradaki
YiBO’da kazandigini; cocuklara evde anne, baba veya kendinden biiyiikk baska biri
tarafindan “bugiin okulda ne gordiin?” diye sorulmadigini, “dersinde yardimei olayim”
denmedigini; cocuklara hafta sonu tatilinin sonrasinda okula geldiklerinde “hafta sonunu
nasil gecirdin?” diye sorulduklarinda da, cocuklarin ¢ogunlukla “keci, koyun otlattim”
cevabini verdiklerini dile getirmistir.

Cocuklarin ailelerini tanimak ve okul-aile iliskilerini arttrmak konusunda
yapilanlar soruldugunda, pek ¢ok 6gretmenin il bazinda yiiriitiilen aile egitimi konusunda
calistig1 ve ¢ocuk egitimine dair velilerde farkindalik uyandirilmasi konusunda 6nemli
sonuclar alindig1 ifade edilmistir. Alt1 (6) kisiden olusan okul komisyonunun, hem
cocuklarm YIBO’ya gonderilmesi i¢in iknada bulunmak, hem de velileri ziyaret
maksadiyla donem basindan itibaren toplam on bir (11) kdyii ziyaret ettigi belirtilmistir.

Ayrica velilerinin de okulu ziyaret etmelerinin saglandigi, boylece pek c¢ok kiz
cocugunun Ogrenci olarak kazandirildigr belirtilmistir. Ayrica kizlarin  okumaya
ilgilerinin ¢ok yiiksek oldugu ve yapilan yarigmalarda ilk sirada ¢cogunlukla kizlarin yer
aldig1 sdylenmistir.

Okul 6gretmenleri ve yoneticileri ile gerceklestirilen gdriismenin ardindan, YIBO
gezilmis ve 6grencilerle konusulmustur. YIBO nun fiziki kosullarinmn yeterli olmadig1 ve
dersliklerin soguk oldugu goézlemlenmistir. Toplam 40 kisi civarindaki ikinci kademe
ogrencileri ile yapilan goriismede 6grencilere sikayetleri sorulmustur. Cocuklar asagidaki
sikayetlerini belirtmislerdir:

1. Okulda verilen yemekler ¢ok az, karnimiz1 doyuramamaktayiz.
Okulda kaloriferler yanmadigindan yatakhanelerde listimekteyiz.
Diizenli banyo yapma imkéanma sahip degiliz.
Yemekhanedeki kaplar temiz degil, bardaklar deterjan kokuyor.
Sular soguk oldugundan ellerimiz ¢atliyor.
Etiitlerde 6gretmenlerimiz bulunmuyor.

Hastalandigimizda bize inanan olmuyor.

® N kWD

Koylerimize hafta sonlar1 yiiriiyerek gidiyoruz, servisimiz yok.
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VIIL. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Komisyonumuzun Mardin ilinde SHCEK kuruluslar1 ve YIBO’da yapmis oldugu
incelemelere istinaden hazirlanan raporun bu kismi, ilk olarak olarak SHCEK

kuruluslarina sonrasinda YIBO’lara iliskin degerlendirmeleri igermektedir.

1. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna Bagh Kuruluslar
Hakkinda

Cocuklar; bagimli yasamlari, gelisimsel stireglerinin gerekliligi ve gelecege
yonelik biiylik etki potansiyelleri nedeniyle bakim ve korunmaya gerek goriilen niifus
gruplar1 icerisinde en basta yer almaktadir. Cocuklarin ihtiya¢ duyduklar1 bakim ve
korumay1 kendi kendilerine saglamalar1 miimkiin degildir. Bir ¢ocugun en iyi bakilip
korunacag1 yer kuskusuz saglikli bir aile ortamidir. Cocuklarin saglikli gelisimleri i¢in
ailelerinin bakim ve sevgisi olduk¢a dnemlidir. Ancak aile icinde yasanan ciddi sorunlar,
anne babada ruhsal, zihinsel ve bedensel yetersizlikler gibi nedenlerle ¢ocuklarin bu
gereksinimleri karsilanamayabilir. Ayrica anne baba 6limii ya da bosanmasi, fakirlik,
aile tarafindan reddedilme, terk edilme, kabul edecek bir yakinmnin olmamasi gibi
nedenlerle ¢ocuk zaten aile diginda birakilmis olabilir. Cocugun aile disinda kalmasi ya
gecici bir siireyle siirlidir veya baska ¢6ziim yollariin bulunmadig1 durumlarda, 6z aile
ortaminda biiylime sansina sahip olamayan ¢ocuklarin bakim ve koruma isini devletler
iistlenmektedirler.

Cocuk koruma, “cocugu kasitl olarak veya ihmal yoluyla verilen zararlardan
korumak icin sosyal hizmet uzmanlar1 ve diger profesyoneller tarafindan gergeklestirilen
eylemler” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimm vurguladigi temel noktaya bakildiginda;
cocuk korumanin amaci, ¢ocugu kasith ve kasitsiz her tirlii thmal ve istismardan
korumaktir. “Korunmaya muhta¢ c¢ocuk™ kavrami ‘“kimsesiz ve yoksul c¢ocuk”
kavrammdan daha kapsamlidir. Ciinkii zaman i¢inde kimsesiz ve yoksul olmayan
cocugun da korunmaya muhta¢ olabilecegi goriilmiis, ¢ocuklarin ihtiyaglarmin yalnizca
barinma, yiyecek, icecek olmadigi; bunlarin yaninda c¢ocuklarin sevgiye, 6zene de
ihtiyaclar1 oldugu fark edilmistir.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuk, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK) Kanunu’nda; beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri
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tehlikede olup; ana veya babasiz veya ana ve babasiz, ana veya babasi veya her ikisi de
belli olmayan, ana veya babasi veya her ikisi tarafindan terk edilen, ana veya babasi
tarafindan ithmal edilip, fuhus, dilencilik, alkollii ickileri veya uyusturucu maddeleri
kullanma gibi her tiirli sosyal tehlikelere ve kotii alisgkanliklara karsi savunmasiz
birakilan ve basibosluga siiriiklenen ¢cocuk olarak tanimlanmaktadir (Madde 3).

Medeni Kanun’a gore, ¢cocugun menfaati ve gelismesi tehlikeye diistiigl takdirde,
ana ve baba duruma care bulamaz veya buna giicleri yetmezse; hakim, cocugun
korunmasi i¢in uygun onlemleri almak durumundadir. Bu Kanun’da, cocugun bedensel
ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunur veya ¢ocuk manen terk edilmis halde kalirsa
hakimin, ¢cocugu ana ve babadan alarak bir aile yanina veya bir kuruma yerlestirebilecegi
belirtilmektedir (Madde 346-347).

Goriildigi gibi, ¢ocuklarin korunmaya muhta¢ olmasi Oksiliz, yetim, kimsesiz
olma durumlarimdan daha genis anlamlar icermektedir. Yani anali babali olma hali,
cocugun korunmaya muhta¢ duruma diismesini her zaman engelleyememektedir. Aslinda
anali babali olup da Oksiiz, yetim ya da korunmaya muhta¢ duruma diismenin ¢ocuk
acisindan daha da zor bir durum oldugu soylenebilir. Ciinkii gercek anlamda oksiiz ve
yetimlerin toplumca kabullenilmeleri ve taninmalar1 daha kolay olabiliyorken, ayni
durumun anali babali kimsesizler i¢in saglandigmi soylemek zordur. Gegmisten bugiine
iilkelerin kars1 karsiya kaldiklart 6nemli sorunlardan biri, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara
iyl barmma, beslenme ve egitim olanaklar1 saglanmasi olmustur. Toplumlar, sahip
olduklar1 olanaklar 6lgiisiinde bu ¢ocuklara en iyi kosullar1 saglayarak, onlar1 gelecege
hazirlamaya caligmaktadir. Clinkli gerekli beslenme, barmma ve egitim olanaklarindan
yoksun ¢ocuklarin, genellikle suca yonelme egilimli olduklar1 goriilmiistiir.

Demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde muhtag
duruma diisen ¢ocuklarin sosyal sorunlarinin 6nlenmesi ya da en aza indirilmesi devletin
gorevlerinin arasindadir. Bu konuda iilkemizde goérev verilen kuruluslarin basinda
stiphesiz Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii gelmektedir.

“Korunmaya muhtag¢ ¢cocuklar” olarak nitelendirilen bu ¢ocuklarimiz, 2828 sayili
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun 3. maddesinin (b) bendinde

tanimlandig1 lizere, beden, ruh, ahlak gelisimleri tehlikede olup;
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1- Ana veya babasiz, ana ve babasiz,

2- Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,

3- Ana veya babas1 veya her ikisi tarafindan terkedilen,

4- Ana veya babasi tarafindan thmal edilip fuhus, dilencilik, alkollii igkileri veya
uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii aliskanliklara
kars1 savunmasiz birakilan ve basibosluga siirtiklenen ¢ocuklarimizdir.

Bu siniflamada da goriilmektedir ki; cocuklar ya baglarinda ana baba
olmamasindan dolay1 ya da ana babalar1 tarafindan ihmal ve istismar edilmeleri nedeniyle
korunmaya muhtactur.

Ayrica, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun Tanimlar baslikli 3. maddesi
“korunma ihtiyact olan ¢cocugu”; bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi
ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocuk
olarak tanimlamaktadir. Cocuk Koruma Kanunu tanimi biraz daha genisletmis, bedensel,
zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, thmal
veya istismar edilen ya da su¢ magduru cocuklarm korunmaya ihtiyaclar1 oldugunu
belirtmistir.

“Suga siiriiklenen ¢ocuk™ ise mezklr Kanun’da, kanunlarda sug¢ olarak tanimlanan
bir fiili isledigi iddiasi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi
fiillden dolay1 hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen ¢ocuk olarak tanimlanmaktadir.

Komisyonumuzun Mardin ilinde incelemelerde bulundugu Musa Cihaner Cocuk
Yuvast ve Kiz Yetistirme Yurdu'nda bulunan ¢ocuklarimiz, ilgili mahkeme tarafindan,
haklarinda 2828 sayili Kanun kapsaminda korunma karar1 alman “korunmaya muhtag
cocuklar” ile haklarmmda 5395 sayili Kanun kapsaminda tedbir karari alman “sug
magduru” ya da ““suga siiriiklenmis olan ¢ocuklar” dan olugsmaktadir.

Komisyonumuz incelemelerde bulundugu SHCEK kuruluslarinin fiziki ve yasam
kosullarina ilisgkin yapmis oldugu gozlem ve incelemelerde herhangi bir olumsuzluga
rastlamamustir.

Cocuklarin kuruluslara yerlestirilirken, sonrasinda yasanan kayip vakalar1 basta
olmak tizere, cesitli durumlarda yapilacaklar1 kolaylastrmak {izere irtibat adreslerinin

saglkl bir sekilde temin edilmesi gerekmektedir. Ozellikle il disindan gelen gocuklar
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acisindan bu konuda sikinti oldugunun 6grenilmesi, iller arasindaki koordinasyonun
artmasi gerektigine isaret etmektedir.

Yine, ¢ocuklarin kurulusa kayitlarinin yapilmasi esnasinda fotograflar1 ¢ekilerek,
diger bilgilerle birlikte i1 Emniyet Miidiirliigii, Il Jandarma Komutanlhig1 ve Il Sosyal
hizmetler Miidiirliigii’niin ortak kullaniminda olan veri sistemine aninda aktarilmalidir.

Bir cocugun bakimi ve yetistirilmesi i¢in en uygun ortami kendi ailesi temin
edebilir. SHCEK Genel Miidiirligi’niin bu dogrultuda onceligi aile yaninda bakima
verdigi bilinmektedir. Bu baglamda, yalnizca ekonomik nedenlerle koruma altia alinan
cocuklar i¢in, ayni nakdi yardim destegi ile aileleri yaninda bakim ve kontrollerinin
yapilmasi, bu uygulamanin tesvik edilerek kuruluslarda barinmaya muhta¢ ¢ocuklarin
sayilarmin olabildigince diisiiriilmesi yerinde olacaktir.

Korunma altina aliman ¢ocuklar i¢in kurum bakiminin son ¢are olmasi politikasi
kapsaminda koruyucu aile, ANY destegi ve evlat edindirme hizmetlerine agirlik
verilmelidir. Bu kapsamda, koruyucu aile hizmetlerinin yaygmlastirilmasma yonelik
kamuoyunda farkindalik olusturacak tanitim kampanyalar1 ve egitim caligmalarina hiz
verilmeli ve basta devlet biiyiliklerinin ve diger toplum 6nderlerinin destegini alan gesitli
projeler hazirlanmalidir. Ek olarak, Komisyonumuza yetersiz oldugu belirtilen mevcut
ANY biitgesinin arttirilmasina yonelik ¢alismalara agirlik verilmeli; evlat edinilebilecek
cocuklarin kurumlarda kalma siirelerini azaltmak i¢in, evlat edindirme islemlerindeki
hukuki stirecin hizlanmasini saglayacak ¢oziimler tiretilmelidir.

SHCEK kuruluslari, c¢ocuklarin barindigi ancak kati giivenlik tedbirlerinin
uygulanmadigi, kurulusun rahathikla terkedilebildigi yerlerdir. Bazi c¢ocuklar,
kuruluslarindan izinsiz ayrilmakta ve kayip olmasalar dahi Emniyet Miidirliigii’nce
kayip c¢ocuk olarak islem gormektedirler. Emniyet Midirligi ile Jandarma
Komutanhigi’'nda tutulan kayitlarda, evden kacan ya da kaybolan c¢ocuklar ile
kuruluslardan izinsiz ayrilan ¢ocuklarm veri girislerinin ayr1 tutulmasi saglanmalidir.

Bu baglamda oncelikle “kayip cocuk™ ile “kurulustan izinsiz ayrilan ¢ocuk”
tanimlarimin mevzuatta agik olarak tanimlanarak birbirinden ayrilmasi gerekmektedir.
S6z konusu tanimlarm ayr1 olmamasi, gergekte kayip olmayan cocuklarin kayip ¢ocuk
olarak muamele gormesine neden olmaktadir. Cogu kez kurulusa uyum saglamayan
cocuk aile yanina, arkadasma ya da bir tanidi§ina gitmekte ve kurulusa donmemektedir.
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Ozellikle baz1 durumlarda aile ve gocuk birbirinden ayrilmamakta 1srar ettigi igin aile
bilingli bir sekilde ¢ocuktan haberi olmadigini sdyleyerek cocugun kayip cocuk olarak
goriilmesine neden olmaktadir.

Bu tip orneklerde ¢ocuk hakkinda koruma karar1 veren mahkeme kararlarmma ve
bu karara dayanak olusturan sosyal inceleme raporlarina egilmek gerekmektedir. Zira
mahkemelerin yeterli arastirma yapilmadan, aile yaninda desteklenebilecek bir ¢ocugu
kurulus bakimina gondermesi yukarida anlatilan olaylara neden olmaktadir. Dolayisiyla
mahkemelerin karar vermesini saglayan sosyal inceleme raporlarinin sosyal hizmet
uzmanlarinca saglikli bir sekilde hazirlanmasinin da 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Mardin ilindeki SHCEK’e bagli Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezinde
suca siiriikklenen ya da su¢ magduru ¢ocuklarin korunmaya muhtac diger ¢ocuklarla ayni
ortamda barmndigi goriilmiistiir. Bu uygulamanin en yakin zamanda sonlandirilmasi
uygun olacaktir. Benzer olarak, haklarinda tedbir karari verilen ¢ocuklarin da kendi
iclerinde ayrilmalar1 gerekmektedir. Zira her ne kadar ikisi de sugun magduru olsa da
suca siiriklenmis cocuk eylemin aktif, su¢ magduru cocuk ise pasif Ogesidir. Bu
baglamda, bu ¢ocuklarin rehabilitasyonlar1 ve sonrasinda barinma, korunma ve egitimleri
de ayr1 olmalidir.

SHCEK kuruluslarindan kurum korumasma alman cocuklara ve biiyiiklere ciddi
olarak psikolojik destek ve rehabilitasyon hizmeti vermesi beklenmektedir. Mevcut insan
kaynaklarindaki say1 yetersizligi ile bu fazla miimkiin degildir. Genel olarak SHCEK
teskilatinin biitge kaynakli sikintilarmin fazla olmadigi goézlemlenmektedir. Ancak
varolan yapilanma i¢cinde SHCEK’in koruma, bakim ve sosyal rehabilitasyon agisindan
basta personel olmak iizere birtakim yetersizlikleri bulunmaktadir. Bu noktada, Saglik
Bakanlig1 ile ortak bir ¢alisma yapilmasi, haklarinda tedbir karari verilen c¢ocuklara
verilecek hizmeti, amacina ulastirma agisindan faydali olacaktir. Cocuklarin kuruluslara
gelmeden Once yasadiklari sorunlar1 asabilmelerine yardimci olabilecek mesleki
calismalarin yapilmasi saglanmalidir. Bu amagla oncelikle yurt ve yuvalardaki psikolog
sayis1 arttirilmali ve buralarda psikiyatr istihdam edilmelidir.

Ayrica, sivil toplum kuruluslarinin bu alana olan farkindaligi artirilmali, dogrudan
yonetim sorumlulugu disinda kalan alanlarda kendileriyle isbirligi yoluna gidilmelidir.
Ayrica, her alanda oldugu gibi bu alanda da sivil toplumun kurumla iliskisinin hukuki bir
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diizleme oturtulmasi gerekmekte, bu amagla diizenlenecek mevzuatin, yasanabilecek
olumsuzluklarin 6niine ge¢ilmesine yardimci olacagi diisiiniilmektedir.

Kurumlarda kalan c¢ocuklarin kolaylikla ulasabilecekleri, 6zel ilgi konusu
olusturan genis bir dinlendirici ve eglendirici donanim ve hizmet yelpazesi yaratilarak
cocuklarimizin kurumda bulunduklar1 zaman araligi faydali olarak degerlendirilmeli ve
buradaki cocuklarimizin, gelecegimizin teminati olan her cocugumuz gibi topluma
kazandirilmasi saglanmalidir.

SHCEK kuruluslarinda calisan sosyal hizmet uzmani, psikolog ve sosyal
calismaci sayisi ile tiniversitelerdeki sosyal hizmet yiiksek okullarinin sayilarinin veya
mevcut bolim kontenjanlarmin ihtiyag dogrultusunda artirilmasi saglanmalidir. Ayni
zamanda s6z konusu kadrolar i¢in personel alimi esnasinda, bu kisilerin genel saglik
raporlarinda psikolojik tetkik ve test sonuglarimin bulunmasi da talep edilmelidir.

Kuruluslarda ¢alisan personel i¢in ¢alisma sartlar1 gézden gegirilerek calisilan
bolim veya birimin zorluguna gore kendilerine 6zel hizmet tazminati 6denmesi,
personelin hizmet i¢i egitimlerinin y1l i¢cinde farkli periyotlarla saglanmasi, hizmet alimi
yoluyla istihdam edilen personelin verdigi hizmetin uygunluguna denk gelen sertifika
egitiminden gecirilmesi ve sertifikas1 olmayan personelin ¢alistirilmamasi da s6z konusu
kuruluslarda verilen hizmetin kalitesini artirmada yardimci olacaktir.

Risk haritasinin ¢ikarilarak sosyal hizmet envanterinin hazirlanmasi ve buna
yonelik olarak her yil ikiden az olmamak iizere miilki idare amirlerinin baskanliginda,
belediye baskanlari, SHCEK il miidiirti, il emniyet miidiirii, il milli egitim miidiri ile
mahalle ve kdy muhtarlarinin katilimiyla koordinasyon toplantilarmin yapilmasi ve bu
toplant1 sonucunda, sosyal hizmete ihtiya¢ duyan ya da duymasi olas1 ailelerin ve aile
fertlerinin tespitinin yapilarak onleyici hizmetlere agirlik verilmesi saglanmalidir.

Bir bagka dikkate deger husus, Mardin’de inceleme esnasinda goriisiilen
cocuklardan yalnizca birinin boyle bir kurumda calisarak insanlara yardimda bulunmanin
giizel olacagina deginmesi, genel olarak ¢ocuklarda boyle bir ihtimale karsi isteksizligin
goriilmesidir. Bu durum, {izerinde disiiniilmesi gereken bir husustur. “Cocuklarin
bulunduklar1 kurumlara iligkin algis1 nasildir, buralar terk edilmisligin bir yansimasini
barindirmakta ve bu sebeple kotii anilar birakan yerler midir, yoksa fedakar ve 6rnek
almacak (rol modellerin) bulundugu yerler midir?” sorular1 {izerinde diisiiniiliip,
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tartisilmasi gerekir. Biiyiik bir ihtimalle ¢ocuklarin bulundugu kuruma iliskin gergek
algis1 belirtilen iki u¢ ihtimalin arasinda bir yerde konumlanacaktir. Bununla birlikte
fiziki sartlarin iyilestirilmesi konusunda biiylik mesafelerin alindigi gibi, s6z konusu
kurumlarda ¢alisanlarm/egitmenlerin davraniglariyla ¢ocuklara iyi birer rol model olma
ve onlara iy1 rehberlik yapilmasi konusunda da mesafe alimmalidir. EK1’deki tabloda
goriilebilecegi gibi kurumdaki cocuklarmm genel olarak derslerinde basarisiz oldugu
hesaba katildiginda, kurum i¢i rehberligin biliyilk 6nem arz ettigi anlasilacaktir.
Cocuklarin bir hedefe yonlendirilmesi, onlara bir amag¢ edindirilmesi meselesi de yine
rehberlik konusuyla iliskilidir.

Son olarak, korunmaya muhta¢ ¢ocuklar1 biinyesinde barindirarak ihtiyaglarini
karsilamaya calisan ve dolayisiyla oldukca dikkat gerektiren bir gérevi olan SHCEK’e
bagl kuruluslarin miilki idare amirleri basta olmak {izere diger hiyerarsik amirlerince de
ziyaret ve denetimlerinin siklastirilmas: gerekmektedir. II bazinda yapilan bu
denetimlerin raporlarinin Komisyonumuza ve ilgili Bakanlik Merkez birimine yillik
olarak gonderilmesi de denetimlerin verimliligini artwracaktir. Ayrica, Kurumlardaki
cocuklar, sadece belli 6zel giinlerde biiylik gruplar halinde basina goriintii verilen
ziyaretlere degil, onlarin anlasilmasina ve desteklenmesine yonelik yilin her doneminde

gerceklestirilen ziyaretlere konu edilmelidir.

2. Yatil ilkégretim Bolge Okullar Hakkinda

Yatili {lkégretim Bolge Okullar: niifusu az ve daginik, okulu bulunmayan veya
ilkdgretim hizmetlerinin gotiiriilemedigi yerlesim yerlerindeki zorunlu 6grenim ¢aginda
bulunan (6-14 yas) 6grencilerin parasiz ve yatili, ¢evresindeki 6grencilerin ise giindiizli
olarak egitim-6gretim gordiikleri ilkdgretim okullaridir. Yatili ve pansiyonlu ilkégretim
kurumlarinda okuyan 6grencilerin barinma, beslenme, tedavi ve ila¢ giderlerinin tamami
devlet tarafindan karsilanir. Ayrica, bu 68rencilere mevzuatta ongoriilen miktar kadar da
har¢lik verilmektedir.

Okulu bulunmayan koy ve koy alt1 yerlesim birimlerinde bulunan ¢ocuklar ile
maddi  imkanlardan  yoksun ailelerin ¢ocuklarmin  ilkdgretim  hizmetlerine

kavusturulmasmi saglamak amaciyla agilan yatili ve pansiyonlu ilkogretim okullarinda
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okuyan c¢ocuklarimizin yiyecekleri, giyecekleri, ders kitaplari, defterleri, har¢liklari, ders
arac ve gerecleri ile her tiirlii giderleri devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Yatili ilkogretim bolge okullarinda 6grenim goéren Ogrencilerin, devletimizin
denetimi ve gozetimi altinda egitimde firsat esitliginden yararlanmalar1 ve bulunduklari
yorenin gelisimine katkida bulunmalar1 hedeflenmektedir.

YiBO’larm kurulusu, kuruldugu donemdeki sartlar itibariyle birgok fayda ve
hizmet saglamistir. Ancak giiniimiizde YIBO’larin gerek kendilerini yenileyememesi
gerekse personel eksigi ile maddi kaynak ve fiziksel sikintilar1 nedeniyle, ¢ocuklarin
egitim ve gelismelerine, hedeflenen ve arzu edilen katkiyr sagladigi hususunda siipheler
olusmaktadir. YIBO’larm kendilerinden beklenen verimi saglayabilmelerine yonelik
olarak, orta ve uzun vadede yeniden yapilanmasi/yapilandirilmasi i¢cin gerekli ¢alismalar
Milli Egitim Bakanliginca yapilmalidir.

YIBO’larin, kisa vadede gerek yetismis insan kaynagi gerekse biitce kaynaklar1
bakimindan eksiklikleri giderilmelidir. Okullarda, siklikla aday Ogretmenler
gorevlendirilmektedir. YIBO’lara 06gretmen atamalar1 herhangi bir segime tabi
tutulmamaktadir. Oysa bu kuruluslarda gorev yapan idareci, 6gretmen ve personelin
cocuklarla iletisimi artrma noktasinda daha oOzel bir egitime ihtiyac1 oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle, bu okullara gretmen atamalar1 se¢imle yapilmali ve YIBO
ogretmenligi cazip hale getirilmelidir. Ozellikle, atanacak idarecilerin Psikolojik Danisma
ve Rehberlik ile idarecilik alanlarinda egitim gormiis olanlar arasindan seg¢ilmesi,
Ogretmenlerin ise ¢ocuk psikolojisi alaninda yeterli egitimlerden gecirilmesi
saglanmalidir.

Mardin ilindeki YIBO’larda gdze ¢arpan en biiyiik sorun mevcut kapasitelerinin
altinda hizmet veriyor olmalaridir. Okul yatakhanelerinde pek ¢ok atil olarak bulunan
mekan vardrr. Ulkemizde pek ¢ok ilkdgretim okulunda 60-70 kisilik smiflar
olabilmekteyken incelenen YIBO’da bir siniftaki 6grenci sayist 25-30 kisidir. Yukarida
belirtildigi gibi atil mekanlarm varhigi, dgrenci sayisinm azhigm YIBO’larda pozitif
ayrimeilik uygulaniyor seklinde degerlendirmeye imkan vermemektedir. Ozellikle artik
kendine yiiklenen misyonu yerine getiremeyen sehir merkezlerindeki YIBO binalarinin
baska amaglarla kullanilabilecegi diisiiniilmelidir. Mardin sehir merkezinde bulunan bir
YIBO’nun kiz meslek lisesine doniistiiriilmiis olmas1 bu nedenle olumlu karsilanmustir.
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Incelemede bulunulan Dark Siiriicii Cagdas Yasam YIBO’da dgrenciler pek cok
konudaki sikyetlerini ve isteklerini Heyetimize iletmistir. Istekler icerisinde temel yasam
gereksinimlerinden olan sicak bir yerde barmmma ve yeterli miktarda yiyecegin sunulmasi
talebi dahi yer almistir. Fark edilecegi lizere ¢ocuklar yemekleri begenmediklerinden
degil, yemeklerin karinlarint doyurmadigindan bahsetmislerdir. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde
bir egitim kurumunda hala bu sikayetlere muhatap kalmak iiziicidir. Bir kisim
sikayetlerin haklilig1 inceleme esnasinda tespit edilebilmistir. Mesela cocuklarin
kaldiklar1 yerin soguk oldugu ve bulasik makinesi arizali oldugundan tabaklarin yeterince
temiz olmadig1 goriilmistiir. Bulasik makinesinin tamir edilmesi hususu s6z konusu
YIBO’da incelemede bulunan II Milli Egitim Miidiirliigii Ikégretim Miifettisleri
Bagkanliginca hazirlanan ge¢mis donem raporlarinda da belirtilen bir sorun olmasina
karsin, ¢6ziim konusunda neticeye ulasilmamis oldugu tiziilerek goriilmiistiir.

Yine, 6grenciler i¢in karsilanan giinliik li¢ 68ilin yemek iase bedelinin (4 lira 20
kurus) oldukca diisiik oldugu agiktir. Ziyaretimiz esnasinda Ogrencilerin karinlarmin
doymadigini belirtmesi de buna isaret etmektedir. Dolayisiyla, gelisme cagindaki bir
cocugun ihtiyact olan gidalarin gerekli kalori hesab1 yapilarak yeterli diizeyde
sunulmasmin, bunun i¢in de s6z konusu bedelin arttirilmasinin yerinde olacagi
diistiniilmektedir.

YIBO’lar mevcut yapisi ve kapasiteleri bakimindan, milli egitim i¢inde hizmet
veren kuruluslardan en fazla ilgi ve denetime gereksinim duyan egitim kurumlaridir. Bu
nedenle bu okullarm denetimine daha fazla agirlik verilmeli, ilkdgretim miifettislerinin
gerceklestirdigi mevcut denetim mekanizmasiyla yetinilmemeli ve basta ilin en {ist
yoneticisi durumunda olan il valisi ve diger tim kamu kurum ve kuruluslarinin
yoneticileri buradaki ¢ocuklarin hamileri olmalidir. Bu baglamda 2009-2010 egitim
ogretim yilinda Mardin il Milli Egitim Miidiirliigiince olusturulan YIBO Rehberlik ve
Denetleme Komisyonu’nun tiim yatili okullar1 ziyaret etmis oldugu ve ileriki donemlerde
de bu ziyaretlerin devam edecegi bilgisi olumlu bir gelisme olarak not edilmistir.

Bu rapor sadece incelemede bulunulan Mardin iline ait degerlendirme ve
goriigslerden olusmaktadir. Alt Komisyonumuz, inceleme konusu ile ilgili olarak,

calismalarin1 tamamladiktan sonra genel bir inceleme raporu diizenleyecektir.
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Mustafa ATAS
Istanbul Milletvekili
Alt Komisyon Bagkani
A. Gokhan SARICAM Mithat EKICI
Kirklareli Milletvekili Denizli Milletvekili
Ali Riza ERTEMUR Senol BAL
Denizli Milletvekili [zmir Milletvekili

A. Jale AGIRBAS
Istanbul Milletvekili
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EK 1. Musa Cihaner Cocuk Yuvasi ve K1z Yetistirme Yurdu Miidiirliigiindeki
Cocuklara iligkin Bilgiler

Cocuk Mevcudu

Egitim Durumlan

Cocuklarin Basar1 Durumlan

Cocuklarin Aldiklan Takdir/Tesekkiir Belgesi Sayilar

I 7
B 3




Ek 2. Mardin Yatih ilkégretim Bolge Okullart Mevcut Ogrenci Sayisi ve Kapasite
Durumu

2010-2011 OGRETIM YILI OGRENCI SAYISI KAPASITE DURUMU

w2
o
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- iLCE KURUM ADI ERKEK KIZ TOPLAM ERKEK KIZ TOPLAM
DARGECIT Gazi YIBO 155 150 305 260 260 520
DERIK Gazi YIBO 478 458 916 328 192 520

80. Yil Kiziltepe
KIZILTEPE o STTR 310 109 419 420 100 520
5 Dark-Stirtict
MAZIDAGI  Cagdas Yasam 327 304 631 500 500 1000
YIiBO
n MIDYAT Gazi YIBO 242 186 428 360 160 520
Moy | DD G 246 205 451 570 300 870
YiBO
. . Omerli Gazi
OMERLI SR 250 224 474 260 260 520
Nuri Cingillioglu
n SAVUR i 256 136 392 200 0 200
“ YESILLI Yesilli YIBO 244 276 520 320 160 480

IL TOPLAMI 2508 2028 4536 3218 1932 5150



EK 3. Cocuklarin Karistiklar1 Olaylar Dagilim (il ve ilceler
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349 443

560 678

[N}
NS
W

Olaylara Karisan Siipheli Cocuk Sayisi (il ve Tlceler)
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