TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
insan Haklarim Inceleme Komisyonu Baskanhg:

BANDIRMA M TiPi KAPALI CEZA INFAZ KURUMU INCELEME
RAPORU

I-BASLANGIC

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, 16 Ekim 2008 tarihli 18. toplantisinda aldig
kararla, Her Tiirlii Siddet, K&tii Muamele Ve Iskence ile Ceza ve Tutukevleri ile Ilgili
Sorunlarin incelenmesi Amaciyla Kurulan Alt Komisyon iiyeleri Corum Milletvekili Murat
Yildirim, Kahramanmaras Milletvekili Fatih Arikan ve Kars Milletvekili Giircan Dagdas ile
Sivas Milletvekili Malik Ecder Ozdemir’in, Balikesir’in Bandirma ilcesinde bulunan ceza
infaz kurumunda incelemelerde bulunmasina karar vermistir.

Alinan karar uyarinca Alt Komisyon, Bandirma M Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda
incelemelerde bulunmak tizere 6-7 Kasim 2008 tarihlerinde Balikesir’in Bandirma ilg¢esine

gitmistir.

II. BASVURUCU

Komisyon, Alt Komisyonu herhangi bir bagvuru olmaksizin Bandirma’da bulunan
ceza infaz kurumunda incelemede bulunmasi i¢in gorevlendirmistir. Ancak, Bandirma’da
incelemelerde bulunulurken, ceza infaz kurumunda hiikmen tutuklu bulunan Erol Kurt’un
kurumun fiziki kosullarindan sikayeti ile Bandirma Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri

Izleme Kurulunun 18/01/2008 tarihli ve 9 sayili raporu dikkate alinmistir.

I11. INCELEMENIN AMACI

Bu incelemenin amaci, cezaevlerinde zaman zaman meydana geldigi ileri siiriilen koti
muamelelerin tamamen ortadan kaldirilmas ile ilgili Komisyonun kararliligin1 ortaya koymak

ve fiziki kosullarin insani yasam sartlarina uygun olup olmadigini denetlemektir.
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IV. INCELEME KONUSU VEYA KONULARI

Bandirma M Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda tutuklu ve hiikiimliilere nasil
davranildig1 ve fiziki kosullarin insanca yasam sartlarina uygun olup olmadigi incelemenin

konusunu olusturmustur.

V. INCELEMEDE UYGULANAN METOT

Alt Komisyon Bandirma M Tipi Ceza Infaz Kurumu hakkinda incelemesini yaparken,
Bandirma Cumbhuriyet Bagsavcisi, ceza infaz kurumu yonetimi ile tutuklu ve hiikiimliilerle
gorismede bulunulmasi, cezaevinden elde edilen yazili bilgilerin incelenmesi, ceza infaz
kurumu hakkinda Komisyonda bulunan dilek¢e ve diger belgeler ile konuya iliskin mevzuat

hiikiimlerinin degerlendirilmesi yontemini uygulamistir.

VI. INCELEME

1. Komisyonda Bulunan Dilekce ve Diger Belgeler

Alt Komisyon, Bandirma M Tipi Ceza infaz Kurumunda incelemede bulunmadan
once Erol Kurt isimli hilkkmen tutuklunun Komisyona géndermis oldugu 27/08/2008 tarihli ve
2157 sayih dilekce ile Bandirma Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Izleme Kurulu
tarafindan Komisyona gonderilen 18/01/2008 tarihli ve 9 sayili raporu incelemistir.

Erol Kurt isimli hiikmen tutuklunun kurum ile ilgili sikayetleri su sekildedir:

“Kaldigim kogus 10 kigiyi barindiracak kapasitede olmasina ragmen uzun siiredir 33
kisi barinmaktayiz. Bu durumda uyku, beslenme, temizlik gibi yasamsal ihtiya¢larimizi yerine
getiremedigimizden, saglhigimizi koruyamamaktayiz. Su an 2 kisilik yataklar birlestirilerek 4
kisi yatmasina ragmen, bu da yeterli kalmayp yere atilan yataklarda, merdiven altlari dahil,
ayakkabiligin yanminda, sandalye iizerinde wyumaya c¢alisarak hayata kalma miicadelesi
vermekteyiz. Cezaevi doktor kayitlart incelendiginde mahkumlarin saglhigimin yerinde
olmadig1 anlasilacaktir.

Bu yasam sartlarinda psikolojimizde olduk¢a bozulmustur. Bizler her ne kadar suglu

olarak ve cezamizi ¢ekmek i¢in burada bulunsak da, burada yasadigimiz ¢ag dist ve insani
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olmayan kosullarda uzun siire bulunacagimiz géz oniine alimirsa bizlerin tekrar topluma
karistiginda, topluma ayak uyduramayacagimiz apagik ortadadir.

Su an cezaevi kapasitesinin 2 katina ¢ikmasina ragmen, halen digaridan sevk gelmekte
olup kendi memleketlerine sevk yazan arkadaslarimizin sevk taleplerine ret cevabi
gelmektedir.

... en biiyiik sorunlardan biri de ziyaret konusudur. Yaklasik 600 mahkuma bir giinde
ziyaret yaptirllmaktadir. Ailelerimiz sabahin erken saatlerinde siraya girip aksam saatlerinde
anca ziyaret yapmaktadrlar. Ayrica onlart sicaktan, yagmurdan koruyacak hi¢bir onlem
alinmamaktadir. Bu durumda mahkum yakinlar: da bir su¢lu gibi cezalandirilmig oluyor. ...”

Bandirma Ceza infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Izleme Kurulu’nun 18/01/2008 tarihli
ve 9 sayili raporunda ise 6zetle su tespitlere yer verilmistir:

a. Cezaevinin kapasitesinin tizerinde hiikiimlii ve tutuklu barindirmasi ve bunun yasam
kosullarim1 agirlastirdigt ve zora soktugu, bu nedenle disaridan mahkum sevkiyatinin
durdurulmasi gerektigi.

b. Cezaevinde bir psikologun bulunmayisi.

c. Hasta takip, kontrol ve tedavilerin gergeklestirilmesi bakimindan cezaevine acilen
kadrolu bir doktorun atanmas.

d. Cezaevinde uzun siiredir su sorunun yasanmasi nedeniyle, su ihtiyacini karsilayacak
ileriye doniik koklii bir sisteme ihtiya¢ duyuldugu ve cezaevinin bir an 6nce sehir suyu
sebekesine baglanmasinin yerinde olacagi.

e. Yasanan kanalizasyon sorununu gidermek amactyla yeni bir toprak alt1 kanalizasyon
tesisatina ihtiyac oldugu.

f. Clirlimiis ve bozulmus kurum pencerelerinin bir an 6nce degistirilmesi.

g. Mutfak esyalarinin muhafazasi i¢in bir depo ve ambarin gerektigi.

h. Telefon hat ve santralinin sik sik arizalanmasi nedeniyle glinliimiiz sartlarina uygun
hale getirilmesi.

1. Ziyaretgiler i¢in bir bekleme salonu bulunmayisi nedeniyle malzeme deposu olan
eski bir binanin bekleme salonu olarak kullanildigi, ziyaret¢ilerin sicak ya da soguk iklim

kosullarina gore olumsuzluklar yasamalar1 sebebiyle bir bekleme odasinin yapilmasi.
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2. Yazili Metinler Uzerinde Yapilan incelemeler

Alt Komisyonun Bandirma M Tipi Ceza Infaz Kurumu yonetiminden edindigi durum
raporunda, kurum ile ilgili olarak 6zetle sunlar ifade edilmektedir:

Ceza Infaz Kurumu Balikesir’e bagli Bandirma Iicesinin 10 km dogusunda Karaisali
mevkiinde bulunmaktadir. Kurum yerleskesi 15 doniimdiir. Ozel tip olan ceza infaz kurumu
350 kisiliktir.

Kurum, hiikiimlii ve tutuklularla ilgili olarak “genel ve ozel dnlemeyi saglamak,
toplumu suca karsi korumak” ve onlart “kanunlara ve toplumsal kurallara saygili bireyler
olarak yonlendirmek’le gorevlidir. Bu amaci gergeklestirmek icin iyi bir yonetim anlayisina
ihtiya¢ vardir. Bu ¢ergevede, ceza infaz kurumu yonetimi temelinin saglam bir ahlaki yapiya
oturmasi gerekmektedir. Ciinkii ceza infaz kurumlar: disiplin kurallar: etrafinda sekillenen bir
isleyise sahiptir. Bu ozelliklerin eksik olmasi, esitsizliklere ve yanls uygulamalara yol
acmaktadir. Kurum yoénetimi, insanlari;, yani personel ve hiikiimlii ve tutuklular
yonetmektedir. Bu yonetim, etkili yonetim ol¢iitleri disinda, insanlara nasil muamele edilmesi
gerektigi hususlarini kapsar.

Bu anlamda kurum personelinin egitilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir. Crinkii
ceza infaz kurumunda ¢alismak yiiksek insani vasiflar gerektirmektedir. Ceza infaz kurumu
personelinin rolii; hiikiimlii ve tutuklulara iyi, adil ve insani bir sekilde davranmak; hiikiimlii
ve tutuklularin giivende olmasi, bu c¢ercevede asayis ve diizeni saglamak; hiikiimlii ve
tutuklularin - kurumda bulunduklar: siirece topluma kazandirilmalar: yoniinde faaliyet
yiirtitmektir. Personel bu gorevleri yerine getirirken gerekli bilgi ve beceriye sahip olmak igin
Adalet Bakanhgi Egitim Merkezinde belli araliklarla egitime tabi tutulmakta, hem hizmet i¢i
egitim hem de bazi spor dallarinda egitilerek sertifika almaktadirlar. Boylece kurumda
kaynak¢ilik, fayansgilik, tekstil gibi ig-meslek, basketbol, satrang, dart, bocce vb. gibi spor
dallarinda hiikiimlii ve tutuklulara sertifikali personel tarafindan kurslar verilmektedir.

Kurumda birinci miidiir, 3 ikinci miidiir, 11 infaz koruma bas memuru, 86 infaz
koruma memuru, 1 idare memuru, 2 6gretmen, 1 dis tabibi, 4 cezaevi katibi, 1 ambar
memuru, 1 saghk memuru, 1 as¢i, 1 kaloriferci, 1 teknisyen, 1 teknisyen yardimcist ve I
hizmetli olmak iizere toplam 116 personel bulunmaktadir. Ceza infaz kurumunda verilen

hizmetlerin daha etkin ve kaliteli verilebilmesi i¢in 5 infaz koruma bas memuru ile 7 bayan
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infaz koruma memuruna ihtiya¢ bulunmaktadr. Kurum personelinin %53’ii lise, %27’si
yiiksekokul, %16°s1 tiniversite, %3ii ortaokul ve %1°i ilkokul mezunudur. Kurumda olmasi
gerektigi halde bulunmayan gérevliler ise kadrolu doktor, muhasebe yetkilisi, psikolog ve
sosyal ¢alistirmacidur.

Ceza infaz kurumu, “genel ve 6zel onlemeyi saglamak, toplumu suga karsi korumak”™
ve “kanunlara ve toplumsal kurallara saygili bireyler olarak yonlendirmek” gibi temel
amaclarin yerine getirebilmek icin iki ana alanda faaliyet yiiriitmektedir: Infaz faaliyetleri ve
iyilestirme faaliyetleri.

A- Infaz faaliyetleri

Ceza infaz kurumlar fiziksel yapist ve islevi itibariyle i¢cinde gerginlik tasyyan olagan
dis1 yerlerdir. Kurum tarafindan bu gercek gozetilmektedir. Bu nedenle infaz faaliyetleri
yiirtitiiliirken olagan ve normale yakin uygulamalar icinde bulunulmaktadir. Ceza infaz
kurumuna hiikiimlii ve tutuklu kabuliinde ilk olarak ve devir esnasinda kolluk kuvvetinin
yamnda bir sikayetinin olup olmadigi sorulmakta, herhangi bir sikdyeti s6z konusu ise gerekli
islemler yapiimakta ve onlemler alinmaktadir. Daha sonra hiikiimlii ve tutuklulara yetkili
kisilerce haklart ve odevleri anlatilmakta ve bununla ilgili belge imzalatilarak bir niishasi
kendisine verilmektedir. Bu iglemler yapilirken hiikiimlii ve tutuklunun ruhsal saghgina dikkat
edilmektedir. Kabul igleminden sonra hiikiimlii ve tutuklular gézleme tabi tutulmaktadiriar.
Gozlem isleminde hiikiimlii ve tutuklunun kisisel bilgileri, sucu, egitim, ilgi alanlari, sosyal
cevresi vb. konular arastirilmakta, bu gibi bilgiler ilgili formlara doldurulmaktadir. Bu
bilgilere gore hiikiimlii ve tutuklu siniflandiriimakta ve kalacagi kogus belirlenmektedir.

Kurumda hiikiimliiler oda sistemine gore barindwrilmaktadir. Kurumda 07.11.2008
tarihi itibariyle 551 hiikiimlii ve tutuklu bulunmaktadir. Kurumda 44 oda, 6 gozlem odasi ve 2
adet hiicre bulunmaktadr. Kapasitenin iizerinde hiikiimlii ve tutuklu barindirilmasi, bu
kisilerin 6z bakimlarmmi  yapmalarina engel oldugu gibi yeni infaz anlayisina da
uymamaktadur.

Hiikiimliilere giinliik 3 YTL iase bedeli verilerek giinliik ti¢ 6giin yemek yemeleri
saglanmaktadir. Her kogusa diizenli olarak giinde ii¢ defa sicak su verilmektedir. Banyo

glinleri de bir diizene baglanmistir. Kurumda su ihtiyact artezyen kuyusundan

Bandirma M tipi cezaevi.doc 5



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
insan Haklarim Inceleme Komisyonu Baskanhg:

saglanmaktadir. Yine de zaman zaman su sorunu yasanmaktadir. Bununla ilgili gerekli
calisma yapilmis 6denek beklenmektedir.

Hiikiimlii ve tutuklularin saghgi ile ilgili olarak oncelikli hedef saglikla ilgili
kosullarin diizeltilmesi ve koruyucu saglik onlemlerinin yerinde ve zamaninda alinmasidir.
Kurumda saghikla ilgili olarak bir dis hekimi, bir saglik memuru ve iki gorevli bulunmaktadir.
Kadrolu doktor bulunmamaktadir. Ancak haftada iki giin olmak iizere digsaridan
gorevlendirilen bir doktor tarafindan saglk hizmeti verilmektedir. 2008 yuinda iki kisi kurum
icinde (dogal 6liim) yagsamint yitirmistir. Koruyucu saghk, asi, ilaglama, klorlama hizmetleri
ile ilgili belgeler diizenli olarak tutulmaktadir. 2008 yily igcinde 5274 hiikiimlii ve tutuklu teshis
ve tedavi amaciyla revir hizmetlerinden faydalanmistir. Bunlardan 373t devlet hastanesine
sevk edilmistir. 393 kisi psikiyatri ve psikoz hastaliklarindan dolay: revire ¢ikmistir. Ceza
Infaz Kurumunun kapasitesi ve faaliyetleri diisiiniildiigiinde kadrolu bir kurum doktoruna acil
olarak ihtiyag vardur.

B- Iyilestirme Faaliyetleri:

Dyilestirme hiikiimlii ve tutuklularin kuruma girisinden saliverilmelerine kadar gecen
stire icerisinde bedensel ve zihinsel sagliklarin siirdiirmelerini iceren programlart ifade eder.

Bu faaliyetlerin hiikiimlii ve tutuklular iizerindeki etkisi ac¢ik olarak goriilmektedir.
Dyilestirme faaliyetleri sonu¢ olarak infaz rejiminin gerceklestigi disiplin ve diizene en iyi
uyan yasayis seklidir. Bu durum ayni zamanda, 6grenerek, ¢calisarak, iireterek de giivenligin
saglanabileceginin ve dolayisiyla infaz rejiminde nihai basariya ulasilabileceginin géstergesi
olarak diistiniilmektedir.

Egitim ve ogretim faaliyetleri, Anayasamizin 42. maddesinde ifade edilen "kimse
egitim ve 6gretim hakkindan yoksun birakilamaz" hiikmii dayanak alinarak yiiriitiilmekledir.
Kurumda 2 ogretmen bulunmaktadir. Bu ogretmenler 1. ve 2. kademe okuma kurslarini
stirekli olarak vermektedirler.

Kurumda, ilkégretimde okuyan 61 kayith, lisede okuyan 27 kayith, acik ogretim
fakiiltesinde okuyan 19 kayitli ve 1. ve 2. kademe okuma yazma kursuna kayitlh 20 kisi olmak
tizere toplam 127 kayith hiikiimlii ve tutuklu bulunmaktadir. Bunun yaninda, hiikiimlii ve

tutuklulardan 26°s1 satrang, 20°si bilgisayar, 28’1 basketbol, 20°si berber, 20’si konfeksiyon
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(toplam 114 kisi) kursuna kayitl bulunmaktadirlar. Bir hiikiimlii de G.U. Uzaktan Egitim.
M.Y.O. kazanmis ve egitimine bilgisayar yolu ile devam etmektedir.

Kurumda psikolog ve sosyal ¢alismaci bulunmamaktadir. Ancak egitimli gorevliler
tarafindan  hiikiimlii ve tutuklulara "ofke kontrol” ve 'saliverme" gibi programlar
uygulanmaktadir. Bununla birlikte tiyatro, resim, koro ¢alismalar: yapimakta, bu ¢alismalar
cesitli etkinlikler ile sergilenmekledir. Spor tesislerinden hiikiimlii ve tutuklular program
dahilinde yararlandirilmaktadir. Iyilestirme faaliyetlerinin daha etkili ve verimli hale
getirilebilmesi i¢in kurumda merkezi yayin sistemine ihtiya¢ bulunmaktadur.

Is yurtlar ile ilgili olarak, ceza infaz kurumunda agirlikli olarak tekstil atdlyesi
faaliyetleri siirdiiriilmektedir. Atélyede 62 adet ¢esitli iiretim yapabilen hazir giyim makineleri
bulunmaktadir. Uretimler ¢egitli erkek i¢ camasirlari, spor fanila, is onliigii, is elbisesi, secim
torbasi, is tulumu, ikaz yelegi, doktor hemsire memur énliikleri, esofman vb. iiriinler tizerine
olup, ceza infaz kurumlarina, ézel ve kamu sektériine yonelik iiretimler yapilmaktadir. Atolye
faaliyetlerinin temelini hiikiimliiler olusturmaktadir. Hiikiimliilere kesintisiz olarak tekstil
kursu verilmekte, burada ustalasanlar (sertifikali olanlar) makinenin basina gegerek tiretime
katilmaktadirilar.

Tekstil atolyesinde 56 hiikiimlii (10'v bayan) ¢alismaktadir. Calisan hiikiimliilere
saghk sigortasit yapilmakta ve giinliik yevmiyeleri 5 YTL olarak verilmekledir. Calisan
hiikiimliilerden iage ve ilag parasi alinmamaktadir. 2007 yili igerisinde 256.000 YTL net kar
elde edilmistir. Kurum paywma diisen 65.000 YTL nin 8.500 YTL'si 32 hiikiimliiye kar payi
olarak odenmistir.

Sonug olarak, "Hiikiimlii ve tutuklularin insan olduklar: ger¢egi, hiikiimlii ve tutuklu
olduklar: gergegini asar.” diisiincesinden hareketle; ceza infaz kurumunda asayis ve
disiplinle ilgili olaylar:t asgariye indirmek, hiikiimlii ve tutuklularin egitimlerini en iist
seviyeye ¢ikarmak ve toplumla biitiinlesmesini saglamak, personelin goérev tamimlarim
yapmak, hizmet i¢i egitimlerini vermek ve gorev standartlarini yiikseltmek, ceza infaz kurumu
isyurtlarinin ve atolyelerinin verimini arttirmak, hiikiimlii ve tutuklularin meslek edinme
diizeyini yiikseltmek ve tekstil iskolunda yogunlasmak, aileleri ile olan iliskilerini saghkli bir

sekilde siirdiirebilmeleri i¢in yardimci olmak kurumun hedefleri olarak belirlenmistir.
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3. Goriismede Bulunulan Kisiler

3.1. Cumhuriyet Bassavci Vekili ile Yapilan Goriisme

Alt Komisyon, 7 Kasim 2008 tarihinde, Cumhuriyet Bagsavcisinin ilge disindan
bulunmasi nedeniyle Bagsavcr Vekili Onur Oguzer ile gériismede bulunmustur. Oncelikle Alt
Komisyon Baskani Corum Milletvekili Murat Yildirim tarafindan Alt Komisyonun gelis
amac1 hakkinda bilgi verilmis; Komisyonun, cezaevlerinde yasanan insan hakki ihlallerinin
oniline gecilmesi konusundaki hassasiyeti ve kararligi ifade edilmistir. Ardindan Bassavci
Vekilinden cezaevi ile ilgili bilgi alinmustir.

Savci, cezaevinin 300-350 kapasiteli oldugunu, ancak 551 hiikiimlii ve tutuklunun
barindirildigini, cezaevinin bir bdliimiiniin yiiksek giivenlikli oldugunu, hem bayan hem de
erkekler boliimiiniin bulundugunu, hiikiimlii ve tutuklularin oda sisteminde tutulduklarini,
kurumun {iretime dayali oldugunu, bir¢ok atdlye bulundugunu, her tiirli is Onliigi ve
elbisesinin dikilebildigini, torba gibi degisik tiirde malzemelerin de iiretilebildigini, bilgisayar
kurslari1, folklor ekipleri, miizik ekipleri gibi ¢ok sayida sosyal faaliyetin yiiriitiildiigiind,
kurumda su ve kanalizasyon sorunu gibi alt yapi problemlerinin bulundugunu, cezaevinin
belediye sinirlar1 disinda bulunmasi sebebiyle bu sorunlarin ¢éziimiinde belediyenin yardimci
olamadigmi, bu sorunlarla ilgili alt yapr ¢alismalarimin tamamlandigimi ve 06denek
beklendigini ifade etmistir.

Alt Komisyonun asir1 kapasitenin ¢ok biiyiik bir sorun olup, diger bircok soruna da
sebep olabilecegi, bu nedenle en azindan gegici 6nlemlerin alinip alinamadig1 sorusuna savci,
sikintinin tam olarak ¢oziimii i¢in yeni bir bina gerektigini, ancak bdyle bir planin suanda
olmadigini, nitekim Balikesir’e bagli Kepsut ilgesinde 2009 yil1 ortalarinda agilmasi planlanan
1000 kisilik yeni bir cezaevinin yapilmakta oldugunu ve bu cezaevinin kendilerinin yiikiini
hafifletecegini, cezaevindeki dolulugun bolgenin yiliksek gilivenlikli tek cezaevi olmasindan
kaynaklandigini; ayrica Tiirkiye genelinde tutuklu ve hiikiimlii sayisinin artmis olmasinin da
bunun bir nedeni oldugunu ifade etmistir.

Alt Komisyonun hiikiimlii ve tutuklularin nakil taleplerinin olup olmadig1 sorusuna

savct, nakil taleplerinin Adalet Bakanligi tarafindan degerlendirildigini, talep edilen kurumun
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dolu olmas1 halinde Bakanlik¢a talebin reddedildigini; bunun yaninda kanuna gore yiiksek
giivenlikli cezaevine gelenlerin en az bir yil burada kalmalarinin zorunlu olmasinin nakil
taleplerinin reddedilmesinin diger bir sebebi oldugunu ifade etmistir.

Yine Bandirma Ceza Infaz Kurumuna gelen mahkimlarmn viicut ¢ukurlarmin kontrol
edilip edilmedigi seklindeki bir soru iizerine savci, boyle bir kontrol yapilip yapilmadigindan
haberi olmadigini, hiikiimli veya tutuklularda kendisine bu yonde higbir sikdyetin veya
cezaevinden boyle bir talebin gelmedigini ifade etmistir. Savci, Jandarma gorevlilerinin gelen
tutuklu ve hiikiimliiyli kayit yapmakla sorumlu olduklarini, sadece kabaca bir arama
yaptiklarini, detayli aramanin cezaevi gorevlileri tarafindan yapildigini belirtmistir.

Ziyaret glinlerinde ziyaretgilerin bekleme odasinin olmamasi nedeniyle uzun stire zor
kosullarda bekletilmeleri ile ilgili olarak savci, belli bir haftada bir giin yapilan agik ziyaret
giinlinii iki gline yayarak (pazartesi ve carsamba) soruna ¢éziim bulduklarini ifade etmistir.
Bunun yaninda, telefon ile konusma giinlerinde goriismede bulunmayan kimse
birakmadiklarini, hatta kisinin durumu ile ilgili olarak haber verebilmesi i¢in kendilerine
bildirmemis oldugu bir yakinini aramasina da izin verdiklerini ifade etmistir.

Alt Komisyonun anadilde konusma talepleri ile emanete teslim edilen kisisel esyalarla
ilgili bir sorusu iizerine savci, kendilerine anadilde konugma talebinin gelmedigini, emanete

teslim edilen esyalarla ilgili olarak da bir sikayet almadigini ifade etmistir.

3.2. Ceza Infaz Kurumunda Yapilan Gériismeler

3.2.1. Cezaevi Yetkilileri ile Yapilan Goriismeler

Alt Komisyon savci ile yaptigi gorligmenin ardindan ceza infaz kurumuna gecerek
once yetkililerle gdriismede bulunmustur. Gériismeye kurum yetkilileri yaninda Ilge Jandarma
Komutani da katilmistir.

Kurum Birinci Miidiirii Omer Ekinci, ceza infaz kurumu hakkinda bilgi vererek;
kurumda psikolog ve kadrolu doktorun bulunmadigini, gegici bir doktorun belirli gilinler
geldigini, ancak saglik konusunda bir sorunun bulunmadigini, hastaneye sevk taleplerinde de
bir sikintinin yasanmadigini, acil sevklerde bakanliga hemen faks cekildigini ve cevabini
beklemeden kisiyi sevk ettiklerini ifade etmistir. Savci da, kuruma gelen doktorlara tutuklu ve

hiikiimliilerin sagligi konusunda titiz olmalarini istedigini belirtmistir.
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Kurum birinci miidiirii, halihazirda su ve kanalizasyon sorunlarin bulundugunu,
bunlarin halli ile ilgili olarak tiim ¢alismanin yapildigin1 ve 6denek beklediklerini, kurumda
ayda 3 defa kapali, bir defa acik ziyaretin yapildigini, kurumda haftada en az bir giin et
yemegi ¢ikarildigini, hiikiimlii ve tutuklular i¢in mesleki, kiiltiirel ve sosyal faaliyetlerin
yapildigini, ge¢miste Fenerbahgeli eski sohret futbolcularin hiikiimli ve tutuklularla mag
yaptiklarini, milli ve dini bayramlarda konser gibi etkinliklerin diizenlendigini ifade etmistir.

Alt Komisyonun, tutuklu ve hiikiimliilerden 393’{iniin psikolojik nedenli olarak revire
cikarilmalarinin temel sebebinin ne oldugu seklinde sorusunu kurum miidiirli, ¢ogunun
aldiklar1 cezaya morallerinin bozulmasi nedeniyle revire g¢iktiklarini ifade etmistir. Kurum
miidirt, egitimli gorevliler tarafindan “6fke kontrolii” programinin uygulandigini, tutuklu ve
hiikiimliilere psikolojik egitim verildigini, kurumda verilen bazi kurslar i¢in disaridan
ogretmen geldigini belirtmistir.

Kurumda, 116 personel c¢alistigi, az sayidaki bayan memurlarin bir kisminin egitime
gitmeleri nedeniyle kurumda sadece bir bayan memurun bulundugu, kurumda yedi adet daha
bayan memura ve bes adet basgardiyana ihtiya¢ bulundugu ifade edilmistir. Tiim tutuklu ve
hiikiimliilerin ziyaretcileri geldigi zaman yigilma oldugu, gelen ziyaretcileri kaydetme ve
arama islemlerinin sikismaya sebep oldugu, ziyaretcilerin iglemler yapilirken
bekleyebilecekleri bir bekleme salonu projesinin hazirlandigi, agik ziyaretin haftanin iki
giinline yayilmasi ile sorunun kismen ¢oziildiigii dile getirilmistir.

Kuruma bir tutuklu veya hiikiimlii geldiginde oncelikle defter kaydmin yapildigs,

ardindan duyarl kapidan gecirildigi, herhangi bir soyma isleminin yapilmadig: belirtilmistir.

3.2.2. Birinci Kogusta Yapilan Goriisme ve Gozlemler

Alt komisyon cezaevi yetkilileri ile yaptig1 gériismelerden sonra koguslarda inceleme
yapmustir. Incelenen birinci kogus iki kathdir. Alt katta mutfak, televizyon ve bahgeye cikis
bulunmaktadir. Ust katta ise yatakhane bulunmaktadir. Bu kogusta eski memur olan iki

hiikiimlii bulunmaktadir. Herhangi bir sikintilarinin olmadigini ifade etmislerdir.
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3.2.3. ikinci Kogusta Yapilan Goriisme ve Gozlemler

Ikinci kogusta 31 tutuklu ve hiikiimlii bulunmaktadir. Normalde kogus 16 kisiliktir.
Kogus iki katl1 olup alt kat mutfak, televizyonlu bir salon ve tuvaletlerden olusmaktadir. Ust
kat ise yatak odasindan meydana gelmektedir. Yatakhanede c¢ok sayida ranza birbirlerine
bitigtirilmis halde bulunmaktadir. Yerde de birbirine bitisik 3 adet yatak bulunmaktadir. Hatta
hiikiimliiler tarafindan alt katta sandalyelerde sabahlayanlarin oldugu da ifade edilmistir.

Hiikiimlii ve tutuklularla yapilan gériismede, cezaevi gorevlileri tarafindan gordiikleri
bazi muameleleri dile getirmislerdir. Baska kogusta kalan birkac¢ hiikiimliiniin cezaevi
gorevlileri tarafindan doviildiigii iddiasinda bulunulmustur. Sayimm sirasinda esas durusa
gectiklerini ifade etmislerdir.

Hiikiimlii ve tutuklular, az bir parasi olanlardan dahi ilag parasi kesildigini, oysa
ornegin Umraniye Ceza Infaz Kurumunda ilag parast alinmadigmi, kurumda ii¢ giindiir aym
yemeklerin ¢iktigini, tedavi yoniinden sikintilarinin oldugunu ifade etmislerdir. Ayrica bazi
mahktimlar, Yargitay’da bulunan dosyalarmin yillarca beklemesi nedeniyle magdur

olduklarini belirtmislerdir.

3.2.4. Uciincii Kogusta Yapilan Goriisme ve Gozlemler

Ucgiincii kogusta 35 kisi barmndirilmaktadir. Bu kogus fiziki kosullar bakimindan
incelenen ikinci kogus ile aymidir. Hilkkiimli ve tutuklular haftada sadece 2 saat su
akmasindan, 35 kisinin de 2 saatlik suyu kullanmasinin imkénsiz olmasindan sikayet
etmislerdir.

Kurum gorevlileri tarafindan kotii muameleye maruz birakildigr iddia edilen sahisla
gorlisiilmiistiir. Sahis, hastaneye sevk i¢in gittigi giin 5-6 kisi ile malta denilen koridorda
yiiriirken miidiirii gordiiklerini, kendilerine esas durusa ge¢melerini sdyledigini, buna karsilik
kendisinin lavaboya gitmekte oldugu i¢in esas durusa ge¢cmesinin gerekmedigini ifade ettigini,
miidiiriin kendisine (kabaday1r misin lan sen) diye hitap ettigini ve agabeyine kiifredildigini,
bunun iizerine miidiire vurdugunu, ardindan gorevlilerin kendilerini teker teker kalorifer
deposuna gotiirdiiklerini, ayaklarini tuzlayarak falakaya yatirdiklarini, kiifiirler ettiklerini

iddia etmistir.

Bandirma M tipi cezaevi.doc 11



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
insan Haklarim Inceleme Komisyonu Baskanhg:

Bir bagka hiikiimlii ise, daha Once firar ettigini ve yakalandigini, yakalanmasinin
ardindan kuruma getirildigini, gorevlilere yarali bolgeleri oldugunu belirttigini, ancak yarali
bolgelerine kasitl bir sekilde vuruldugunu iddia etmistir.

Ufuk Dilek isimli hiikiimlii, 13 Eyliil 2008 tahliye olmasi gerektigi halde dosyasinin
Yargitay’da olmasit nedeniyle tahliye olamadigindan sikayet¢i olmustur. Yine tutuklu
olanlarin bir kismi yaklasik bir yildir haklarinda goriilmesi gereken durusmanin hala

baslatilmamasindan, adaletin ge¢ islemesinden yakinmiglardir.

3.2.5. Dordiincii Kogusta Yapilan Goriisme ve Gozlemler

Komisyonumuza Bandirma Ceza Infaz Kurumu hakkinda 27/08/2008 tarihi ile kayitl
dilekce gonderen Erol Kurt isimli hiikmen tutuklunun kalmakta oldugu kogus ziyaret
edilmistir. Kurumun fiziki kosullarindan sikayetini alt komisyonumuza tekrar etmistir.

Bir hiikiimlii, kurumda zaman zaman dayak atildigin1 ve ayrica ayrimcilik yapildigini
ifade etmistir. Bunun hiikiimlii ve tutuklularin kendi aralarinda kavga ettiklerinde gorevliler
tarafindan dayak atildig1 ifade edilmistir. Bir hiikiimlii, bir buguk sene 6nce bir hiikiimliiniin
gorevliler tarafindan doviildiiglinii ve doviilen kisinin sandalyeye dahi oturamayacak hale
getirildigini iddia etmistir. Bir baska hiikiimlii, miidiiriin kendilerine kavga etmemelerini,
kavga edip tekme atana tekmeyle, kafa atana kafayla karsilik verecegini sdyledigini iddia
etmistir.

Ayrica hiikiimlii ve tutuklular tarafindan kantin fiyatlarinin asiri pahali olusundan
sikdyet edilmistir. Ornegin domatesin, ucuz oldugu yazin bile 1 YTL’den satildigindan
yakimilmigtir. Kurslara sadece iyi hallilerin alindig1 ve ayrica 45 yasindan yukar1 olanlarin
kurslara katilamadigi ile okula giden hiikiimliilerden okul harci alindig1 da sikayet konusu

edilmistir.
3.2.6. Kurumun Diger Birimlerinde Yapilan incelemeler

Alt Komisyon koguslarda yaptig1 incelemenin ardindan, kurumun ¢esitli birimlerini

ziyaret ederek incelemistir.
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Alt Komisyon oncelikle kiitiiphaneyi gezmistir. Kiitiiphane bir hiikiimlii tarafindan
idare edilmektedir. Kiitiiphanede her tiirlii kitap bulunmaktadir. Haftada 150 hiikiimlii ve
tutuklunun buradan kitap aldig1 ifade edilmistir.

Dis hekimligi iinitesi goriilmiistiir. Burada dis hekiminin yani sira iki kadrolu
teknisyen bulunmaktadir. Kurumda bulunan iki hiicre ile dort adet gézlem odas1 goriilmiistiir.

Bilgisayar odasi goriilmiis; igeride ders yapan hiikiimlii ve tutuklularla goriistilmiistiir.
Bir hiikiimlii, kurumda siirekli dayak oldugunu, dayaktan aklini yitirenlerin oldugunu, maruz
kaldig1 dayaklar1 sdyleyemeyenlerin oldugunu, savcinin kendileri ile bas basa goériismedigi
icin savciya da bir sey sdyleyemediklerini, utancindan odasindan disar1 ¢ikamayanlarin
oldugunu, kendisine herhangi bir sey yapilmadigini ancak yapilanlara sahitlik ettigini, hatta
bir kisinin asir1 dayak sonucunda dava actigini, gardiyanlar arasinda 15-20 kisilik bir grubun
bu sekilde davrandigimi iddia etmistir. Hiikiimli ve tutuklular ayrica, agik ve kapali
ziyaretlerin ¢ok kisa siirdliglinden, ziyaretlerin anne, baba ve esle simirli oldugundan,
bunlardan baska kimseyle hatta kardesleriyle bile goriismeye izin verilmediginden sikayetei
olmuslardir.

Bilgisayar odasmnin ardindan baska bir salonda satran¢ oynayanlar goriilmiistiir.
Tutuklu ve hiikiimliilerden olusan bir miizik ekibi ziyaret edilmis ve dinlenmistir. Daha sonra
tekstil atolyeleri gezilmistir. Alinan bilgiye gore, atolyede ¢alisan hiikiimlii ve tutuklulara 5 ila
25 YTL arasinda giinlik odenmektedir. Agir cezali olan hiikiimliiler de atélyelerde
calisabilmektedirler. Hiikiimli ve tutuklularin sigortalarinin tam olarak yatirildigr ve

ticretlerinin 6dendigi ifade edilmistir.

3.2.7. Kurum Yetkilileri ile Yapilan Degerlendirme

Alt Komisyon hiikiimlii ve tutuklular ile yaptigi goriismelerin ardindan, kurum
yetkilileri ile hiikiimlii ve tutuklularca Alt Komisyona iletilen bazi konular hakkinda
goriigmede bulunmustur.

Incelenen koguslarin asir1 kalabalik olusu, sicak suyun ¢ok smirli bir siirede akitilmasi,
kotii muameleye kesinlikle mahal verilmemesi glindeme gelmis ve okula giden
mahklimlardan har¢ alinip alinmadig1 sorulmustur. Kurum miidiirii tarafindan lise ve yiiksek

okula gidenlerden har¢ alindigini ancak bu har¢larin kurumun ticari gelirlerinden saglandigini
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ifade etmistir. Kurumun ikinci miidiirii tarafindan personelin insan haklar1 konusunda zaman
zaman egitim gordiikleri ifade edilmistir.

Hiikiimlii ve tutuklularin en son Ramazan ayinda et yedikleri iddias ile ilgili olarak
kurum miidiirii, haftada bir giin et yemegi c¢ikardiklarini israrla ifade etmis; nitekim
kendilerinin de hiikiimli ve tutuklularin yedigi yemekleri yediklerini; kantindeki fiyatlarin
piyasaya gore pahali olduklar iddiasi ile ilgili olarak ise, kantinde yilizde 10 ila yiizde 25
arasinda bir kar pay1 ile satis yapildigimi ifade etmistir. Ayrica savcl tarafindan, kuruma
aldiklari {irlinlerden ¢iiriik veya kotii olanlarin mutlaka geri gonderildigi belirtilmistir. Savci,
hiikiimlii veya tutuklular tarafindan kendisine yemek ile ilgili olarak bir sikayetin gelmedigini
ifade etmistir. Kurum ikinci midiirii, yiyecek ve yakit gibi malzemeler i¢in 7 aydir 6denek
alamadiklarini, bunun da kantin fiyatlarinda bir artisa sebep oldugu, yemekleri ise oldukca
ucuz bir meblaga (3 YTL) verdiklerini belirtmistir.

Savciya, mahpuslardan kotii muamele sikayetlerinin gelip gelmedigi ile mahpuslarla
tek bagina konusup konugsmadigi sorulmustur. Savci, kotii muamele yapildigina dair sikayet
almadigin1 ve mahpuslarla zaman zaman yalniz goriistiigiinii, ancak siirekli yalniz gériismenin
de midiirliige giivensizlik anlamina gelecegi i¢in miidiir ile birlikte koguslar1 gezdiklerini dile
getirmistir.

Alt Komisyonun kurum yetkilileri ile yaptiklar1 goriismede bulunan Jandarma Ilce
Komutan1 da, cezaevlerinde 85 jandarma askerinin bulundugunu, kendi personeline yonelik
kita anket formu diizenlediklerini, bazi1 erlerin yemeklerin kalitesi ve sosyal imkanlar
bakimindan cezaevinde mahkiim olmay1 yeglediklerini ifade ettiklerini, hatta hiikiimlii ve
tutuklularin yedigi yemekten kendilerinin de yemek istediklerini sdylediklerini ifade etmistir.

Ayrica kurum midiiriiniin cezaevinin her sorunu ile ¢ok ilgili oldugunu dile getirmistir.

4. Konu Hakkinda Mevzuat Hiikiimleri
4.1. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun
Yapilan inceleme konular1 hakkinda Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda

Kanunun baz1 maddeleri ve bu maddelerin bazi hiikiimleri su sekildedir.
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Infazda Temel ilke

Madde 2 - (1) Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iligkin kurallar hiikiimliilerin
1k, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang, milli veya sosyal koken ve
siyasi veya diger fikir yahut diisiinceleri ile ekonomik giicleri ve diger toplumsal konumlari
yoniinden ayirim yapilmaksizin ve hi¢bir kimseye ayricalik taninmaksizin uygulanir.

(2) Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazinda zalimane, insanlik dis1, asagilayict ve onur
kiric1 davraniglarda bulunulamaz.

infazda Temel Amag

Madde 3 - (1) Ceza ve glivenlik tedbirlerinin infazi ile ulasilmak istenilen temel amag,
oncelikle genel ve 6zel dnlemeyi saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden sug islemesini
engelleyici etkenleri giiglendirmek, toplumu suga karst korumak, hiikiimliiniin; yeniden
sosyallesmesini tesvik etmek, liretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili,
sorumluluk tasiyan bir yasam bi¢imine uyumunu kolaylastirmaktir.

Hapis Cezalarimin infazinda Gézetilecek Ilkeler

Madde 6 - (1) Hapis cezalarinin infaz rejimi, asagida gosterilen temel ilkelere dayali
olarak diizenlenir:

a) Hiikiimliiler ceza infaz kurumlarinda giivenli bir bigimde ve kagmalarini1 6nleyecek
tedbirler alinarak diizen, giivenlik ve disiplin ¢ercevesinde tutulurlar.

b) Ceza infaz kurumlarinda hiikiimliilerin diizenli bir yasam siirdiirmeleri saglanir.
Hiirriyeti baglayici cezanin zorunlu kildigi hiirriyetten yoksunluk, insan onuruna sayginin
korunmasini saglayan maddi ve manevi kosullar altinda ¢ektirilir. Hiikiimliilerin, Anayasada
yer alan diger haklari, infazin temel amaclar1 sakli kalmak {izere, bu Kanunda 6ngoriilen
kurallar uyarinca kisitlanabilir.

¢) Cezanin infazinda hiikiimliinlin iyilestirilmesi hususunda miimkiin olan ara¢ ve
olanaklar kullanilir. Hiikiimliiniin kanun, tliziik ve yoOnetmeliklerle taninmis haklarinin
dokunulmazligin1 saglamak iizere cezanin infazinda ve iyilestirme cabalarinda kanunilik ve
hukuka uygunluk ilkeleri esas alinir.

d) Iyilestirmeye gereksinimleri olmadig1 saptanan hiikiimliilere iliskin infaz rejiminde,
bu hiikiimliilerin kisilikleriyle orantili bireysellestirilmis programlara yer verilmesine 6zen

gosterilir ve bu hususlar yonetmeliklerde diizenlenir.
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f) Ceza infaz kurumlarinda hiikiimliilerin yasam haklari ile beden ve ruh biitiinliiklerini
korumak iizere her tiirlii koruyucu tedbirin alinmasi zorunludur.

Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumlar1

Madde 9 - (1) Yiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari, i¢ ve dis glivenlik
gorevlilerine sahip, firara kars1 teknik, mekanik, elektronik ve fiziki engellerle donatilmis, oda
ve koridor kapilar1 siirekli kapali tutulan, ancak mevzuatin belirttigi hallerde ayni oda
disindaki hiikiimliiler arasinda ve dis cevre ile temaslarin gecerli oldugu siki gilivenlik
rejimine tabi hiikiimliilerin bir veya ii¢ kisilik odalarda barindirildiklar: tesislerdir. Bu
kurumlarda bireysel veya grup halinde iyilestirme yontemleri uygulanir.

Hiikiimliilerin Cahistirilmasi

Madde 29 - (1) Kurum hekimi tarafindan ruhsal ve bedensel olarak saglikli oldugu
belirlenen meslek sahibi olmayan hiikiimliiler ile meslek sahibi olan istekliler, kurum
imkanlari dlciisiinde belirlenen ticret karsiliginda atdlye veya isyurtlarinda calistirilabilirler.

(2) Calistirmanin amaci, hiikiimliilerin  saliverilmelerinden sonra yagamlarini
siirdiirecek meslek ve sanatlar1 Ogrenmelerini saglamak, calisma ve iiretme isteklerini
gelistirmek veya gliglendirmektir. Calistirmada hiikiimliiniin yetenegi, becerisi, egilimi,
zihinsel ve bedensel durumlar1 g6z 6niinde bulundurulur.

Madde 32 - (1) Calisan hiikiimliilere tirettiklerinden elde edilen gelirden, ¢alismalari
karsilig1 ticret 6denir ve bu hiikiimliiler sosyal haklardan yararlandirilirlar.

(2) Sosyal giivenlik kurumlarina tabi olanlar ile bunlarin hak sahiplerine yapilan her
tirli yardim ve giderler, kendi mevzuatlar1 ¢ercevesinde ilgili sosyal giivenlik kurumunca
karsilanir.

Disiplin Cezalarimin Niteligi Ve Uygulama Kosullar:

Madde 37 - (1) Hiikiimli hakkinda kurumda, diizenli bir yasamin siirdiiriilmesi,
giivenligin ve disiplinin saglanmasi bakimindan kanun, tiiziik, yonetmelikler ile idarenin
uyulmasini emrettigi veya gerekli kildig1 davranis ve tutumlari, kusurlu olarak ihlal ettiginde,
eyleminin niteligi ile agirlik derecesine gore Kanunda belirtilen disiplin cezalar1 uygulanir.

(2) Sug¢ olusturan eylemlerden dolay1 agilan kamu davasi, disiplin sorusturmasi

yapilmasini ve cezanin uygulanmasini engellemez.
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Disiplin Cezalar1 Ve Tedbirleri

Madde 38 - (1) Cocuklar haricindeki hiikiimliiler hakkinda uygulanabilecek disiplin
cezalar1 agirlik derecesine gore sunlardir:

a) Kinama.

b) Bazi etkinliklere katilmaktan alikoyma.

¢) Ucret karsilig1 calisilan isten yoksun birakma.

d) Haberlesme veya iletisim araglarindan yoksun birakma veya kisitlama.

e) Ziyaret¢i kabullinden yoksun birakma.

f) Hiicreye koyma.

(2) Toplu, bedensel, zalimane, insanlik dis1 veya kiigiiltiicii cezalar disiplin cezasi
olarak uygulanamaz.

Kinama

Madde 39 - (1) Kinama cezasi, hiikiimliiye eyleminin kotii niteliginin ve
uygunsuzlugunun agiklanmasit ve tekrar1 durumunda doguracagi sonuglara dikkatinin
cekilmesidir.

(2) Kinama cezasini gerektiren eylemler sunlardir:

a) Mektuplarda tehdit, hakaret ve sévme gibi ¢irkin ifadeler kullanmak.

b) Hiikiimli ve tutuklulara karst edep ve nezakete aykiri sekilde konusmak veya
davranislarda bulunmak.

c) Idareden habersiz mektup géndermek.

d) Gorevlilere hediye vermek veya buna kalkigsmak.

e) Gorevlilere herhangi bir taahhiitte bulunmak.

f) Idarece belirtilen miktardan fazla para bulundurmak.

g) Hiikiimlii kimligini yaninda bulundurmamak.

h) Yatma planina uymamak.

1) Ceza infaz kurumlarmmin duvarlarina yazi yazmak, resim yapmak veya afis
yapistirmak.

j) Idarece verilen esya ve benzeri seyleri kétii kullanmak.

k) Kisisel temizlige veya ¢evre temizligine dikkat etmemek.

1) idarece alian saglik dnlemlerine uymamak.
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m) Kurumda gereksiz giiriiltii yapmak.

Baz Etkinliklere Katilmaktan Alikoyma

Madde 40 - (1) Baz1 etkinliklere katilmaktan alikoyma cezasi, hiikiimliiniin bir aydan
lic aya kadar silireyle kurumun kiiltiirel ve spor etkinliklerine katilmaktan yoksun
birakilmasidir.

(2) Bazi etkinliklere katilmaktan alikoyma cezasini gerektiren eylemler sunlardir:

a) Idarenin izni olmaksizin yasak yerlere girmek.

b) Egitim yerini terk etmek.

c¢) Egitimi savsaklamak.

d) Olumsuz davranisa yonelik gruplagsmaya neden olmak veya bu amaca yonelik gruba
katilmak.

e) Kurum gorevlilerine karsi uygunsuz soz sarf etmek veya davranista bulunmak.

f) Cikar saglamak amaciyla hiikiimliilere veya kurum gorevlilerine esya vermek veya
satmak.

g) Aclik grevi yapmak.

Ucret Karsihg Cahisilan Isten Yoksun Birakma

Madde 41 - (1) Ucret karsilig1 galisilan isten yoksun birakma cezasi, hiikiimliiniin
kurum yonetiminde ticret karsiligi ¢alistigi isten bir aydan ti¢ aya kadar yoksun birakilmasidir.

(2) Ucret karsiligi calisilan isten yoksun birakma cezasini gerektiren eylemler
sunlardir:

a) Is elbisesini giymemek.

b) Is yerini izinsiz terk etmek.

¢) Is yerindeki ¢alisma ydnergelerine uymamak.

d) Iste gerekli zeni gdstermemek veya isin geregi olan 6zeni gdstermemek.

e) Baskalarinin ciddiyetle caligmalarini engellemek.

f) Iste kullanilan aletleri ve geregleri kasten bozmak.

g) Is yerini veya ¢alisanlar1 dikkatsiz ve tedbirsiz davranislariyla tehlikeye diisiirmek
veya bunlara agir zarar vermek.

h) Isi kasten kotii yapmak veya gerektigi halde ¢alismamak.
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Haberlesme Veya Tletisim Araclarindan Yoksun Birakma Veya Kisitlama

Madde 42 - (1) Haberlesme veya iletisim araglarindan yoksun birakma veya kisitlama
cezasl, hiikiimliiniin bir aydan ii¢ aya kadar mektup, faks ve telgraf almak ve yollamaktan,
televizyon izlemekten, radyo dinlemekten, telefon etmekten ve diger iletisim araclarindan
yararlanmaktan tamamen veya kismen yoksun birakilmasidir.

(2) Bu cezay1 gerektiren eylemler sunlardir:

a) Protesto amaciyla idarece verilen yemegi topluca almama eylemine katilmak.

b) Kurum isyurdu yonetim kurulunca uygun goriilen iste calismamak.

¢) Herhangi bir seyi protesto amaciyla veya idareye karsi toplu olarak sessiz direniste
bulunmak.

d) Odalarda, eklentilerinde ve diger alanlarda ila¢ ve gida maddesi stoku yapmak.

e) Gereksiz olarak mars sdylemek veya slogan atmak.

(3) Hiikiimliiye gelen mektup, faks ve telgraflar, disiplin cezasinin infazindan sonra
kendisine verilir. Ayni tiirden olsa bile sonraki disiplin cezasinin infazina bu islem
yapilmadan baslanamaz.

(4) Anne, baba, es, cocuk ve kardeslerin 6liim veya agir hastaliklar1 ile dogal afet
héllerinde yapilmasi gereken haberlesmeler ve avukat ile iliskilerde bu madde hiikmii
uygulanmaz.

Ziyaret¢i Kabuliinden Yoksun Birakma

Madde 43 - (1) Ziyaretci kabuliinden yoksun birakma cezasi, hiikiimliintin bir aydan
lic aya kadar ziyaret¢i goriisline ¢ikarilmamasidir.

(2) Ziyaretgi kabuliinden yoksun birakma cezasini gerektiren eylemler sunlardir:

a) Sayim yapilmasina karsi ¢ikmak.

b) Aramaya kars1 ¢ikmak.

c¢) Sevke, nakle veya bunlarla ilgili olarak alinacak tedbirlere karsi ¢gikmak.

d) Kurumda korku, kaygi veya panik yaratabilecek bicimde séz sdylemek veya
davranista bulunmak.

e) Hiikiimliilerin haberlesmelerini, ziyaretgileriyle goriismelerini, iyilestirme ve egitim
programlari gercevesinde egitim ve spor, meslek kazandirma ve igyurdu ¢aligmalari ile diger

sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilmalarini, kurum hekimince muayene ve tedavi edilmelerini,
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avukat tayin etmelerini, mahkemelere veya Cumhuriyet Bagsavciliklarina gitmelerini, kurum
gorevlileri ile gorlismelerini, saliverilenlerin kurum disina ¢ikmalarini her ne suretle olursa
olsun engellemek, hiikiimlii ve tutuklular1 bu fiillere tesvik etmek, bu yolda talimat vermek,
mevzuatin hikkiimlii ve tutuklulara tanidigi sair her tiirlii goriisme ve temas olanaklarini
engellemek.

f) Kumar ve benzeri oyunlar oynamak veya oynatmak.

(3) Resmi ve yetkili merciler ile avukatlar ve yasal temsilcilerle goriismelerde bu
madde hiikmii uygulanmaz.

Hiicreye Koyma

Madde 44 - (1) Hiicreye koyma cezasi, hiikiimliiniin eylemlerinin nitelik ve agirligina
gore bir giinden yirmi giine kadar, acik havaya ¢ikma hakki sakli kalmak iizere, geceli ve
giindiizlii bir hiicrede tek basina tutulmasi ve her tiirlii temastan yoksun birakilmasidir.

(2) Bir giinden on giine kadar hiicreye koyma cezasini gerektiren eylemler sunlardir:

a) Kurum tesislerine, ara¢ ve gereclerine zarar vermek.

b) Tiinel kazmaya tesebbiis etmek.

c¢) Firara tesebbiis etmek.

d) Hiikkiimlii ve tutuklular1 idareye kars1 kigkirtmak veya isyana kalkigmak.

e) Hiikiimli ve tutuklular1 daha az cezay1 gerektiren sekilde kasten yaralamak.

f) Hiikiimlii ve tutuklular iizerinde baski kurarak ¢ikar saglamak, 6zel isleriyle bagka
islerde kullanmak, bunlara kalkismak veya bu amaclar1 gerceklestirmek i¢in olusturulan
gruplara katilmak veya bunlarla dayanisma i¢inde olmak.

g) Ugiincii fikranin (g) bendinde belirtilenler disinda kalip da Kanuna uygun olarak
yasaklanmig bulunan her tiirlii esya, arag, gere¢ veya malzemeyi ceza infaz kurumlarina
sokmak, bulundurmak, kullanmak.

h) Sayim ve aramalar ile 43 {incli maddenin (e) bendinde belirtilen faaliyetlere siddet
kullanarak engel olmak veya buna kalkigmak.

1) Kurum gorevlileri ile dis giivenlik gorevlilerine riigvet teklif etmek veya vermeye
kalkismak.

j) Kurum gorevlilerine hakaret veya tehditte bulunmak.
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k) Kuruma, kurum gorevlilerine veya hiikiimlii ve tutuklulara ait seyleri calmak veya
bunlara kasten zarar vermek.

1) izin siiresini dziirsiiz olarak en fazla iki giin gecirmek.

m) Hilkkiimli ve tutuklularin beslenmelerini engellemek, aglik grevine ve olim
orucuna tesvik veya ikna etmek, bu yolda talimat vermek.

(3) Onbir glinden yirmi giine kadar hiicreye koyma cezasini gerektiren eylemler
sunlardir:

a) Isyan ¢ikartmak.

b) Kuruma agir zarar vermek.

¢) Kasten yangin ¢ikarmak.

d) Adam o6ldiirmek veya 6ldiirmeye kalkigsmak.

e) Hiikkiimlii ve tutuklular1 kasten veya neticesi sebebiyle agirlagsmis yaralamak ile
gorevlileri her tiirlii kasten yaralamak.

f) Cinsel saldirida veya g¢ocuklara karsi cinsel istismarda bulunmak, bu suglara
kalkismak veya cinsel tacizde bulunmak.

g) Her tiirlii atesli silah, mermi, patlayict madde, kesici, delici, yaralayici, bereleyici
alet, yakici, agindirici, bogucu, bayiltici, kor edici gaz ve ecza, her tiirlii zehir ve uyusturucu
ilag ve madde, cep telefonu, telsiz ve sair elektronik haberlesme aracini kuruma sokmak,
bulundurmak, kullanmak.

h) Gorevlileri veya hiikiimlii ve tutuklulari rehin almak.

1) Firar etmek veya tlinel kazmak.

j) Hikiimli ve tutuklular lizerinde baski kurarak ¢ikar saglamak, 6zel isleriyle baska
islerde kullanmak, bunlara kalkismak veya bu amaglar1 gergeklestirmek i¢in niifuz kullanarak
grup olusturmak.

k) Sug orgiitlerine ait her tiirlii yayin, bez afis, pankart, resim, sembol, isaret ve benzeri
esyay1 kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek.

1) Sug orgiitlerinin egitim ve propaganda faaliyetlerini yapmak veya yaptirmak.

m) Kurum gorevlileri ile dig glivenlik gorevlilerine riigvet vermek.

(4) Hiicre, yasamsal gereksinmeleri karsilayacak bigimde diizenlenir.
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(5) Hiicreye konulan hiikiimliiniin, resmi ve yetkili merciler ve avukat ile goriigmesine
engel olunmaz.

Kiiltiir Ve Sanat Etkinliklerine Katilma, ifade Ozgiirliigii

Madde 60 - (1) Ceza infaz kurumlarinda, olanaklar elverdigince, kiiltiirin ve sanatin
cesitli dallarim1 temsil eden programlar hazirlanir ve hiikiimlilerin bunlara katilmalar
hususundaki ustller diizenlenir.

(2) Bu programlarin temel hedefi, hiikiimliilerin ifade yeteneklerini gelistirmelerini ve
bilgilerini artirmalarini saglamaktir.

(3) Kurumun kiiltiir ve sanat programlari, Adalet Bakanliginca belirlenen esaslara gore
kurum en iist amiri tarafindan diizenlenir. Bu maksatla Devletin kiiltiir ve sanat isleriyle
gorevli kuruluslar gerekli yardimlar yaparlar.

(4) Hikimlilerin ifade ozgirliigii cergcevesinde gerceklestirebilecekleri yayin
etkinlikleri, kurumda c¢aligma esaslarini diizenleyen hiikiimlere ve bu husustaki kosullara
baglidir.

Hiikiimliiniin Barindirilmasi Ve Yatirilmasi

Madde 63 - (1) Tehlikeli hali bulunan hiikiimlii ancak bir veya ii¢ kisilik odalarda,
diger hiikiimliiler ise kurumun fiziki yapisi, kapasite durumu ve giivenlik gerekleri géz oniine
alinarak cezaevi yOnetimi tarafindan belirlenecek sayida mahkimun kalabilecegi odalarda
barindirilirlar.

(2) Her hiikiimliiye yoresel iklime uygun nitelikte tek tip yatak ve yeterli sayida yatak
takimi verilir.

(3) Kadmlarin erkeklerle, hiikiimliilerin tutuklularla, ¢ocuklarin yetigkinlerle, orgiit
veya c¢ikar amagh Orgiit suclular ile teror suglularinin Kanunda sayilan haller disinda bir
araya gelmelerine ve baglant1 kurmalarina izin verilmez.

(4) Oda ve kisimlarda iklim kosullar1 g6z oniine alinarak yeterli yer, 151k, 1sinma,
havalandirma ve hijyen saglanir.

Hiikiimliiniin Muayene Ve Tedavi Istekleri

Madde 71 - (1) Hiikiimlii, beden ve ruh saglhiginin korunmasi, hastaliklarinin tanisi

icin muayene ve tedavi olanaklarindan, tibbi araclardan yararlanma hakkina sahiptir. Bunun
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icin hiikiimlii 6ncelikle kurum revirinde, miimkiin olmamas: halinde Devlet veya {iniversite
hastanelerinin mahkiim koguslarinda tedavi ettirilir.

Egitim Programlan

Madde 75 - (1) Ceza infaz kurumlarinda bulundugu siire i¢inde hiikiimliiye, kisiligini
gelistirecek, egitimini giiclendirecek, yeni beceriler elde etmesini, su¢ isleme egilimini yok
etmeyi saglayacak ve saliverilme sonrasina hazirlayacak programlar uygulanir.

(2) Hikiimliiniin yas, ceza siiresi ve yeteneklerine oncelik verilerek ekonomik ve
kiiltiir durumuna uygun bicimde diizenlenen egitim programlari; temel egitim, orta ve yiiksek
ogretim, meslek egitimi, din egitimi, beden egitimi, kiitliphane ve psiko-sosyal hizmet
konularini kapsar.

Hiikiimlityii Ziyaret

Madde 83 - (1) Hiikiimlii, belgelendirilmesi kosuluyla esi, ligiincii dereceye kadar kan
ve kaym hisimlar ile vasisi veya kayymmi tarafindan haftada bir kez ve ayrica kuruma
kabullerinde, zorunlu haller disinda bir daha degistirilmemek {izere, ad ve adreslerini
bildirdigi en fazla ii¢ kisi tarafindan, yarim saatten az ve bir saatten fazla olmamak {izere
calisma saatleri i¢inde ziyaret edilebilir.

(2) Birinci fikrada belirtilenler disindaki kimselerin ziyaretine Cumbhuriyet
Bagsavciligi tarafindan yazili olarak izin verilebilir.

(3) Gortisler, kosul ve siireleri Adalet Bakanliginca hazirlanan yonetmelikle kapali ve
acik olmak tizere iki bicimde yaptirilir.

Kiitiiphane Ve Kurslardan Yararlanma

Madde 88 - (1) Hiikiimlii, ¢alisma saatleri disinda ve belirlenecek diizene gore idarece
tertiplenen kurslara katilabilir ve kiitliphaneden yararlanabilir. Bu konudaki programlar
uzmanlarin 6nerileri ve hiikiimliiniin istekleri dikkate alinarak kurum y6netimince belirlenir.

Tutuklularin Haklar

Madde 114 - (1) Tutuklulardan c¢aligmalar1 istenebilir; ancak, buna mecbur
tutulamazlar. Tutuklular istediklerinde idare, barindirildiklar1 odalarda calismalarina izin
verebilir. Odada calisma imkani yoksa, tutuklularin is yerlerinde c¢alismalarina da izin

verilebilir. Bu takdirde kendileri hakkinda ¢aligmakta olan hiikiimliilere ait rejim uygulanir.
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VII. TAHLIiL VE DEGERLENDIiRME

Alt Komisyon, Erol Kurt isimli hiikmen tutuklunun ve Bandirma Ceza Infaz
Kurumlar1 ve Tutukevleri izleme Kurulunun raporunda ifade edilen olumsuz fiziki kosullar1
bizzat miisahede etmistir. Bu sorunlar hiikiimlii ve tutuklular ile ceza infaz kurumu
yOnetiminin beyanlarinda da yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Oncelikle ceza infaz kurumunun kapasitesinin lizerinde agiri
kalabalik olusundan kaynakli sorunlar goézlemlenmistir. Bu sorunun, beslenme, bakim,
temizlik, saglik, sosyal imkéanlardan faydalanma, ¢alisma, yasal haklardan faydalanma gibi
her tiirlii unsuru olumsuz etkiledigi agiktir. Ayrica bu sorunun hem hiikiimlii ve tutuklularin
birbirlerine kars1 hem de kurum yetkililerinin hiikiimlii ve tutuklulara karsi olan davraniglarini
da olumsuz etkilemesi kuvvetle muhtemeldir.

Komisyon tarafindan dikkat ¢ceken bir husus, ceza infaz kurumu yonetimi ile hiikiimli
ve tutuklular tarafindan ifade edilen bazi beyanlarin birbiri ile zit olusudur. Yonetimin
koguslara diizenli olarak her giin sicak su verildigi yoniindeki ifadesine karsilik, hiikiimlii ve
tutuklular haftada bir defa ve ¢ok sinirli bir siirede sicak su verildigini ifade etmislerdir.
Kurum yetkililerinin tedavilerde bir sikintt olmadigi yoniindeki ifadelerine karsilik, bazi
hiikkiimlii ve tutuklular saglik sikintis1 yasadiklarini ifade etmislerdir. Kurum yonetiminin
haftada en az bir defa et yemegi ¢iktigina dair ifadesine karsilik, hikiimli ve tutuklular et
yemeklerinin ¢ok uzun siire araliklarla ¢iktigini ifade etmislerdir. Yine kurum yonetiminin
okula giden hiikiimlii ve tutuklularin harclarinin kurumun ticari gelirlerinden 6dendigi
yoniindeki ifadesine karsilik, hiikiimli ve tutuklular okul harci 6demekten yakinmislardir.
Bunun yaninda hiikiimlii ve tutuklular bir¢ok kotii muamele iddiasinda bulunurken, savci
tarafindan bu yonde hig¢bir sikayetin gelmedigi ifade edilmistir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun dikkate alindiginda kurumda
iyilestirmelerin kanunun belirledigi amaca uygun olarak yapildigi, bu anlamada Kurumun iyi
bir yonetim anlayisi ile yonetilmekte oldugu goriilmiistiir. Buna karsilik bazi fiziki kosullarin,
hiikiimlii ve tutuklular lizerinde yapabilecegi fiziksel ve ruhsal olumsuzluklar nedeniyle,
Kanunun ilgili hiikiimlerine uygun olmadig1 degerlendirilmistir.

Hikiimlii ve tutuklularin ceza infaz kurumu hakkindaki sikayetleri disinda ayrica

yargiya iligskin de sikayette bulunmuslardir. Bu sikayet temel olarak, Yargitay’da bulunan
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dosyalarinin ¢ok uzun siire beklemesi nedeniyle adaletin geciktigine iliskindir. S6z konusu
sikayetler, Komisyonun yaptig1 incelemenin amaci diginda olmalar1 ve yargi yetkisinin
kullannminin bagimsizli§i Anayasa ile giivence altina alinmis oldugundan herhangi bir

degerlendirmeye tabi tutulmamstir.

VII. SONUC VE KARAR

1. Komisyon, Bandirma M Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunun kapasitenin ¢ok iistiinde
hiikiimlii ve tutuklu barindirmasinin hem hiikiimlii ve tutuklular hem de ceza infaz kurumu
calisanlar1 bakimindan maddi ve manevi her tiirlii olumsuzluga sebep olabilecegi; dolayisiyla
bunun “saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina” aykirt oldugu kanaatindedir. Yakin
bir ilgeye yapilmakta olan yeni ceza infaz kurumunun bir an evvel tamamlanarak kapasite
tistli hiikiimlii ve tutuklu sayisinin buraya aktarilmasi, ¢oziilmesi gereken birinci konu olarak
degerlendirilmektedir.

2. Ceza infaz kurumun su ve kanalizasyon sorunu, ziyaretgiler i¢in bekleme salonu gibi
fiziki eksikliklerin giderilmesinde, Bakanlik veya ilgili kuruluslar tarafindan gerekli adimlar
gecikmeden atilmalidir.

3. Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazinda disiplini gézeten bir yonetim anlayis1 kabul
edilmekle birlikte; bu anlayisin kimi hallerde uygulayicilar tarafindan asirtya vardirilmasiyla
hukuk simirlar1 asilabilmekte ve insan hakki ihlalleri meydana gelebilmektedir. Hiikiimli ve
tutuklularin ceza ve giivenlik tedbirlerine aykir1 davranislari nedeniyle, kanun ve diger yasal
diizenlemeler digina c¢ikilarak cezalandirilmas: asla kabul edilemez. Bu simnirlar1 asan
gorevlilerin gecikmeksizin etkin bir idari ve adli sorusturmaya tabi tutulmalar1 gerekmektedir.
4. Bunlarin yaninda kurumda personelin egitiminin bilincinde olunmasi, diizenli olarak
egitim programlarinin diizenlenmekte olusu ve egitimi yliksek personel sayisinin giderek
artmasi ceza infaz anlayisinda yeni bir donemin baslamakta oldugunu gostermektedir.

5. Kurumda siirdiiriilen bir¢ok sosyal faaliyet ile hiikiimlii ve tutuklulara ¢calisma imkan1
verilmesi, ileriye doniik ve gergekei bir iyilestirme uygulamasi olarak Komisyon tarafindan
takdir edilmektedir. Bununla birlikte hiikiimlii ve tutuklularin bazilari, yas gibi dlciitlerle bu

imkanlardan faydalanamadiklarin1 ifade etmislerdir. Komisyonumuz sosyal faaliyetlerin

Bandirma M tipi cezaevi.doc 25



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
insan Haklarim Inceleme Komisyonu Baskanhg:

herkesin bir sekilde yararlanabilecegi bicimde dilizenlenmesinin, iyilestirmelerden hig

kimsenin mahrum birakilmamasi bakimindan 6nemini vurgulamaktadir.

Murat YILDIRIM Giircan DAGDAS
Corum Milletvekili Kars Milletvekili
Malik Ecder OZDEMIR Fatih ARIKAN
Sivas Milletvekili Kahramanmaras Milletvekili

Bandirma M tipi _cezaevi.doc 26



