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ONSOZ

Insam1 degerli kilan en o6nemli 6zelligi deger iiretmesidir.
Karsilikli sevgi ve saygi insani ylicelten en 6nemli degerlerdir.

Dil, din, yas, cinsiyet, renk ayrimi gézetmeksizin insanin, insanca
yasama imkanina sahip olmasi en temel hakkidir. Kisinin hak ve
hiirriyetleri, temel haklardan endisesiz bir sekilde yararlanabildigi
ortamda gilivence altindadir.

Kabul edilen temel kurallara aykir1 olarak, insanin insana eziyet
etmesi, kotii muamele etmesi, seref ve haysiyetini rencide edecek
muamele gormesi, kabul edilmeyecek davranislardandir.

Insanda baslayan, daha sonra kurala déniisiip kurumsallasan
kotli muamelenin tasvip gordiigii toplumlarda gerilim ve siddet
hicbir zaman eksik olmamistir. Esas olan, insana, dogustan getirdigi
ve fitratina uygun davranislarla muamele etmektir.

Ulkemiz, uzun yillardan beri su¢ ve sugluyla miicadelede énemli
mesafeler kat etmistir. Bu noktada devlet-birey iliskisinde bireyin
hak ve hukukunu korumaya déniik 6nemli adimlar atilmistir. Sug ve
suclu ile miicadelede hak ihlallerinin ortadan kaldirilmasi i¢in ciddi
denetimler baslatilmistir. iskence ve kétii muameleyi 6nlemek icin
mevzuat diizenlemeleri yapilmistir. Cezanin da cezasi olmamasi i¢gin
suclularin insani sartlarda barindirilmasi icin, ceza ve infaz evlerinde
iyilestirmeler yapilmistir. Buna ragmen yasanan bir takim ihlaller
so6z konusu oldugunda ilgili birimler tarafindan gerekli takibat
yapilmistir.

BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde ifadesini bulan ve
lilkemiz tarafindan da her tirlii mevzuat iyilestirmeleri yapilarak
kabul edilen insan haklar alaninda son yillarda alinan mesafeye
ragmen, zaman zaman sorunlar ¢ikmakta ve insan haklarinin ihlal
edildigine dair sikayetler olmaktadir. Bu sikayetleri en asgari diizeye
indirmek icin Insan Haklarim Inceleme Komisyonu, kurulus
kanununun kabul edildigi 1990 yilindan itibaren Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nde etkin bir denetim calismasi yiiritmektedir. 24.
Yasama doneminde kurulus kanununda degisiklik yapilarak,
komisyonun gorev ve yetki alanlar1 genisletilmis ve etkinligi
artirilmistir.

24. Donem, 1 ve 2'nci yasama yillarinda oldugu gibi 3’linci
Yasama Yilinda da insan haklar1 ihlalleri iddialarinin tzerine
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ciddiyetle gidilmis ve &ézverili bir ¢calisma yapilmistir. insan haklan
ihlallerine en a¢ik gruplar olan siginmacilar, engelliler, cocuklar ve
mahklmlarin sikayetleri dogrultusunda ciddi denetim c¢alismalari
yapilmistir. Yapilan denetimler sonrasinda hazirlanan raporlar
kamuoyu ile paylasilarak alinmasi gereken oOnlemler konusunda
yluritme organi uyarilmis, mevzuata iliskin yapilmasi gereken
diizenlemelerle ilgili olarak da Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne
onerilerde bulunulmustur.

Insanin, kendi hak ve hiirriyetlerini koruyup, savunabilecegi
biling ve yetkinlige erismesi en temel hedefimiz olmalidir. Bu
noktada Insan Haklarini inceleme Komisyonu énemli bir calisma
donemini geride birakmis ve hazirladiglt raporu kamuoyu ile
paylasmistir. Yaptiklar1 ¢alisma nedeniyle Komisyon Baskani Sayin
Ayhan Sefer Ustiin basta olmak iizere, komisyon iiyelerini ve
calisanlarin ytirekten kutluyorum.

Cemil CiICEK
Turkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskani
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SUNUS

TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonunun 24. Dénem basindan
gecen yilin Ekim ayina kadar yaptigi kapsamli ¢alismalar1 iceren Faaliyet
Raporumuzu gegen yil kamuoyuna agiklamistik.

Simdi gectigimiz yasama yilindaki, yani bir yildaki c¢alismalarimizi
kamuoyuyla paylasmakta

n mutluluk duyuyoruz.

Komisyonumuz her yil oldugu gibi bu y1l da Tiirkiye’de insan haklari
uygulamalarinin iyilesmesine 6nemli katkilar saglamistir. Nitekim 2012
Avrupa Birligi ilerleme Raporunda Komisyon, Tiirkiye’de insan haklarinin
gelisimine katki saglayan kurum olarak zikredilmistir. Ulkemizdeki insan
haklarinin gelisimine katki sagliyor olmak bizlere daha ¢ok ¢alisma azmi ve
giiven vermektedir.

3’lincii Yasama Yilinin baslamasiyla calismalarimiza ayni misyon ve
vizyonla devam ettik.

24’lincli donem basinda Kanun degisikligi ile edindigimiz, kanun teklif
ve tasarilarim1 goriisme gorevi 1si8inda, iki 6nemli kanun tasarisinj,
anadilde savunma hakki veren tasari ile 0ziirlii, sakat gibi incitici ifadeleri
kanunlardan cikararak engelli ifadesini ikame eden tasariy1 gorliserek
karara bagladik.

Gecen bir yi1lda, mevcut alt komisyonlara ek olarak ii¢ adet alt komisyon
daha kurduk. Bunlar engelli haklar, sivil bireylerin fislendigi iddias1 ve
magdur haklar {izerine kuruldular. Ozellikle magdur haklari alt komisyonu
ile, su¢ magdurlarinin bugiine kadar gozardi edilmis sorunlarinin ilk kez bir
parlamento incelemesine konu edinmesi olduk¢a 6nemlidir. Ayrica engelli
alt komisyonunun engelliler hakkinda biitlin illeri kapsayacak sekilde
yaptig1 calismalar, genel ve yerel yonetimleri bu alanda daha fazla gayret
gostermeye tesvik etmistir.

Cezaevleri ve gocmenler hakkindaki mevcut alt komisyonlarimiz
calismalarini devam ettirmis, pek cok ilde yerinde inceleme ¢alismalari
gerceklestirmislerdir. Teror ve siddet olaylarindaki yasam hakki ihlallerini
inceleyen alt komisyon ile Sirnak’in Uludere ilgesinde hava operasyonu
sirasinda yasanan 6liim olayini inceleyen alt komisyonumuz ¢alismalarini
tamamlayarak raporlarini Komisyonumuza sunmuslardir.

Yine bu ¢alismalarin yani sira, mevcut izleme dosyalarimiza ek olarak
yeni bir alanda izleme dosyasi olusturduk: Avrupa’daki Go¢men Cocuklar

3
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ve Velayet Sorunu izleme Dosyasi. Avrupa’daki Tiirk ¢ocuklarinin idari
makamlarca ailelerinden haksiz yere alinarak yabanci ailelere veya
yurtlara verildikleri, 6z kiiltlrlerinden uzaklastirildiklari, dinlerinin ve
isimlerinin degistirildigi, anadillerini kullanmalarinin engellendigi, 6z
aileleriyle hicbir bicimde gortstiiriilmedikleri yoniinde iddialar iizerine
Komisyon Baskanliginca bu dosyay1 actik ve Komisyona sunduk. Ardindan
Almanya, Hollanda ve Belcika’'ya bu iddialarn yerinde incelemek ftzere
ziyaret gerceklestirdik.

Batr'daki islam karsithig), yabanca diismanhg ve irkecilik konusundaki
izleme dosyamiz kapsaminda Almanya’da irke1 teror orgiitiince katledilen 8
Tirk vatandasi hakkindaki durusmayi Almanya’da izledik. Avrupa’da Tiirk
kokenlilere kars1 yabanci diismanligl ve Islam karsilig: icerikli saldin ve
tehditleri gozlemlemeye devam ediyoruz. Bu yondeki ilk ara raporumuzu
gecen aralik ayinda yayinladik.

Ayrica sadece vatandaslarimiz ve soydaslarimizla ilgili degil, yurt
disinda gerceklesen {lziicli vakalar karsisinda da gerekli girisimlerde
bulunduk. Bu cercevede, Myanmar’da Miisliiman halkin sirf dini inanislar
nedeniyle katledilmeleri, yerlerinden edilmeleri hakkinda girisim baslattik.
Muhataplarimiza mektuplar yazdigimiz gibi gerekirse bu iilkeye bir ziyaret
gerceklestirmeye karar verdik. Yine, askeri darbe sonucu ¢ok ciddi insan
haklar1 ihlallerinin yasandigi Misira gitme yoniinde bir girisim
gerceklestirdik ve muhatabimiz uluslararasi ve ulusal kurumlara
mektuplar yazdik.

Komisyonumuz ve alt komisyonlarimizi 3’iincii Yasama Yilinda da ¢ok
sayida toplanti gerceklestirmislerdir. Donem basindan bu yana 23
Komisyon toplantisi ve 97 alt komisyon toplantisi olmak iizere 120 toplanti
gerceklestirdik. 3’lncii Yasama Yilinda gergeklestirilen Ankara disi
inceleme sayis1 15’tir. Bunun 4’iinii yurtdisinda yerine getirdik.

Komisyonumuz ekim ayindan bu yana 2400 civarinda basvuru almistir.
Bir kismi toplu basvuru olan dilekgelerin tiimii ayr1 ayri incelenip, sikayet
ve taleplere Komisyonun gorev alanina girdigi dlgiide ¢oziim tUretilmeye
calisilmistir.

Komisyon Baskanligi olarak yurti¢ci ve yurtdisindan pek ¢ok kabul
gerceklestirdik. Ulusal ve uluslararasi sivil toplum orgiitii, kurum ve
kurulus temsilcileri Komisyonumuzu ziyarete gelerek goriis alisverisi
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saglandi. Bu goriismelerde Tiirkiye giindemi yani sira Diinya’daki insan
haklarinin genel veya 6zel konularini ele aldik.

Neticede Komisyonun gorev ve yetkileri ile kurumsal yapisi 6l¢iisiinde
calismalarimiz1 olabildigince genis 6lgekte yerine getirdik. Oniimiizdeki
yillarda da calismalarimiza hiz kesmeden devam edecegimize, ilkemizin ve
milletimizin hak ve 6zgiirliiklerinin gelismesine katki saglayacagimiza ve
insanimizin hem yurticinde hem de yurtdisinda haklarin1 savunacagimiz
gibi mazlum milletlerin de haklarini savunmaya devam edecegimize yine
ylrekten inaniyorum.

Calismalarimiza ¢ok degerli katkilar1 dolayisiyla TBMM Baskamni Sayin
Cemil CICEK’e, Komisyonumuzun degerli Uyelerine, calisanlarina ve emegi
gecen herkese tesekkiir ediyor; insan haklar: ihlallerinin yasanmadigi bir
Tirkiye ve Diinya 6zlemiyle hepinize saygilarimi sunuyorum.

Ayhan Sefer USTUN

Sakarya Milletvekili
Komisyon Baskani
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GENEL BILGIi

1. MISYON VE VIZYON

Insan Haklarin1 inceleme Komisyonunun misyonu, insan hakki ihlallerinin
olmadig1 bir Tiirkiye meydana getirebilmek ve bu hedef i¢in insan haklaria
iliskin uygulamalar1 gozetlemek ve denetlemek; gelismeleri izlemek ve
kamuoyunda bu bilincin olugsmasimi saglamaktir.

Komisyonun vizyonu ise, insan haklar1 alanindaki uygulamalari ve
gelismeleri izleyip, insan haklarna iliskin sorunlarin gerek yasal diizeyde
gerekse de uygulamada iyilestirilmesini saglayarak etkili bir parlamenter
denetim yoluyla, insan hakki ihlallerinin olmadigi bir Tiirkiye ve Diinya
olusumuna katki saglamaktir.

2. TARIHCE

1987 yilinda Avrupa Birligine tam iiyelik basvurusu sonrasinda insan
haklar1 konusunun gindemde &ne c¢ikmasi ile, insan haklarina iliskin
parlamenter diizeyde denetim mekanizmas1 olugmasini saglayacak bir ihtisas
komisyonu kurulmasina karar verilmistir. Bu dogrultuda 18’inci Yasama
Doneminde Turkiye Buylk Millet Meclisinde temsil edilen tum siyasi
partilerden milletvekillerinin  imzalarin1  igeren kanun teklifi Meclis
Baskanligina sunulmustur.

Kanun teklifinin gerekcesinde, icinde bulunulan Ddnemde, bir (lkenin
uygarlik derecesinin bilim ve teknoloji alanindaki basarisindan ¢ok insan
haklarina gosterilen saygiyla olgiildiigii, hiir diislincenin ve insan haklari
konularmin biitiin diinya ilkelerinin glindemini isgal ettigi, uluslararasi
antlagsmalar gergevesinde insan haklarmin ne sekilde gelistirileceginin ve bu
konularda halkin bilinglendirilmesinin 6nem kazandigr vurgulanmistir. Yine
gerekgede, Tlrkiye’nin Avrupa Konseyinin Avrupa hukuk sahasimi olusturma
caligmalarina aktif olarak katildigi ve Tirkiye’nin insan haklar1 alanindaki
gelismeleri izleyen devlet olmaktan ¢ikarak bu geligmelere aktif olarak katilan
devlet haline geldigi ifade edilmistir.

Bu gerekcelerle TBMM Baskanligina sunulan Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu Kanunu teklifi, 5 Aralik 1990 tarihinde TBMM Genel Kurulunda
gorlisiilerek kabul edilmis; 8 Aralik 1990 tarihinde 20719 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, iilkemizde insan haklarmin ulusal
diizeyde korunmasi amacina uygun olarak kurulan ilk ulusal insan haklarimi
koruma mekanizmasidir. Komisyon diger ¢ogu ihtisas komisyonundan farkli
sekilde kanunla kurularak, kendisine 6zel gorev ve yetkilerle donatilmistir.
Komisyon aktif ve kapsamli olarak hem denetim hem de yasama faaliyetlerinde
bulunmaktadir.
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3. GOREV VE YETKILER

TBMM insan Haklarim Inceleme‘ Komisyonunun gorevleri 5 Aralik 1990
tarihli ve 3686 sayili Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu Kanunu’nun 4’inci
maddesinde diizenlenmistir. Komisyonun gérevleri sunlardir:

» Uluslararas1 alanda genel kabul goren insan haklart konusundaki
gelismeleri izlemek

= Turkiye’nin insan haklar1 alaninda taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarla
T.C. Anayasas1 ve diger milli mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum
saglamak amaciyla yapilmasi1 gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu
amacla yasal duizenlemeler 6nermek

» Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca havale edilen kanun tasari
ve teklifleriyle, kanun hiikmiinde kararnameleri goriismek, Tiirkiye
Buylk Millet Meclisi komisyonlarinin giindemindeki konular hakkinda,
istem fizerine goris ve Oneri bildirmek

= Tirkiye’nin insan haklari uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararasi
anlagmalara, Anayasa ve Kanunlara uygunlugunu incelemek ve bu
amagla, arastirmalar yapmak, bu konularda iyilestirmeler, ¢oziimler
onermek

* insan haklarinin ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili bagvurulari
incelemek ve gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek

» Gerektiginde dis iilkelerdeki insan haklari ihlallerini incelemek ve bu
ihlalleri o iilke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya mevcut
parlamenter forumlar araciligiyla sunmak

= Her yil yapilan ¢aligmalari, elde edilen sonuglari, yurt i¢i ve diginda
Insan Haklarina sayg1 ve uygulamalar1 kapsayan bir rapor hazirlamak

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu gorevlerini yerine getirirken,
Bakanliklarla Genel ve Katma Biit¢eli Dairelerden, mahalli idarelerden,
muhtarliklardan, tiniversitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel
kuruluslardan bilgi isteyip buralarda inceleme yapabilir ve ilgililerini ¢agirip
bilgi alabilir. Ayrica incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle yerine
getirebilir; gerekli goérdiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine
bagvurabilir ve Ankara disinda ¢alisabilir. Komisyon gerekli gérmesi halinde
inceleme konusunun sorumlular1 hakkinda genel hiikiimlere gore kovusturma
veya islem yapilabilmesi igin, ilgili mercilere bildirimde bulunabilir.

4, CALISMA YONTEMI

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu ¢alismalarim1 5 Aralik 1990 tarihli ve
3686 sayili insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu (Bkz. EK-1) ve
TBMM Ic¢tiiziigii hiikiimlerine gore yerine getirmektedir.
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Komisyon farkli siyasi kimlige sahip parlamenterlerden olusmakta, ancak
caligmalarini siyasi kaygilardan uzak olarak ger¢eklestirmektedir. Komisyon
hiikiimetin bir parcasi degildir. Calismalar dil, din, irk, renk, siyasi goriis vb.
highir ayrim gozetilmeksizin, yansiz ve bagimsiz olarak gergeklestirilmektedir.

Komisyon kendisine yapilan bagvurular iizerine oldugu gibi, herhangi bir
bagvuru olmaksizin da gerekli gordiigii konularda inceleme ve arastirma
yapmaktadir.

Bagvurular dogrudan Komisyona gelmekte veya Meclis Bagkanligi
tarafindan havale edilmektedir. Komisyona ulagan bagvuru, Komisyonun evrak
bolumiinde tarih ve say1 almakta ardindan uzmanlar tarafindan incelenmektedir.
Komisyon Bagkani tarafindan uygun goriilen dilekgeler hakkinda islem
baglatilmaktadir. Dilekgeler Komisyonun goérev alanmmna girdigi olgiide
incelenmekte ve gerekli gorulurse ilgili kurumlardan bilgi talep edilmektedir.
Komisyon, kendisine yapilan bagvurular1 Anayasa, 3686 sayili Kanun ve 3071
sayili Dilek¢ce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun cergevesinde ele alir;
dilekce sahipleri hem yapilmakta olan igslem, hem de sonuca iliskin olarak
bilgilendirilir.

Komisyon, rutin dilekgeler diginda ilke olarak c¢alismalarin1 resen
incelemelere dayandirmaktadir. Resen yapilan incelemeler alt komisyonlar
kurumak, heyetler olusturmak ve Komisyon Baskanliginca girisimde bulunmak
bi¢ciminde ger¢eklestirmektedir.

Alt komisyonlar Komisyonun kendi iiyeleri arasindan segtigi iiyelerden
(genellikle 5,7 veya 9 tiye) olusur ve bunlarin olusumunda farkli siyasi
partilerden iyelerin bulunmasina 6zen gosterilir. Alt komisyonlar, yerinde
incelemeler yaparak, ilgili kisi ve kurumlari dinleyerek ve bilgi-belge
toplayarak ¢alismalarini gergeklestirirler. Bir olay veya konu hakkinda veya hak
ve Ozgurltklerin ciddi bigimde ihlal edilme ihtimali olan yerlere yonelik genel
denetleme yapmak amactyla veya bir konunun incelenmesinin 6nemli
goriildiigii hallerde veya bagvurular iizerine alt komisyon kurulabilmektedir.
Ornek olarak, kolluk birimlerinin uygulamalari, ceza infaz kurumlar1 veya
Ulkemize sigman kisilerin yasam kosullarinin incelenmesi alt komisyon
incelemesine konu olabilmektedir. Alt komisyonlarin ¢aligmalari sadece
gorevlendirildikleri olay ve alanla sinirlidir.

Alt komisyon c¢alismalarinin amaci, incelenen konuyu objektif olarak ve
tim agikligiyla ortaya koymak, yansiz bir siirecte tespit yapmak ve ¢ozim
onermektir.

Alt komisyonlar yaptiklar: yerinde incelemeler sonunda rapor hazirlayarak
Komisyona sunar. Komisyon tarafindan kabul edilen raporlar kamuya agik
duruma gelir ve ayrica TBMM Bagkanligina sunulur. Komisyon raporlari
Danisma Kurulunun goriis ve onerisiyle Genel Kurul giindemine almabilir ve
okunmak suretiyle veya Uzerinde goriisme agilarak bilgi edinilmesi saglanabilir.
Raporlar Bagbakanlik ve ilgili bakanliklara da geregi veya bilgi ig¢in gonderilir.
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Raporun dogrudan ilgilendigi kurumdan Komisyonun tespit ve Onerileri
hakkinda geri bildirim istenir.

Alt Komisyon ¢aligmalarinin yani sira, Komisyon Baskanliginca da “izleme
dosyas1” seklinde calismalar yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismalarda amag, konunun
olasi alt komisyon c¢aligmasi igin olgunlastirilmast veya belli konudaki
bagvurular ve basinda ¢ikan haberlerin derlenerek incelenmesidir.

Bir diger resen inceleme bi¢imi heyet olusturma bigimindedir. Yurtdisinda
yapilacak incelemeler i¢in bagvurulan bu yontemde, konu alt komisyon
caligmasi iginde degerlendirilmemekte, Komisyon karariyla alinan bir yurtdist
caligmasi i¢in heyetler olusturulmaktadir.

Komisyon, Bagkanin cagrisiyla veya Komisyon Uyelerinin (gte birinin
talebi ile belirlenen glindemler iizerine toplantilar yapar. Komisyon genellikle
bir ay1 gegmemek iizere toplanarak gundemdeki konulari goriisiir ve gerekirse
calismalarina iliskin kararlar alir.

24. Donem’in baginda kabul edilen 6253 sayili Kanun’la 3686 sayili Kanun
tizerinde yapilan degisiklikle Komisyon, kanun tasar1 ve tekliflerini inceleme
yetkisi edinmistir. Bdylece Komisyon yasama sirecine de aktif olarak dahil
olmaya baglamustir.

Komisyon, gindemdeki 6nemli olaylarda, insan haklari konulu giinlerde
veya Komisyonun ¢alismalar1 hakkinda basin agiklamalarinda bulunmaktadir.

Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu, denetim agirlikli bir komisyon olmasi
ve insan haklar1 konusunun dinamizmi nedeniyle TBMM tatilde veya ara
vermede oldugu zamanlarda da, TBMM Genel Kurulundan alinan kararla
calismalarini siirdiirmektedir.

5. KOMiISYONUN YAPISI
a) Uyeler

Komisyonun ne sekilde olusacagi, 3686 sayili insan Haklarimi inceleme
Komisyonu Kanunu’nun 3’Uncili maddesinde diizenlenmistir. Komisyonun (ye
sayisi, siyasi parti gruplart ile bagimsizlarin TBMM’deki sayilarinin -bos
tyelikler haric- tiye tamsayisina oranlanmasi ile bulunacak yiizde oranina uygun
olarak temsil edilmelerini saglayacak sekilde, Danigsma Kurulunun teklifi
Uzerine Genel Kurul tarafindan belirlenir.

Uye sayisi, tiim siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin temsiline olanak
verecek sekilde belirlendiginden her dénemde farklilik arz edebilmektedir. Uye
sayist 18’inci Donem’de 21, 19’uncu Dénem’de 23, 20’nci Dénem’de 25,
21’inci Dénem’de 25, 22°’nci Donem’de 24 ve 23’Uncu Donem’de 23 olarak
belirlenmigti. 24. Donem’de ise 26 olarak belirlenmistir.

Komisyon dyelikleri icin, bir yasama doneminde iki se¢im yapilir. Ilk
secilenlerin gorev siresi iki yildir, ikinci devre igin segilenlerin gorev siiresi ise
0 yasama déneminin sonuna kadar devam eder.
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Komisyon kendisine bir baskan, iki baskanvekili, bir sozcii ve bir kétip
secer. Bu secimde siyasi parti gruplarinin yiizde oranlart dikkate alinir. Segim,
iye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla toplanan Komisyonda, toplantiya
katilanlarimin salt ¢gogunlugunun gizli oyuyla yapilir. Baskan, baskanvekilleri,
sOzcu ve katipten miitesekkil kurul uygulamada Bagkanlik Divani olarak
adlandirilmaktadir.

24’0ncl Dénem 3’Uncii Yasama Yilinda Komisyonda goérev yapan uyeler su
sekildedir:

Uyenin Ad1 Soyadi Komisyon Gorevi Partisi Secim Cevresi
Ayhan Sefer USTUN Bagkan AK Parti  Sakarya
M. Naci BOSTANCI Bagkanvekili AK Parti  Amasya
M.Sezgin TANRIKULU  Baskanvekili CHP Istanbul
Yalgin AKDOGAN Sozcil AK Parti  Ankara
Yusuf HALACOGLU Katip MHP Kayseri
Mehmet METINER Uye AK Parti  Adiyaman
Mehmet Kerim YILDIZ ~ Uye AK Parti  Agn
Ulker GUZEL Uye AK Parti  Ankara
Murat YILDIRIM Uye AK Parti  Corum
Oya ERONAT Uye AK Parti  Diyarbakir
Hamza DAG Uye AK Parti  Izmir
Nevzat PAKDIL Uye AK Parti  Kahramanmaras
Ahmet Salih DAL Uye AK Parti  Kilis
Kerim Ozkul Uye AK Parti  Konya
Abdurrahim AKDAG Uye AK Parti  Mardin
[hsan SENER Uye AK Parti  Ordu
Cemal Yilmaz Demir Uye AK Parti  Samsun
Giilsen ORHAN Uye AK Parti ~ Van
Sinan Aydin AYGUN*  Uye CHP Ankara
Levent GOK Uye CHP Ankara
Refik ERYILMAZ Uye CHP Hatay
Mahmut TANAL Uye CHP Istanbul
Hiiseyin AYGUN Uye CHP Tunceli
Mustafa ERDEM Uye MHP Ankara
Atila KAYA Uye MHP Istanbul
Ertugrul KURKCU Uye BDP Mersin

! Sivas Milletvekili Malik Ecder Ozdemir’in 2 Ekim 2012 tarihinde TBMM Idare Amiri segilip
Ictiiziik geregi Komisyon iiyeligi diigmesi {izerine, Ankara Milletvekili Sinan Aydin Aygiin
TBMM Genel Kurulu tarafindan 9 Ekim 2012 tarihinde Komisyon iiyeligine se¢ilmistir.
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b) Cahsanlar

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, calismalarimi yiiriitmek amaciyla
biinyesinde gesitli niteliklere sahip elemanlar bulundurmaktadir.

24’0Unct DOnem 3’lincti Yasama Yilinda Komisyonda Yasama Uzmani ve
Yasama Uzman Yardimcisi olarak yedi, memur olarak dort personel gdrev
yapmustir. Ayrica Kanun’da verilen yetkiye dayanarak bir Miilkiye Bagmiifettisi
alt komisyon ¢alismasinda gorevlendirilmistir. Komisyon, F Blok Toéren Salonu
iistiinde kendisine ayrilmis olan odalarda faaliyet gostermektedir. Baskana ait
caligma odasi ile toplanti salonundan baska; bir sekretarya, U¢ uzmanlar, bir
memur ve iki arsiv odasina sahiptir.
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KOMIiSYON CALISMALARI

1. TOPLANTILAR VE ALINAN KARARLAR

Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu 1 Ekim 2012 - 30 Eylul 2013
tarihlerini kapsayan 3’tncii Yasama Yilinda 11 toplanti, kurdugu alt
komisyonlar ise 21 toplanti gerceklestirmistir. Bu baglik altinda sadece f{ist
komisyon olarak yapilan toplantilar ele alinacaktir. Alt komisyon toplantilar1 bir
diger baslik altinda ileriki boliimlerde ele alinmugtir.

« 10 Ekim 2012 tarihli 13’lncu toplantida Turkiye’de bulunan midilteciler,
siginmacilar ve yasadisi go¢menlerin sorunlarimin incelenmesi amaciyla
kurulan Alt Komisyonun hazirladigi,

- Sakarya ilinde serbest ikamete tabi siginmacilar hakkinda inceleme
raporu (Bkz. EK-6)

- Edirne, Kirklareli ve Istanbul illerinde bulunan geri gonderme
merkezleri hakkinda inceleme raporu (Bkz. EK-7)

- Ulkemize sigian Suriye Vatandaslarinin Barindiklar1 Cadirkentler
Hakkinda Inceleme Raporu -2- (Bkz. EK-8)

Gorisiilerek kabul edilmigtir.

s 11 Ekim 2012 tarihli 14’Uncl toplantida ceza infaz kurumlart ve
tutukevlerinde incelemelerde bulunmak Uzere kurulan Alt Komisyonun
hazirladigi,

- Mardin E Tipi ve Kiziltepe K 1 Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlari
Inceleme Raporu (Bkz. EK-9)

- Sanlurfa E tipi Kapali Ceza infaz Kurumlar1 inceleme Raporu
(Bkz. EK-10)

- Silivri L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlar1 Inceleme Raporu (BKz.
EK-11)

Gorisiilerek kabul edilmigtir.

% 15 Kasim 2012 tarihli 15’inci toplantida, “Ceza Muhakemesi Kanunu ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” tali olarak goriisiilmiis; ayrica TBMM
Genel Kurulunun ¢alistigi saatlerde Komisyonun toplanti yapabilmesi igin
TBMM Baskanlik Divanindan izin alinmasina karar verilmistir.

% 28 Kasim 2012 tarihli 16’nc1 toplantida, zorunlu askerlik hizmeti sirasinda
meydana gelen kotli muameleler hakkindaki izleme dosyasi gorisiilmiis ve
konu hakkinda “asker haklari sivil inisiyatif” adli sivil olusum ve Milli
Savunma Bakanlig1 temsilcilerinin goriisleri alinmistir.
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5 Arahk 2012 tarihli 17’nci toplantida, engelli haklari ile ilgili Alt
Komisyon kurulmasi hakkinda parti grubu temsilcilerince verilen dnergeler
gOriisiilmiis ve bir alt komisyon kurulmasi kararlastirilmistir.

13 Ocak 2013 tarihli 18’inci toplantida,

- Terér ve sgiddet olaylarnn kapsaminda yasam hakk: ihlallerinin
incelenmesine yénelik kurulan Alt Komisyonun raporu,?

- Ceza infaz kurumu ve tutukevlerinde incelemede bulunmak Uzere
kurulu Alt Komisyonca Komisyona sunulan,

0 Izmir Aliaga ceza infaz kurumlar1 kampiisii inceleme raporu (BKz.
EK-12)
O Izmir polis merkezi inceleme raporu (Bkz. EK-13)

- Ceza infaz kurumu ve tutukevlerinde incelemede bulunmak Uzere
kurulu Alt Komisyonun gorev alanina polis merkezi, karakollar ve adliye
nezaretlerinin eklenmesi hususu,

- Komisyonca kurulan alt komisyonlar ile ¢alisma karar1 alinan konularda
kurulmas1 6ngoriilen heyetlerin tyelerini tespit etmek ve Komisyona yapilan
yurt i¢i ve yurt dis1 panel, seminer, konferans, calistay gibi davetlere hangi
iiyelerin gonderilecegini belirlemek lizere Komisyon Bagskanlik Divanina
yetki verilmesine hususu,

- Avrupa’daki gé¢men cocuklarin sorunlar1 ve velayet hakki konusunda
Komisyon Baskanliginca yiiriitilmekte olan izleme dosyasinin sunumu
yapilarak, konuyla ilgili Avrupa genelinde Heyetler halinde c¢alisma
yapilmasi1 hususu,

Gortistilerek karara baglanmustir.

28 Subat 2013 tarihli 19’uncu toplantida, “Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere Yonelik Ibarelerin
Degistirilmesi Amaciyla Bazi1 Kanun ve Kanun Hilkminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” (1/745) tali olarak
gorligilmistiir.

27 Mart 2013 tarihli 20°nci toplantida, Sirnak ili Uludere ilgesi Irak
sinirinda  yapilan hava harekati sonucu meydana gelen 6liim olaylarini

2 Rapor ayrica basildig: igin Faaliyet Raporu igerisine eklenmemistir. Rapor ve eklerinin
tamamina http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm adresinden ulasilabilir.
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incelemek tizere kurulan Alt Komisyonun hazirlayarak Komisyona sundugu
rapor goriisiilmiistiir.?

¢ 2 Mayis 2013 tarihli 21’nci toplantida,

- Tirkiye’de bulunan miilteciler, siginmacilar ve yasadist gé¢menlerin
sorunlarinin incelenmesi amactyla kurulan Alt Komisyonca Adiyaman ve
Sanlurfa illerindeki ¢adirkent ve konteynirkentlerde barindirilan Suriyeli
siginmacilar hakkinda yapilan inceleme sonucunda hazirlanarak Komisyona
sunulan rapor, (Bkz. EK-15)

- Ceza infaz kurumu ve tutukevlerinde incelemede _bulunmak Uzere
kurulu Alt Komisyonca Kocaeli (Kandira) Ceza Infaz Kurumlari

Kampiisiinde yapilan inceleme sonucunda hazirlanarak Komisyona sunulan
rapor, (Bkz. EK-16)

- Kahramanmaras Mv. Nevzat PAKDIL ve Kilis Mv. Ahmet Salih
DAL’1n Myanmar’daki Miisliiman katliami hakkinda verdikleri 6nergeler

Gortisiilerek karara baglanmistir.

< 23 Mayis 2013 tarihli 22°nci toplantida, Sakarya Mv. Ayhan Sefer USTUN

ve [zmir Mv. Hamza DAG’in “magdur haklari” konusunda verdikleri
Onerge goriislilerek, ‘“Magdur Haklar1 konusunda bir Alt Komisyon
Kurulmasina ve gerekli hallerde Ankara disinda kendi belirleyecegi illerde
de inceleme yapmasina” karar verilmistir.

« 4 Temmuz 2013 tarihli 23’ncii toplantida,

- Engelli haklarin1 ve engelli bireylerin karsilagtiklart hak ihlallerini
arastirmak amaciyla kurulan Alt Komisyon yaptigi incelemeler sonucunda
hazirlayarak Komisyon’a sundugu “Engelli Haklar1 Inceleme Raporu”
Komisyon Raporu olarak kabul edilmistir.*

- Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Alt Komisyonunun Izmir’de yaptig1
incelemeler sonucunda hazirlayarak Komisyon’a sundugu “izmir Cocuk ve
Genglik Ceza Infaz Kurumu Raporu” Komisyon Raporu olarak kabul
edilmistir. (Bkz. EK-17)

- “Komisyonun gorev alanina iliskin olarak iilkemizde ve yurtdisinda
meydana gelebilecek gelismelere ivedilikle miidahale edilebilmesini

3 Rapor ve ekleri ¢ok sayfali olmasi nedeniyle Faaliyet Raporu igerisine eklenmemis; yalnizca
Raporun “Degerlendirme ve Sonug” boliimii eklenmistir (Bkz. EK-14).
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm adresinden Rapora ulasilabilir.

4 Rapor ayrica basildig1 i¢in Faaliyet Raporu igerisine eklenmemistir. Rapora ve muhalefet
serhlerine http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm adresinden ulasilabilir.
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saglamak amaciyla, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tatilde oldugu siire
icerisinde ¢aligma izni alinmasina” karar verilmistir.

2. ALT KOMiSYON CALISMALARI

Komisyon, 3686 sayili Kanun’la kendisine verilen Ankara disinda ¢alisma
ve incelemeleri alt komisyonlar eliyle yapabilme yetkisi uyarinca, 24’Uncl
Donem 3’Uncli Yasama Yilinda yerinde inceleme yapmak Uzere ¢ alt
komisyon kurmustur.

Alt komisyonlar 21 toplant1 ve 15 yerinde inceleme gerceklestirmislerdir.
Kurulan alt komisyonlar ve ¢aligmalart su sekildedir:

2.1. Engelli Haklarim ve Engelli Bireylerin Karsilastiklar1 Hak
Ihlallerini Arastirmak Amaciyla Kurulan Alt Komisyon

Engelli bireylerin sorunlarini incelemek ve toplumsal ve kurumsal
duyarliligi artirmak tizere 5 Aralik 2012 tarihinde kurulmustur. Alt Komisyon
su iiyelerden olusmustur:

Mardin Milletvekili Abdiirrahim Akdag (Alt Komisyon Bagkani)
Agr Milletvekili Mehmet Kerim Yildiz

Diyarbakir Milletvekili Oya Eronat

Ankara Milletvekili Ulker Glzel

Ankara Milletvekili Sinan Aydin Aygiin,

Ankara Milletvekili Mustafa Erdem

Mersin Milletvekili Ertugrul Kiirkci

Alt Komisyon ilgili kamu kurumlart ve sivil toplum kuruluslarin
Komisyona davet ederek bilgilerine basvurmus; tim valilikler ve il
belediyeleriyle ve ilgili kamu kurumlariyla yazisma yaparak, engellilere yonelik
yasal diizenlemelere uyum ve erisebilirlik konusundaki yapilan c¢aligmalar
hakkinda bilgi talep etmistir.

Alt Komisyon oncelikle ilgili kamu kurumlarindan ve sivil toplum
orgiitlerinden uzmanlarin bilgisine bagvurmustur. Bu kapsamda,

e 17 Aralik 2012 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve
Yash Hizmetleri Genel Miidiirii Dr. Aylin Ciftei,

» 17 Ocak 2013 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Oziirlii ve
Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii Uzmanlar1 Saymn Kezban Karckay ve Erem
Ilter,

e 28 Subat 2013 tarihinde 22. ve 23. Yasama Donemi Milletvekili, AK
Parti MKYK tiyesi ve Beyazay Dernegi Baskani Sayin Lokman Ayva,

e 28/3/2013 tarihinde Tirkiye Sakatlar Konfederasyonu Bagkani ile
Konfederasyona bagli bes federasyon temsilcisi dinlenmistir.

Nook~wdhE
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Alt Komisyon yerinde incelemeler araciligiyla ¢esitli illerde, basta
erigilebilirlik olmak {iizere engelli politikalarinin uygulanmasi hususunda
denetimlerde bulunmustur.

Bu kapsamda 16-17 Mayis 2013 tarihlerinde Istanbul, 6-7 Haziran 2013
tarihinde Kayseri ve 13-14 Haziran 2013 tarihinde Mersin illeri ziyaret edilmis
ve oOncelikle il genelinde yapilan calismalar hakkinda bilgi alinmis ve
sonrasinda ilgili kuruluslar yerinde incelenmistir.

Ayrica 30 Mayis 2013 tarihinde Alt Komisyon, Ankara’da bulunan Saray
Engelsiz Yasam Bakim Rehabilitasyon ve Aile Damsma Merkezi’nde
incelemelerde bulunmustur.

2.2. Tunceli ili Hozat ilgesindeki Fisleme iddialarmn Arastirilmasina
Iliskin Kurulan Alt Komisyon

Tunceli’nin Hozat ilgesinde bazi yerel politikacilarin ve sivillerin emniyet
mensuplarinca  yasadist fisleme gergeklestirildigi yoniinde bazi basin
organlarinda ¢ikan haberler {izerine, konu hakkinda 5 Aralik 2012 tarihinde bir
alt komisyon kurulmasina karar verilmistir. Alt Komisyon su {iiyelerden
olugmustur:

Adiyaman Milletvekili Mehmet Metiner (Alt Komisyon Bagkani)
Kilis Milletvekili Ahmet Salih Dal

Konya Milletvekili Kerim Ozkul

[zmir Milletvekili Hamza Dag

Tunceli Milletvekili Hiseyin Aygun

Kayseri Milletvekili Yusuf Halagoglu

Mersin Milletvekili Ertugrul Kiirkci

Alt Komisyon,

- 12 Aralik 2012 tarihinde Igisleri Bakanligi yetkililerinin goriisiine
basvurmus;
- 3 Ocak 2013 tarihinde Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 6n miifettis
raporunu degerlendirmis;
- 9 Ocak 2013 tarihinde Hozat’ta fislemeyle ilgili olarak intihar ettigi ileri
striilen Emniyet Amirinin yakinlarini dinlemis;
- 10 Ocak 2013 tarihinde iddianin oldugu tarihte bdlgede gorev yapan
emniyet mensuplarimi dinlemis;
- 7 Subat 2013 tarihinde iddianmn oldugu tarihte bdlgede gorev yapan il
Jandarma Alay Komutanini dinlemis;
- 14 Subat 2013 tarihinde fisleme iddiasini ortaya atan yerel gazeteciyi
dinlemistir.
Alt Komisyon 15-17 Ocak 2013 tarihlerinde Tunceli iline ve Hozat ilgesine
ziyarette bulunarak kamu gorevlilerinin ve sivil vatandaglarin goriislerine
basvurmustur. Alt Komisyonun ¢aligmalari siirmektedir.

Nook~wdhE
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2.3. Magdur Haklar1 Alt Komisyonu

Komisyon 23 Mayis 2013 tarihli 22’nci toplantida magdur haklar
konusunda arastirmalar yapmak f{izere bir alt komisyon kurmustur. Alt
Komisyon su iiyelerden olusmustur:

[zmir Milletvekili Hamza Dag (Alt Komisyon Baskani)
Diyarbakir Milletvekili Oya ERONAT

Kilis Milletvekili Ahmet Salih Dal

Ordu Milletvekili ihsan Sener

Tunceli Milletvekili Hiiseyin Aygin

Kayseri Milletvekili Yusuf Halagoglu

ouarwpE

Alt Komisyon ile, su¢ magdurlarinin yargilama ve bunun sonrasinda
hayatlarim1 idame ettirme siirecinde ikinci bir magduriyet yasamamalar1 igin
devletge alinmasi gereken tedbirleri arastirmayr ve ¢dziim Onerileri getirmeyi
amaglamaktadir. Bu kapsamda 6ncelikli olarak kamu kurum ve kuruluslari, sivil
toplum kuruluslari, akademisyen ve uzmanlarin bilgisine bagvurulmasi
planlanmaktadir. Ilk olarak Adalet Bakanlig temsilcileri davet edilerek, konu
hakkindaki  bilgilerine  basvurulmustur. Alt Komisyonun ¢aligmalari
stirmektedir.

Bu alt komisyonlara ek olarak, gecen villarda kurulmus bulunan ancak
calismalar1 3. Yasama Yilinda da devam eden alt Kkomisyonlar ve
calismalar su sekildedir:

2.4. Teror ve Siddet Olaylar1 Kapsamindan Yasam Hakki Thlallerinin
Incelenmesi Alt Komisyonu

13 Ekim 2011 tarihinde kurulan Alt Komisyon, 40’a yakin oturum
gergeklestirip; gazeteci, yazar, akademisyen, insan haklari savunucusu ve
yakinlarin1 kaybeden Kkisilerin goriisiine basvurmus, ¢ok Onemli sahitlikler
yapmustir. Alt komisyon Ankara’nin yanisira, Tunceli, Siirt, Batman ve
Diyarbakir, Denizli, Izmir, Aydin ve Manisa’da da ¢alismalarini siirdiirmiistir.
Alt Komisyon toplamda 139 kisinin goriisiine basvurmustur. Alt komisyon
caligmalarini tamamlamis ve raporunu Komisyona sunmustur.

Raporda terdriin insani ve toplumsal maliyeti ortaya ¢ikarilmistir. Hem sehit
yakinlar1 hem de terdr Orgiiti i¢inde bulunup hayatimi kaybedenlerin
yakinlarinin acilariin ortakligina vurgu yapilarak, toplumsal travmalara dikkat
cekilmistir. Ik defa terdrden kaynakli &liimlere dair kesine yakin rakamlar
ortaya konulmustur. Raporda, hakikat komisyonu kurulmasi dahil, ¢6ziim
siirecine yonelik pek ¢ok Oneri sunulmustur. Rapor 13 Subat 2013 tarihinde
Komisyonda goriisiilerek kabul edilmis ve Alt Komisyonun g¢alismalar1 sona
ermistir.
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2.5. Ceza infaz Kurumlan ve Tutukevleri Alt Komisyonu

Alt Komisyon 2012 yili Ekim aymdan bu yana, Bolu F ve T Tipi Ceza infaz
Kurumlarinda (aglik grevleriyle ilgili olarak), Izmir Aliaga Ceza Infaz
Kurumlart Kampiisii (Ocak ve Haziran aylarinda olmak {izere iki kez) ve
Kocaeli Ili Kandira Ilgesi’ndeki ceza infaz kurumlarinda incelemeler yapmuistir.
[zmir ve Kandira cezaevlerinde yapilan galismalarin raporlari Komisyonda
goriisiilerek kabul edilmistir. Komisyon Antalya L Tipi Ceza infaz Kurumunu
da inceleme kapsamina almis, ancak ortaya c¢ikan zorunluluk nedeniyle
inceleme gerceklestirilememistir.

Ayrica Izmir ve Istanbul’daki bazi polis karakollarinda koéti muamele
yapildigi iddialarinin ortaya atilmasi ve adliye nezarethanelerinin iyi kosullarda
olmadigima dair Komisyona bagvurular yapilmasi iizerine 13 Subat 2013 tarihli
Komisyon toplantisinda, Alt Komisyonun gdrev alanina polis merkezleri,
karakollar ve adliye nezaretleri de eklenmistir. Bu kapsamda Alt Komisyon,
Izmir ilindeki bazi polis merkezlerinde incelemeler gergeklestirmistir. Bu
calisma sonucunda da bir rapor tanzim edilmis ve Komisyonca goriisiilerek
kabul edilmistir. Alt komisyonun ¢aligmalar siirmektedir.

2.6. Tiirkiye’de Bulunan Miilteciler, Siginmacilar ve Yasadisi
Gogmenler Alt Komisyonu

Alt Komisyon, 20 Subat 2013 tarihinde Suriyeli siginmacilarin durumu ve
yapilan calismalar hakkinda Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi ve Tiirk
Kizilay: ile bu alanda yogun ¢aligmalar yaptigi 6grenilen IHH Insani Yardim
Vakfi, Kimse Yok Mu Dernegi ve Deniz Feneri Dernegi’nden bilgi almak (izere
bir toplant1 gerceklestirmistir.

Ardindan da 13-14 Mart 2013 tarihlerinde Adiyaman ve Sanliurfa (Harran
ve Akgakale) illerinde Suriyeli sigmmacilarin barindirildigr ¢adirkent ve
konteynirkentlerde inceleme gerceklestirmistir. Yukarida ismi gegen STK’lar da
bu incelemeye de davet edilmistir. Anilan incelemenin raporu Komisyonca
goriigiilerek kabul edilmistir.

Son olarak 23 Agustos 2013 tarihinde Samsun’da, serbest ikamete tabi
olarak yasayan siginmacilarin sorunlarini yerinde incelemek iizere anilan ilde
bir yerinde inceleme gerceklestirilmistir. Alt Komisyonun c¢alismalari
stirmektedir.

2.7. Sirnak ili Uludere"ilg:esi Irak Smlrmgia Yapilan Hava Harekati
Sonucu Yasanan Oliim Olaylarinin Incelenmesi Alt Komisyonu

Sirnak Ili Uludere Ilgesi Ortasu Koyii mevkiindeki Tiirkiye-Irak smirinmn
Irak tarafinda 34 vatandasimizin Sliimiiyle sonuglanan 28.12.2011 tarihli hava
harekatin1 incelemek tizere, 9 Ocak 2012 tarihinde Komisyonca TBMM’de
grubu bulunan tiim partilerin 6nergeleriyle bir Alt Komisyon kurulmustu.
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Alt Komisyon, meydana gelen olay hakkindaki ilk faaliyetini 5-6 Subat
2012 tarihlerinde, olaym gergeklestigi bolgede yapmus; olayda hayatim
kaybedenlerin yakinlar1 ile sivil ve askeri yetkililerle goriismeler
gergeklestirmistir. Konuyla ilgili olarak yetkili mercilerden bilgiler talep eden
ve olay anmna iliskin gorlntiileri izleyen Alt Komisyon c¢aligmalarimi 3’lcl
yasama yil1 igerisinde tamamlamis olup, raporunu Komisyona sunmustur.
Rapor 27 Mart 2013 tarihinde Komisyonca goriisiilerek kabul edilmistir.

Raporda olay titizlikle incelenmis ve tiim ayrintilar ortaya konulmustur.
Olayda istihbarat birimleri arasinda ve silahli kuvvetlerin merkezi ve yerel
birimleri arasindaki iletisim eksiligine dikkat ¢ekilmistir. Ancak herhangi bir
delil elde edilememesi ve adli makamlarca baslatilan sorusturmada gizlilik
karar1 verilmesi nedeniyle kisisel sorumluluklara isaret edilmemistir.

3. iZLEME DOSYALARI

Komisyon, Alt Komisyonlar kurmak suretiyle yapilan ¢aligmalarin yani sira,
Komisyon Baskanligi eliyle yiiriitmek {lizere bir¢ok konuda izleme dosyasi
acmstir. Basinda ¢ikan haberler veya Komisyon’a yapilan basvurulardan
hareketle baslatilan bu caligmalardaki amag¢, kapsamli bir g¢alismanin igin
hazirlik asamasini yiiriitmek veya bir meseleyi bir bitiin halinde incelemektir.
Bu amagla agilan ve 3. Yasama Yili boyunda tizerinde ¢aligilan izleme dosyalar
sOyledir:

3.1. Saghikh Bir Cevrede Yasama Hakki izleme Dosyasi

Anayasamizda giivence altina alinan saglikli bir cevrede yasam hakki
konusunda yapilan c¢alismalar1 izlemek amaciyla acilmig bir dosyadir. Bu
gerg¢evede, ilgili kurumlarin kirliligin 6nlenmesi, denetlenmesi ve kaldirilmasina
iliskin calisma ve projeleri hakkinda bilgi talep edilmistir. Gecen yasama
yilinda Ergene Havzasinda yasanan kirlilik iizerine girisimde bulunulmustur. Bu
yasama yilinda Sakarya’da bazi derelerde olusan kirlilik hakkinda gelen
sikdyetler Uzerinden konu incelenerek proje c¢aligmalari baglatilmasi
saglanmistir.

3.2. Isci Haklar1 ve Calisma Hakkina iliskin Calisma

Gegen yasama yilinda agilan dosya kapsaminda Komisyona intikal eden
bireysel bagvurularin yaninda, basin yayin organlarindan konu ile ilgili olarak
haberler derlenmis ve ilgili mercilerle yazigmalar yapilmustir. Ozellikle sendika
tiyeligi nedeniyle isten ¢ikarildiklarini iddia eden ¢ok sayida is¢inin sikayetleri
incelenmis; ayrica iddia sahipleri Komisyon Baskanliginca kabul edilerek
sikayetleri hakkinda bilgi edinilmis ve gerekli girisimler baslatilmistir.
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3.3 Askerlikte Kotii ve Asagilayicr Muameleye Iliskin Yapilan Calisma

Birinci Yasama Yilinda, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde askerlik
gorevi esnasinda gesitli iskence ve kotii muameleye ugradigi iddia edilen ve bu
nedenle komaya giren ve ardindan vefat eden er Ugur Kantar’a iligkin iddialar
Uzere Komisyon “askerlik hizmetinin ifasi sirasinda meydana gelen koti
muameleye iligkin” izleme dosyas1 agmusti.

3. Yasama Yilinda Komisyon, 28 Kasim 2012 tarihinde yaptig1 toplantisini
askerlik hizmeti sirasindaki kotii muamele iddialarina ayirmistir. S6z konusu
toplantida kendilerini “asker haklari insiyatifi”” olarak adlandiran sivil olusumun
temsilcileri ve Milli Savunma Bakanligi temsilcileri dinlenmis, ayrica
Komisyon yasama uzmanlarinca Komisyona ulagan dilekceler hakkinda bir
sunum yapilmigtir.

Komisyon askerlik hizmeti sirasinda karsilasilan sorunlara iliskin olarak
bagvurular almaya devam etmektedir. Bu kapsamda izleme dosyas1 iizerinden
caligsmalar da siirdiiriilecektir.

3.4. Islam Karsithg, Irkeilik ve Yabanc Diismanhgi Hakkinda Calisma

Birinci Yasama Yilinda, 22 Temmuz 2011 tarihinde Norveg’te 77 kisinin
liimiiyle sonuglanan bombali ve silahli saldirinin arka planinda Islam karsithig
fikri oldugunun tespitinin ardindan, Bat’daki Islam karsithigl, yabanci
diismanligr ve irkeilik igeren tutumlar, uygulamalar ve mevzuat degisiklikleri
hakkinda ¢aligma baslatilmisti.

Almanya’da 2000 ila 2006 yillar1 arasinda islenen seri cinayetlerin neo-
Nazilerce 1rk¢1 saikle islendiginin ortaya ¢ikmasi {izerine Komisyon, 8 Aralik
2011 tarihinde “Neo-Nazi cinayet, saldiri ve sabotajlarini cesitli heyetler
halinde mahallinde incelemek, gerekli temaslarda bulunmak, rapor tanzim
etmek ve yargisal siireci izlemek tizere ¢alisma kararr” almistir. Karar uyarinca,
gecen yasama yilinda (21-24 Subat 2012 tarihlerinde) olaya iliskin resmi
temaslarda bulunmak ve ailelerle goriismek iizere Almanya’ya gergeklestirilen
ziyaret yaninda, 3. Yasama Yilinda Komisyondan bir heyet cinayetlere iliskin
baslayan yargilamalarin Miinih’te yapilan ilk durusmasina (6 Mayis 2013)
katilmustir.®

[zleme dosyasi kapsaminda, 2012 yilindaki eylemlere iliskin “Avrupa’da
Tirkiye Kokenlilere Yonelik Irk¢i ve Yabanci Diismanligi Motifli Eylemler
2012 Ara Izleme Raporu” (bkz. EK-14) Komisyon Bagkanliginca
yayinlanmistir.

® Olusturulan ilk heyet (Sakarya Milletvekili Ayhan Sefer Ustiin, Ankara Milletvekili Levent Gok
ve Ankara Milletvekili Mustafa Erdem) 17 Nisan 2013 tarihinde yapilacagi duyurulan ilk
durusmaya katilmak {izere Miinih’e gitmis ancak durugmanin ertelenmesi iizerine, Sakarya
Milletvekili Ayhan Sefer Ustiin, Konya Milletvekili Kerim Ozkul, Istanbul Milletvekili Mahmut
Tanal ve Ankara Milletvekili Mustafta Erdem’den olusan ikinci bir heyet 6 Mayis 2013 tarihindeki
durugmaya katilmustir.
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3.4. Avrupa’daki Gécmen Cocuklar ve Velayet Sorunu izleme Dosyasi

3’Uncu Yasama Yilinda, Avrupa’daki Tiirk ¢cocuklarimin ailelerinden haksiz
yere alindigr yoniinde Komisyonumuza yapilan basvurular ve basinda ¢ikan
haberler {izerine Komisyon Baskanliginca konu hakkinda inceleme baslatmak
uzere bir izleme dosyasi a¢ilmistir.

Alman bilgiler 1s181nda Almanya, Hollanda, Belgika, Norveg gibi {ilkelerde
yasayan Tirklerin ¢ocuklarimin idari kararlar ve basit sebeplerle ailelerinden
alindigi, 6z kiltiirlerinden uzaklastirildigi, bu nedenle hem ¢ocuklarin hem de
ailelerinin ciddi travmalar gegirdigi gibi bir takim bulgulara ulagilmistir.

Komisyon 13 Subat tarihli toplantisinda Komisyon Bagkanliginca
hazirlanan dosyay1 goriismiis ve Avrupa’da heyetler halinde inceleme yapmaya
karar vermistir. Disisleri Bakanligi, Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin da destegiyle yurutllen
calisma kapsaminda Komisyondan bir heyet 15-19 Nisan tarihlerinde
Almanya’da® ve bir diger heyet ise 17-24 Haziran tarihlerinde de Hollanda ve
Belgika’da’ incelemeler gerceklestirmistir. Yapilan ziyaretlerde, genclik
merkezlerinden sorumlu merkezi ve yerel resmi mercilerle goriisiilmiis, magdur
ailelerle bir araya gelinmistir. Bu incelemeleri de iceren genel bir rapor iizerinde
caligmalar devam etmektedir.

4. DIGER CALISMALAR

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu yukarida amilan c¢alismalarinin
haricinde, Komisyonca veya Komisyon Baskanligi eliyle ¢esitli caligmalarda da
bulunmustur. Bu girisimler ¢agri, basin agiklamasi, mektup teatisi, resmi yazi
veya telefon yoluyla bilgi edinme bi¢iminde gergeklesmistir. Asagida bunlardan
bazilar siralanmustir:

v' Azerbaycan’m Hocali kasabasinda Ermenilerce 1992 yilinda
gergeklestirilen katliami anmak ilizere Taksim’de yapilan bir gosteri
sirasinda  1rk¢ilik ve nefret sdylemi iceren pankartlar1 tasiyanlar
hakkinda TCK hiikiimlerine gore islem yapilmasi yoniinde Komisyon
Baskanliginca ¢agr1 yapilmistir. Bu ¢agri iizerine Istanbul Savciliginca
ilgililer hakkinda sorusturma baslatilarak dava ag¢ilmistir. Sonugta,
Tiirkiye’de ilk kez, irkc¢ilik ve nefret sOylemi gerekgesiyle cesitli
kisilere ceza verilmistir.

6 Heyet su sekilde olusmustur: Sakarya Milletvekili Ayhan Sefer USTUN, Ankara Milletvekili
Levent GOK ve Ankara Milletvekili Mustafa ERDEM.

7 Heyet su sekilde olusmustur: Sakarya Milletvekili Ayhan Sefer USTUN, izmir Milletvekili
Hamza DAG ve Ankara Milletvekili Mustafa ERDEM.
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Belgika’da bir cezaevinde kotii muamele sonucu hayatini kaybeden
Mikail Tekin isimli vatandasimizin Oliimiinden sorumlu kisilerin
yargilamasi sonucunda verilen beraat kararina tepki olarak Belcika
Parlamentosu Adalet Komisyonu Baskanina mektup gonderilmistir
(Mektup icin bkz. EK-3).

Istanbul’da 75. Yil Polis Merkezi isimli karakolda iki gencin polis
memurlarinca doviildiigii iddias: {izerine Istanbul Valiligi ve Istanbul
Cumhuriyet Bagsavciligma yazi yazilarak bilgi istenmis ve sug
duyurusunda bulunulmustur.

Asker kacagi oldugu iddiasiyla gozaltina alinan bir vatandagimizin
Istanbul’daki Ké&githane Sanayi Karakolunda agir bi¢imde darp edildigi
iddiasiyla ilgili olarak Icisleri Bakanligindan bilgi istenmistir.

Refakat izniyle iilkemizde kalan yabancilarin izinlerinin kisitlanmasiyla
ilgili olarak Icisleri Bakanligindan bilgi istenmistir.

Ankara Universitesi 6grencisi Harun Torgay’in Sincan 2 Nolu F Tipi
Ceza Infaz Kurumunda intihar ettigi bilgisinin alinmasi iizerine Adalet
Bakanligindan bilgi istenmistir.

Mus Haskdy Ilge Jandarma Komutanlhifia bagli merkez karakolunda
gorev yapan Er Abdurrahman Ciftci’nin Ustlerinin tartaklamasi ve
baskisi nedeniyle 6 Mart 2013 tarihinde intihar ettigi yoniinde alinan
bilgi iizerine Milli Savunma Bakanligindan bilgi istenmistir.

Almanya’nin Kdln sehrinde yasayan bir soydasimizin galigtig isyerinde
irkeilik yapildigi ve bundan kendisi ve diger Tiirklerin zarar gordigii
yoniinde sikayet bagvurusu lizerine Disisleri Bakanligina yazi yazilarak,
konunun arastirilmasi talep edilmistir.

2 Mayis 2013 tarihli Komisyon toplantisinda, Myanmar’daki Miisliiman
katliami giindeme almmis ve bu konuda inceleme yapilmasina ve
gerekirse Myanmar ve komsu tilkelerinde incelemeler yapilmasina karar
verilmistir. Bu kapsamda ilk olarak Baskanlik¢a, Myanmar
Parlamentosu Adalet Komisyonu Baskanina, Birlesmis Milletler,
Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligindeki kurumlara, 6zel raportorlere ve
insan haklar1 komiserliklerine mektup yazilmigtir (Mektup igin bkz.
EK-4).

Hollanda’da ikamet etmekte iken polis merkezinde maruz kaldigi agir
darp sonucu hayatini kaybeden ihsan Giirz ile Belgika’da tutuklu
bulundugu cezaevinde gardiyanlarca darp edilerek hayatin1 kaybeden
Aziz Karasam hakkinda, Komisyonun 17-24 Haziran tarihlerinde
Hollanda ve Belgika’da Tiirk ¢ocuklarla ilgili yaptig1 ¢alisma sirasinda,
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inceleme gergeklestirilmis; hem soydaslarimizin aileleri hem de polis
merkezleri ve cezaevleri ziyaret edilmistir.

v' 4 Temmuz 2013 tarihli Komisyon toplantisinda, Komisyonda temsil
edilen tiim siyasi parti gruplarina mensup milletvekillerince imzalanan
bir Bildiriyle Misir’daki darbe ve bunun sonucunda yasanan hak
ihlalleri kinanmustir (Bildiri icin bkz. EK-2).

v' Komisyonun TBMM tatildeyken calisma izni kapsaminda, Misir’da
gerceklestirilen askeri darbe sonucunda yasanan insan hakk: ihlallerini
bir heyetle anilan iilkede incelemek iizere Disisleri Bakanligi {izerinden
girisimde bulunulmustur. Ancak Komisyonun bu talebi Misir
Cumbhuriyeti tarafindan kabul edilmemistirr. TBMM Baskan1 Sayin
Cemil CICEK ile Komisyon Baskani Sayin Ayhan Sefer USTUN’iin
ortak basin agiklamasiyla durum diinya kamuoyuna duyurulmustur.
Ardindan Komisyon Bagkanligi yasanan agir ihlallere dikkati ¢ekmek
tizere ¢esitli uluslararasi kuruluslar ile iilke parlamentolarindaki muadil
komisyonlara mektup yazmistir (Mektup igin bkz. EK-5).

5. HAVALE EDIiLEN KANUN TEKLIF VE TASARILARI

1/12/2011 tarihli 6253 say1li Kanun ile 3686 sayili Insan Haklarim inceleme
Komisyonu Kanununun 4’ncii maddesinin (c¢) bendinde degisiklik yapilarak
Komisyona “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca havale edilen tasari
ve teklifleriyle, kanun hiikmiinde kararnameleri goriismek, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi komisyonlarimin giindemindeki konular hakkinda, istem iizerine goriis
ve Oneri bildirmek,” gOrevi verilmistir.

TBMM Bagkanliginca Komisyona 3. Yasama Yilinda; esas komisyon
olarak 1 kanun teklifi, tali komisyon olarak ise 4 kanun tasaris1 ve 28 kanun
teklifi havale edilmistir. Komisyon 3. Yasama Y1li i¢cinde esas komisyon olarak
kanun tasarisi veya kanun teklifi gériigmemistir. Tali komisyon olarak ise 2
kanun tasarist goriigerek karara baglamis ve raporlarint TBMM Bagkanligina
sunmustur. (2/240, 2/370 ve 2/956 esas numarali kanun teklifleri 1/708 esas
numarali tasari ile birlestirilerek gortistilmiistir.).

Komisyonca goriigiilen kanun teklif ve tasarilar1 sunlardir:

1. Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (1/708) (2/240,
2/370 ve 2/956 esas numarali teklifler bu tasar1 ile birlestirilerek
goriigtilmiistiir.)

2. Kanun ve Kanun Hiukmiinde Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere
Yonelik Ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi (1/745)
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6. YERLI VE YABANCI HEYET KABULLERI

Komisyon 3. Yasama Yilinda 19 yabanci, 11 yerli olmak lzere toplam 30
heyetle goriismede bulunmustur. Cesitli sivil toplum kuruluslar ile yerli ve
yabanci resmi makamlarla yapilan goriismelerde bilgi aligverisi saglanmis ve

insan haklarina dair sorunlar ele alinmustir.

6.1. Yerli Heyetler

3’Uncl Yasama Yilinda Komisyonu yurticinden 11 heyet (sivil toplum
kurulusu) ziyaret etmistir.

Tarih Heyet Konu
16.10.2012 Asker Haklar Zorunlu askerlik hizmeti sirasinda
yasanan hak ihlalleri
20.11.2012 MAZLUM-DER Evlatlarini askerlik yaptiklari
birliklerde “siipheli bir bicimde”
kaybeden ailelerin ziyareti
14.12.2012 Kaos Gay ve Lezbiyen Escinsel bireylerin haklar1 hakkinda
Kaltarel
Aragtirmalar ve Dayanisma
Dernegi
09.01.2013 Su Hakki Kampanyasi Su hakkinin anayasal giivence altina
alinmasi talebi
30.01.2013 MAZLUM-DER Polis Vazife ve Salahiyeti Kanunundan
kaynakli sorunlar
21.02.2013 Tirkiye Konfederasyonlar Anayasada temel haklarin Komisyon
Toplulugu tarafindan teminat altina alinmasi
26.02.2013 Adaleti Savunanilar Dernegi - 6191 sayili Kanun ile YAS
magdurlarina saglanan imkanlar,
- TBMM Darbeleri ve Muhtiralari
Aragtirma Komisyon Raporu ile tespit
edilen magduriyetler,
- TSK’den idari iglemlerle c¢ikarilan,
ancak iglemleri yargiya agik oldugu
icin 6191 sayih Yasanin kapsami
disinda kalan askerlerin
magduriyetlerini gidermek amaciyla
Dernek tarafindan hazirlanan “Yasa
Teklifi” hakkinda bilgi ve arzi
03.04.2013 Uluslararasi Af Orgiitii Ifade Ozgiirliigii
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09.05.2013 Birlesik Metal-Is Sendikas: ~ Tsci sorunlari
28.05.2013 KESK Uyeleri Tutuklu KESK (yelerinin ailelerinin
ziyareti
11.07.2013 Dogu Tiirkistan Kiiltiir ve Sincan Uygur Ozerk Bolgesinde
Dayanlsma Dernegri 05072009 ve 26062013":6 geli$en

saldir1 ve oliim olaylar1 ile bdlge
halkina yonelik hak ihlalleri hakkinda

6.2. Yabanci Heyetler

Komisyon 3’linci Yasama Yillinda 19 yabanci heyeti kabul etmis olup,
goriismelerde lilkemizdeki ve diinyadaki insan haklar1 sorunlari ele alinmustir.

Tarih Heyet Konu

09.10.2012 Almanya Federal Meclisi Bilgi aligverisi
Dilekce Komisyonu Uyeleri

12.10.2012 Avrupa Konseyi Insan Yeni secilen Komiserin nezaket
Haklar1 Komiseri (Nils ziyareti
MUIZNIEKS)

17.10.2012 Avrupa Konseyi Avrupa Birliginin dogu sinirinda gog
Parlamenterler Meclisi Go¢ Ve irtica taleplerinin kontrolu
Komisyonu Raportori hakkinda

08.11.2012 Avrupa Konseyi Tiirkiye’deki insan haklar1 meseleleri
Parlamenterler Meclisi hakkinda
Denetim Komisyonu
Raportori Josette DURRICE

13.11.2012 Almanya Fed. Mec. Nasyonal 2000-2006 Yillarinda Almanya’da
Sosyalist Yeralti Terér Grubu islenen neo-Nazi cinayetleri hakkinda
Arastirma Komisyonu

20.11.2012 Ingiltere Parlamentosu Bilgi aligverisi
Tirkiye Dostluk Grubu

29.11.2012 BM Yargisiz ve Keyfi Infazlar Gorev alanma iliskin goriisme
Ozel Raportorii Tess
BORDEN

14.12.2012 Avrupa Konseyi Insan Bilgi aligverisi

Haklar1 Direktorii (Christos
GIAKOUMOPOULOS)
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20.12.2012 Avrupa Parlamentosu Insan  Turkiye’deki insan haklar1 meseleleri
Haklar1 Alt Komisyonu hakkinda
(Barbara LOCHBIHLER ve
Marie-Christine VERGAIT)

12.02.2013 Liksemburg Milletvekilleri Parlamentolar arasi degisim ve
Serge WILMES ve Felix diyalog projesi kapsaminda yaptiklart
BRAZ ziyaret

14.02.2013 Almanya Fed. Mec. Nasyonal 2000-2006 Yillarinda Almanya’da
Sosyalist Yeralti Terér Grubu islenen neo-Nazi cinayetleri hakkinda
Arastirma Komisyonu yaptiklar1 ¢caligsmalar

04.04.2013 Avrupa Konseyi Parlamenter  “Avrupa’da Ombudsmanlik
Meclisi (AKPM) Hukuk ve Kurumunun Giglendirilmesi” konulu
Insan Haklar: Komisyonu raporlari i¢in bilgi alisverisi
(Ispanyol Parlamenter Jordi
XUCLA)

25.04.2013 AB Konseyi Genisleme Bilgi aligverisi
Calisma Grubunun Ziyareti

08.05.2013 Isve¢ Milletvekilleri Yilmaz Tirkiye’deki insan haklar1 meseleleri
KERIMO ve Jacob ve Siiryanilerin sorunlar1 hakkinda
JOHNSSON

23.02.2013 Banglades Hukuk ve Adalet  Kadin haklar1 ile aile i¢i ve kadina
Bakanhigi siddet hakkinda

28.05.2013 Briiksel Dogu Bati Enstitiisii  Bilgi aligverisi

10.06.2013 Avrupa Iskenceyi Onleme Gorev alanina iligkin bilgi aligverisi
Komitesi

02.07.2013 Almanya Federal Meclis Bilgi aligverisi ve Gezi Parki olaylar
tiyesi Serkan TOREN’in hakkinda
Ziyareti

04.07.2013 Avrupa Konseyi Insan Tirkiye’deki insan haklar1 meseleleri

Haklar1 Komiseri (Nils
MUIZNIEKS)
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BASVURULAR

Insan Haklarm Inceleme Komisyonu, 3686 sayili Kanun’un 4’{ncl
maddesinin (e) fikrasina gore “insan haklarimin ihlale ugradigina dair iddialar
ile ilgili basvurulart incelemek ve gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere
iletmek” ile gorevlendirilmistir.

Bu baglamda Komisyon, bireysel basvurular yoluyla idarenin veya 0Ozel
isletmelerin islem, eylem, tutum ve davranislarindan kaynaklanan insan haklar
ihlallerini  incelemekte ve bu dogrultuda denetim faaliyetini yerine
getirmektedir.

Komisyonumuza 1 Ekim 2012 — 16 Eylil 2013 tarihleri arasinda 2338°
bagvuru yapilmistir.

Basvurular elden teslim, posta ve faks yolu ile yapilabilmektedir.
Komisyona ulasan bir bagvuru 6ncelikle Komisyonun evrak bélimdiinde tarih ve
say1 almaktadir. Ardindan Komisyonda goérevli yasama uzmanlari tarafindan
bagvuruya hangi islemin yapilabilecegi belirlenerek Komisyon Bagkanina
sunulmaktadir. Dilekgelere Bagkanin  uygun gordiigli sekilde islem
baslatilmaktadir.

Komisyon kendisine ulasan basvurulardan gerekli gordiiklerini ilgili kurum
ve kuruluslara ileterek basvuru konusu ile ilgili bilgi istemekte ve gereginin
yapilmasini talep etmektedir. Bagvuru konusu, Komisyonun gérev alami disinda
bulunanlar hakkinda (nakil talebi, genel af talebi gibi) islem yapilmayip
bagvurucu bilgilendirilmektedir. Komisyon, kendisine yapilan bagvurulari
Anayasa, 3686 sayili insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu ve 3071
sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun gergevesinde ele almakta,
dilekge sahipleri hem yapilmakta olan islem hem de sonuca iliskin olarak
bilgilendirilmektedir.

Asagida, Komisyona 3’0ncli Yasama Yili icerisinde yapilan basvurular,
konularmna ve ihlal edildigi iddia edilen hak konularina gore tasnife tutulmustur.

> Basvurularin Konularma Gére Dagihmi’

Konu Adi Savi
Isleme Ahnmayanlar

Ad-Soyad/Imza/ls-Ikametgah Adresinin Bulunmamasi Nedeniyle .................... 9
Belli Bir Konuyu Muhteva Etmemesi Nedeniyle........c.cccooviveviiiviieveieciene 29
Sikayet Konusunun Ortadan Kalkmasi Nedeniyle..........cccocovviininieinnninnnnnnn 7

8 Bu say1 bireysel ve toplu bagvurular igermektedir. Toplu bagvuru, aym konu hakkindaki
bagvurularin bir arada tek bir sayiyla isleme alinmasidir.

® Komisyona gelen bagvurular birden fazla konuyu igerebilmektedir. Ornegin, cezaevinden
gonderilen bir dilek¢ede hem verilen mahkiimiyet kararindan hem de cezaevindeki kosullardan
sikayet yer alabilmektedir. Bu nedenle bu baslik altindaki rakamlarin toplami basvuru sayisindan
fazla gorlnebilir.
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Askerlikle Tlgili Sorunlar

Disiplin Cezasindan STKAYEt.........coovorvrinieninieenesee s 3
Askerlik Sirasinda Kotii Muamele-ISKence.........oovovevveveveveveeeeeveeeeeeeeeeeeas 34
Askeri Personelin Ozliik Haklart SOrunlart .............ccoceeveveveecuceerevereeeseceeesenenens 2
Askeri Personelin Kotii Muamele-iskence Sikayetleri........oovvvivrivieecrerererinnens 6
Askeri Cezaevlerinin Kosullarmdan SiKAYet........cccoccvvvviiiiiiiieniinneeniesnesieenieens 3
Askeri OFrencilerin SOTUNIALT .........cvevivevrsieeirieseieseees et 2
Askerde Stipheli OIMIET ...........cc.cviviveviiireiieie e 19
Askerlige Dair Diger SOTUNIAr............covveiiiiiiiiise e 24
Cezaevleri

Keyfi TUtUM Ve TSIEMIET .......c.ovucveiieciiceciccece s 507
Fiziki Kosullarin TyileStiriimesi..........ccoooververeveeeereceeieeeeeseeeeeseceeeeseese s esees 116
KOt MUBMEIE ... e 61
NaKil TAIEDI ... 99
SaZIK SOTUNIATT ..o 182
ISKEIICE ... vieececeete ettt s sttt ettt enenes 8
DiIGEr STIKAYELIET....cuviiiiiiieieite e 154
Gayrimenkul Sorunlari

Hazine Arazisi TNtIafi .........ccovovceeiieceeieceeecee e 2
IMAT DUIUMU ..ottt 2
KAOASTIO. ...t 2
LI 0 USSR SUSTR 3
KamUIASHIIINA ...cveeiiiiiieiiesie ettt nre e 7
DIZET SOTUNIAT ...ttt 24
Teror Kaynakh Sorunlar

Terdr Orgiitiince Gergeklestirilen Kayip ve Kagirma..........cooovevevcvcvricuerinnennn, 1
Terdr Orgitiinin Oldiirme ve Yaralama Olaylart .........c.cocevoveevreeecenuerenereann. 2
Teroérden Dogan Zararlarin Tazmini Talebi ........cccccvvvviiiiiiiiininees 8
Faili Mechul Cinayetler ve Kayiplar.........cc.ccovovieeiiniiniiiiiieesee e 5
DTS LS) TPV R UPT PP PP 2
Kollugun Uygulamalari

KOtU MUBMEIE ... 9
ISKEIICE ...ttt ettt ettt ettt 4
GOZaltINda OIUM .....cocvivieiieececeetee ettt ettt 2
DEGOT ettt bbbt b bbb renae e 13
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Isci Sorunlar:

PSikOl0jik BaSKI.....ccveeiiiiiciciiie s 1
Calisma KOSUIIATT ....cccuveiiiii ettt e e e srre e s ree e saaeeens 2
2 - o FE O 4
ISten CIKATTIIMA ......voveeise ettt sttt tetes 13
LS TN E 1o o T 6
SendiKal SOTUNIAN ........ccooiiiiiii s 8
BagOTtliSTh SOTUNUL....eeiviiiiiiiiiie ettt sttt ettt sbe e e sib e e nbe e e ssaee e 2
DiZer SIKAYEIET.......vvieeeeiciece e 13
Memur Sorunlari

DiSIPIN CEZALATT ...ttt bbb s 4
EMEKIITIK TaleDI ..o 2
GOTEVE 12de TALEDI ...ttt 8
Nakil Talebi V& SOIUNIAIT ......cciiviieiiieiie e see e 5
Psikolojik Baski (MOBDING) .....cccvviviiiiiiiiiicirncre e 11
SENAIKAl SOTUNIAL .....c..oiiiiicii s 1
B 7T a) 1 ] 1 USRS 1
ZaM TalEDI . 1
DiZET SOTUNIAT ....eeveeeieieeee ettt re s 23
Engellilerin Sorunlar:

IS TALEDI ...ttt ettt en e 6
Maddi Yardim Talebi .........cccccviieiiiiieiiie et 4
Engellilerin Diger SOrunIart .........ccocveviiiiiineieeeeess e 23
Universiteler ve YOK

OBIenci SOTUNIALT .....cv.veveiviceeiescee ettt ees 3
Ogretim Uye ve Gorevlilerinin SOrUnIari...........ocooveeeveveiseeresseessesesssenenens 1
L F o) 11 ] PSR 1
DT T PP P U PP ST PRPR 6
Yabana Ulkelerle Ilgili Sorunlar

Yasal Diizenlemelerden SiKayet...........cccooieiiiiiiiiiiiiieeenee e 2
Uygulamalardan STKAYET .........cooveieiiiiiiiiese s 1
Yabancilarin Sorunlari

Tirk Vatandasligina Gegme SOrUNIar .......cccevveereereenienieeieeeeseeseesnesnesnens 1
Uygulamalardan SiKAyet .........coceeereereneniienieieienteteesteeese et 12
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Yardim Talebi

IS TALEDI ...ttt ettt sttt 13
Maddi Yardim Talebi ........c.ccociiiiiiiiiiiciic 27
KONUE TIEDI ... 4
LD <) S P OO RT VPP UPRPTRTN 15
Yargiya iliskin Sorunlar

Sartli Tahliye le T1gili SOTUNIAL ........ccccocviviviiiieiceie e, 7
Genel AF/OZel Af TaleDi ..o s 7
Mahkeme Kararmin Uygulanmast Talebi ..........c.ccoveiiiiniininnincccsc 6
Yargilamanin Uzun Siirmesi (Tutukluluk ve Yargitay Siiresi dahil) ................. 5
Yargilamanin Yenilenmesi........cccuecviririieiiiiniie i 7
Yargi Kararmdan MemnuniyetsizIiK.........ccoccorriiniiiinnceeen, 341
Bireysel Af ve Cezanin Ertelenmesi Talebi .........ccccevvereiiiniininiiiseeeeiins 7
Yarg Siirecine iliskin Dier SOrUNIAr...........cccoviviveievierieiieesee s 76
Yurtdisindaki Tiirklerin Sorunlari

Cezaevlerindeki Turklerin SOTUNIAIT ........c.coviieiiiiiice e 2
Uygulamalardan YaKinmalar............ccccoveveiiiiiiiieiiecie e 3
YUTEAIST QIGET. .t 5
Cesitli Sorunlar

ATLEVE SOTUNIATT ...t 11
COVIC SOTUNIATT.....euviiiiiiee sttt ettt sttt st e e e sraeenbeere e 4
Memuriyet SIavi SOTUNIATT ......ocviiiiiiiei e 2
THCAN SOTUNIAT ...t s 8
Yasal DUzenleme Talebi........cccoiiiiiiiiiic e 50
AIHM’ye Basvuru Igin Yardim Talebi ........c.ccoeevoverueiiereieecieeeeeseee e, 9
KOYIULErin SOTUNIATT.....c.viiiieiiseee e e 18
Yerinde Inceleme Talebi .......c.cviveiriiireicirieiciieeiese s 18
Komisyonun Girigimde Bulunmasi Talebi...........ccccceviiienininieniiic e 35
Sosyal Giivenlik Islemlerinden SiKAYEt...........cccvirevrrreveriirereriresieresseseseieians 33
Kay1ip VaKalart ..o 3
Sehitlik ve Gazilik ile ilgili Sorunlar...........ccoccooiiiiiiiniinieie e, 13
Giivenlik Sorusturmasi Kaynakli Sorunlar...........cccoooviiiiiiiiiinics 3
CINSEITACIZ ... 2
SaBIK SOTUNIATT ..o s 10
MUNTEIIT STKAYEIET ... s 217

31



Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu

24. DOnem 3. Yasama Y1li Faaliyet Raporu

Bagsvuru sayilart oransal olarak soyledir: (Toplu Dilekceler Dahil)

Say1 Oran
Cezaevlerine Tliskin Sorunlar..............c...cccoovevvveveireeeeeesenennnns 1127 (% 46)
Yargiya TlisKin Sorunlar ..............ccocooovvoveeveeeeeeeeeeeeeee e 456 (% 18)
Askerlikle TIgili Sorunlar ................cccccooovvvvvevieiieeieceeeee e, 93 (% 4)
Yardim Talebi............ccocooviiiiiiii e 59 (% 2,4)
MemuUr SOFUNIATL..........cccoiiiiiiii e 56 (% 2)
ISCH SOTUNIATL..........oviviieeccecee e 49 (% 2)
Isleme Almmayan Basvurular.................c..ccoocovevveveveeniesenssnennnns 45 (% 2)
GayrimenKkul Sorunlari..............c.ccoocoviviiiiiniiene s 40 (%2
Engellilerin Sorunlari.............cccccooviiiiiiinic e 33 (% 1,3)
Kollugun Uygulamalarindan Sikayet ...............ccoooooiiiiiiniicinnnnn 27 (1)
Teror Kaynakli Sorunlar ... 18 (% 1)
Yabancilarin Sorunlart ..o 13 (% 0,5)
Universitelerle Tlgili Sorunlar-.................cccoooveieiiveioeieecieeceans 11 (% 0,4)
Yurtdisinda Yasayan TUrklerin Sorunlart.............ccocoovivniiinnnn, 10 (% 0,4)
Yabana Ulkelerle Tlgili Sorunlar ................cccoooeviieieiierciercieine, 3 (% 0,1)
CeSitli SOrUNIAT.......coiiiicc s 436 (% 18)
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Insan Haklarmi Inceleme Komisyonuna, 24’uncii Dénem 3’{incii Yasama
Yilinda insan haklari ihlali iddialarinin yan1 sira, idarenin her tirlu islem ve
eylemlerine, kisisel uyusmazliklara ve diger sorunlara iliskin ¢ok sayida
bireysel bagvuru iletilmistir.

Komisyona yapilan bagvurularda hukimli ve tutuklularin sorunlar1 gegen
yillarda oldugu gibi yine bas1 c¢ekmektedir. Bu sorunlarin basinda
cezaevlerindeki uygulamalar ile hiirriyetin kisitlanmasindan kaynakli sorunlar
ve yargilamaya iliskin sikayetler gelmektedir.

Cezaevlerindeki uygulamalar ile hiirriyetin kisitlanmasindan kaynakli
sorunlarin gecen yillarda gelen bagvurularla ayni igerige sahip oldugu
gorulmektedir. Buna gore;

Ikamet ettikleri illerde bulunan ceza infaz kurumlarina nakil talebi, disiplin
cezalarinin keyfi sekilde verildigi, mevzuatin keyfi bigimde yorumlandigi, ceza
infaz kurumlarinda yeterli saglik hizmetinin olmadig1 gibi hususlar hikimli ve
tutuklularin en ¢ok yakindig1 konulardir.

Nakil sorunlari, ailelerinin yakinindaki ceza infaz kurumlarina sevk olmaya
veya buna iliskin Bakanliga yaptiklar1 bagvurularin reddedilmesine iligkindir.

Cezaevlerindeki kotli muamele ve iskence iddialar1 ¢ogunlukla F tipi ceza
infaz kurumlarindaki hiikimlii ve tutuklulardan gonderilmektedir. Bunlarin
biiyiik oranda matbu dilekgeler oldugu ve idarenin her tiirlii tutumunu igskence
ve kotli muamele olarak degerlendirdikleri gozlemlenmektedir.

Ceza infaz kurumlarindaki saglik hizmetlerine iliskin sikayetler ise,
kurumlarda bulunan doktorlarin yeterince ilgi gostermedigi, hastanelere
sevklerin ge¢ gergeklestirildigi veya cezaevinde olusu nedeniyle tedavisinde
sikint1 yasadig1 gibi sorunlari igermektedir.

Ceza ve tutukevlerinin kapasitesinin Uzerinde tutuklu ve hikimli
bulunmasina iligkin sikayetler de ise bilylik orada azalma mevcuttur.

Komisyona ulagan bagvurularda ikinci sirayr yargiya iliskin bagvurular
almaktadir. Yargilamanin uzun siirmesi, mahkeme kararlarindan, sorusturma
asamasindan, hakim ve savcilarin tutumundan sikayetler yogun bagvuru
konular1 arasindadir. Ancak kuvvetler ayriligi ve yargi bagimsizligi ilkeleri
geregi bu tiir basvurulara Komisyon tarafindan herhangi bir igslem yapilmamakta
ve bu durum bagvurucuya gerekgesi ile bildirilmektedir.

Donem basindan 3’iincli Yasama Yilina kadar en gozle goriiliir basrunun
yapildigr askerlik hizmeti sirasinda yasanan sorunlar, bu yasama yilinda da
cokca sikayete konu olmustur. Ozellikle askerlik sirasinda kotii ve asagilayici
muameleye maruz kalindigina iligkin sikayetler ile intihar vakalarina iligkin
stipheler dikkat cekmektedir.

Yardim talebi bir diger sik¢a rastlanan dilek¢e konusudur. Para yardimi
yapilmasi yaninda, sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarindan sikayette bu
baglik altinda rastlanan konulardandir.
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Memurlarn yaptigi basvurular arasinda, 28 Subat donemi ile 12 Eyliil
askeri miidahalesi donemlerinde yasanan magduriyetler basi ¢ekmistir. Bu
donemlerde gorevine son verilenlerin goreve iade talepleri; diger memurlar igin,
es durumu nedeniyle tayin talepleri, bezdiri (mobbing) iddialar1 ve karsilasilan
diger idari sorunlar Komisyonumuza sikca yapilan memur sikayetleri
arasindadir.

Isci haklan ihlali iddialar, isten ¢ikarilma ve buna bagl olarak kidem
tazminat1 gibi alacaklara dair sorunlart icermektedir. Ayn1 zamanda sendikali
igcilerin yasadiklari sorunlar da yer almaktadir.

Kollugun uygulamalarindan sikdyet konulari, polis veya askerin gorevi
sirasinda orantisiz gii¢ kullandigi, haksiz uygulama yaptigi, gorevini gerektigi
gibi ifa etmedigi, kotii veya asagilayici muamelede bulundugu iddialarini
icermistir. Ornegin, bu yasama yilinda “Gezi Parki” olaylari hakkinda
Komisyonun elektronik posta adresine yurtdisindan 58.000 ileti génderilmistir.

Gayrimenkul sorunlar1 basligi altinda en fazla sikayet, kamulastirma
islemlerinden ve orman statiisii verilmis arazilerden gelmektedir.

Universiteler ve YOK bashig altinda yapilan basvurularda, yurtdisindaki
tiniversitelerden mezun olanlarin denklik sorunlari, tiniversitelerde psikolojik
taciz iddialar1 6ne ¢ikmaktadir. Gegen yil oldugu gibi 28 Subat déneminden
kaynakli magduriyetlere iligkin dilek¢elerde yogunluk gorilmiistiir.

Engellilerin  yaptigi bagvurularda, engellilik oranimnin dogru tespit
edilmemis olmas1 nedeniyle sosyal giivenlik hakkindan faydalanamama, saglik
hizmetlerine iliskin sikintilar ve istihdam sorunlar1 yer almaktadir. Istihdam
sorununda oOzellikle, Engelli Kamu Personeli Se¢me Sinavi sonucu kamu
kurumlarina atamasi yapilan engelli bireylerden “engellilik” durumlar
nedeniyle goreve baslatilmadiklar1 yoniinde baz1 bagvurular gelmistir.

Ayrica Komisyonumuza, kayip vakalari, sehitlik ve gazilik statii hakkinda
sorunlar, tedavi hizmetin aliminda ortaya c¢ikan sorunlar, ailevi sorunlar,
cevresel sorunlar, ticari iligkilerden kaynakli sikayetler, sosyal guvenlik
hizmetlerinden yakinmalar gibi idarenin pek ¢ok isleminden ve 6zel iligkilerden
kaynaklt temel hak ve oOzgiirliiklere iliskin olmayan ve ayrica protesto
niteliginde c¢esitli sikayetler yapilmistir. Bunlarmm bir kismi uygulamada
karsilasilan sorunlara dair yasal degisiklik yapilmasi taleplerini de igermektedir.

Komisyonumuza yapilan bagvurularin biiyiik bir kismi bireysel basvuru olsa
da bazi1 konularda toplu dilekgeler alinmistir. En ¢ok toplu bagvuru konusunu
cezaevlerindeki uygulamalar icermektedir. Bunlar biylk oranda yiksek
givenlikli  cezaevlerinde kalan mahpuslar tarafindan iletilmektedir.
Universitelerin ikinci ogretimlerinde harglarn kaldirilmasi, sendika iiyeligi
nedeniyle isten cikarilma, kdyde yasayanlarin sorunlari (elektrik baglanmasi,
derenin 1slah edilmesi gibi), 28 Subat siireci sonrast memuriyetten el gektirme,
terorden dogan zararlarin karsilanmasi hakkinda kanunun uygulamasindan
sikayet, askerde silipheli oliimlerin arastirilmasi talebi, Gezi Parki olaylarinda
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polisin asir1 gii¢ kullanimindan sikayet vb. konular1 kapsayan ¢ok sayida toplu
bagvuru yapilmustir.

Ayrica birgok bagvuru 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanun’da yazili sartlar1 tagimamalart nedeniyle herhangi bir isleme tabi
tutulamamustir.

> Basvurularin Hak Konularina Gére Dagilim™

Komisyon kendisine gelen bagvurular1 ihlal edildigi iddia edilen hak
konusuna gore siiflandirmstir.

Haklar ve Ozgurlikler Sayi
Hikdmlilerin ve Tutuklularin HaKIart..........cooeeeiiiiiiiiieiee e 490
Adil Yargilanma HaKK1 .......ccoooeiiiiiiiiiiicic e 399
Hak Ihlali icermeyenler veya insan Haklar1 ihlaline

TISKIN OIMAYAN ..ot 105
D)5 g 5 14 ' SRR 98
Sosyal Glivenlik HakKi........ccooooiiiiiiiiicic e 72
KOt MUAMEIE YaSAZT..veiiiiviiiiiiiiiiiesiiie sttt sttt e sneessene s 71
Saglik ve Hasta HaKKI .......ccooiiiiiiiiiiiiiiice s 61
MilKiyet HaKKI.....oooovoiiiiiiciicecec e 54
Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi HakKi.........cccocoviviviieveiiresieieseeeseee e 49
Yasam HaKKI ......oooiiiiiiiiice et 46
Calisma HaKKI .....cocvveiiieiciec et s et 39
Calisma ve So6zlesme OZGUrTiFii.........ccccevevevereereeeieeeeeeeee e ereneens 27
AYTIMCIIK YASATT 1t 22
Engellilerin HaKIart ..........ooooiiiiiiiiieiiceee e 21
ISKENCE YaASATL....oucveveiviieiiciieicee ettt 17
Egitim ve OFrenim hakK1 ...........ccovvevevrirereriieiiieieesses e 16
Kamu Hizmetlerine Girme HakK1 ........cccccovviiiiiiiniiiiiiiini e, 11
Aile Kurma ve Ailenin Korunmast hakKi..........coooveriiininiiniiiiennneneeien 11
Hak Arama HUITIYETE ......c.oieiiieiccc e 9
Yerlesme ve Seyahat Ozglirliiii ..........cevvvevevireriicreiieesiee e 7

10 Siniflandirma, 1982 Anayasasi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile Ek Protokoller ve
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi dikkate alimarak hazirlanmistir. Sayiya
toplu bagvurular dahil degildir. Ayrica bagvurularin konularia gére dagilimi sonucu ¢ikan sayt ile
hak konularma gore dagilimi sonucu ¢tkan say1 birbirinden farklidir. Bunun nedeni drnek olarak,
bir tutuklu ve hiikkiimliiniin sorunu tutuklu ve hiikiimlii hakk: kapsaminda degil de, saglik hakk:
kapsaminda degerlendirildigindendir.
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Cevre HaKKI......oooiiiiiiie ittt 5
Bilgi Edinme HakKi........cccooviiiiiiiiiec e 5
Konut DoKUNUIMAZIIZT .....ecvvviiiiiiiiiiiiiese e 5
Din ve Vicdan OzglrliFii..........covevrvrereriiererieissieeisseessssessessssese s 4
Ihrag, Sinir Dis1 veya Iade Etme Yasagl.......cocoovvvvevevivieiceeeesesenceeesenens 4
Orgiitlenme OZGUITHSI.........cvvevereeerieeeeree ettt sen s 4
Ozel Hayatin Gizliligi HaKKI........cocoevrvriveriiriieicieiseeeseees e 4
D)1 1S (T 5 .1 4 < U USRO 2
COCUK HaKIATT.....eiiiiiiiiiicci e 2
Kadin HaKIar .....cooiiiiiiiiieceeesee et 2
S1ZINMA HAKKI ..o 2
Haberlesmenin GizIiiZi.......c.ovoveriiiciiiiiecincee e 1
Yaghlarin HaKIars .......ccoivviiiiiiiie e 1

Yukarida yapilan siniflandirmada hem Anayasa hem de uluslararasi temel
insan haklar1 s6zlesmeleri esas alinmustir. Ancak biitiin hak ve 6zgurlikleri
siiflandirma imkani bulunmamaktadir ya da ihlal edildigi iddia edilen bir hak
Anayasa veya uluslararasi  sozlesmelerde  diizenlenmemis  olabilir.
Komisyonumuza ulasan bagvurularin ¢ok farkli talepler ve iddialar icermesi ve
dolayisiyla her zaman i¢in yukarida sayilan haklarin kapsamina konulamamasi
nedeniyle, diger haklar seklinde bir siniflandirma yapilmustir.

Onceki yillara iliskin faaliyet raporlarinda da ifade edildigi gibi,
Komisyonun kendisine gelen basvurulari hak konularma gore ayirmasi, bu
haklarin ihlal edildiginin tespiti anlamina gelmemektedir. Burada yapilan
sadece iddialar1 ortaya koymak, bir dilek¢enin hangi hak kapsaminda
degerlendirilebilecegini belirlemektir.

Goriilecegi iizere en ¢ok hak ihlali iddialar1 tutuklu ve hiikiimlii haklari,
adil yargilanma hakki, sosyal giivenlik hakki, kotii muamele yasag: ve salik
ve hasta hakkina iliskindir.
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INSAN HAKLARININ GELISTIRILMESI AMACINI iCEREN KANUNI
DUZENLEMELER

24’linct dénem 3’iincii Yasama Yilinda TBMM’de temel insan haklarina
dair baz1 6nemli tasar1 ve teklifler kabul edilerek kanunlagmustir:

1. Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu (18/10/2012 tarihli ve 6356
sayil) ile, Sendikalar Kanunu ile Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
yurirliikten kaldirilarak is¢i ve isveren sendikalari ile konfederasyonlarin
isleyisleri ve toplu is sézlesmeleri ile ilgili hususlar yeniden belirlenmistir. Isci
ve igveren sendikalar1 ile konfederasyonlarin kurulus esaslari, organlari,
gelirleri, denetim esaslar1 belirlenmis, bu kuruluslara tyelikle ilgili hususlar,
sendikal faaliyetler ile ilgili givence ve faaliyetler, toplu is s6zlesmesi, grev ve
lokavt diizenlenmigtir. Kanunla sendikal hak ve 6zgiirliikler ile toplu sdzlesme
ve serbest toplu pazarlik hakki; Ozgiirliik¢li ve demokratik toplum esaslari
temelinde yeniden kaleme alinmustur.

2. Tiirk Silahh Kuvvetleri Disiplin Kanunu (31/01/2013 tarihli ve 6413
sayil) ile, disiplin hukuku insan haklar1 temelli bir anlayisla yeniden kaleme
almmustir. Nitekim onceki disiplin hukukundaki bazi konular Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinde dava konusu edilmis ve bu davalar Tiirkiye aleyhine
sonu¢lanmisti. Kanunla, adil yargilanma hakkina aykirilik teskil eden oda ve
g0z hapsi uygulamasina son verilmis; iskence kotlii muamelenin sik¢a yasandigi
disiplin koguslar1 kaldirilmis; disiplin cezalarina yargi yolu agilmistir.

3. Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz:
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (24/1/2013 tarihli
ve 6411 sayil) ile, gerek adil yargilanma hakki kapsaminda degisiklikler
yapilmis gerekse de hak kisitlamalarinin sik¢a yasanabildigi ceza infaz
kurumlarina yonelik haklari genigletici diizenlemeler getirilmistir. Buna gore,
sanik sozIlii savunmasini “kendisini daha iyi ifade edebilecegini beyan ettigi
bagka bir dilde” yapabilecektir. Gebelerin, agir hasta ve sakatlarin infazinin
geriye birakilabilmesine imkan verilmistir. Yetiskin ve cocuk hiikiimliilere
esleriyle, anne-babalariyla veya vasileriyle cezaevi personelinin yakin nezareti
olmadan goriisme imkan1 getirilmistir.

4. Avrupa Insan Haklari Mahkemesine Yapilmis Bazi Basvurularin
Tazminat Odenmek Suretiyle C6zuimiine Dair Kanun (09/01/2013 tarihli ve
6384 sayili) ile, Avrupa Insan Haklari Mahkemesine yapilmis, uzun yargilama
ile Mahkeme kararlarinin ge¢ veya eksik icra edildigi ya da hig icra edilmedigi
iddiasin1  igeren bagvurularin  tazminat O6denmek suretiyle ¢Ozime
kavusturulmasi yo6niinde dizenleme yapilmistir. Ayrica Bakanlar Kuruluna
verilen yetkiyle gerekirse yogun basvurularin oldugu diger alanlar da tazminat
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6denmek suretiyle ¢dziime kavusturulabilecektir. Boylece adil yargilanma hakk1
ihlalinin sonlandirilmasi konusunda 6nemli bir adim atilmustir.

5. Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Yer Alan Engelli
Bireylere Yonelik Ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(25/04/2013 tarihli ve 6462 sayih) ile, mevzuatimizda sik¢a kullanilan ancak
negatif bir algilamanin konusu olan “6ziirli”, “sakat” ve “curtk™ gibi engelli
yerine kullanilan ifadeler kaldirilarak, artik yalmizca “engelli” ifadesinin
kullanilmasi diizenlenmigtir. Taraf oldugumuz Birlesmis Milletler Engelli
Haklar1 S6zlesmesinde ve insan haklari belgelerinde 6ziirlii kisi/birey ifadesinin
yerine engelli kisi/birey ifadesi tercih edilmektedir. Ayni zamanda bu
diizenleme, alana iligkin olarak tibbi bir perspektiften insan haklar1 temelli bir
perspektife dogru bir gecisi de ifade etmektedir.

6. Insan Haklar1 ve ifade Ozgiirliigi Baglaminda Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (11/04/2013 tarihli ve 6459 sayih) ile,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan siirekli ihlal karar1 verilen
konularda ve ihlal karar1 verilmesi potansiyel konularda diizenlemelere
gidilmigtir. Buna gore, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesine yapilan tam yargi
davalarinda talep edilen tazminatin artirilabilmesi saglanmis; AIHM
kararlarinin Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde goriilen davalar bakimindan
yargilamanin  iadesi  sebebi  olarak  kabul edilmesi diizenlenmis;
kamulastirmadan kaynakli hak kayiplar1 engellenmis; AIHM igtihatlaryla
uyumlu olarak ifade 6zgiirliigiiniin sinirlar1 genisletilerek yalnizca siddeti 6ven
ve tesvik edenlerin cezalandirilmasi kurali getirilmis; kamu diizeni agisindan
acik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmamasi halinde yapilan agiklamalarin
“sucu ve sucluyu 6vme” sucunu olusturmayaca@i diizenlenmis; askerlikten
sogutma sucunun unsuru yeniden belirlenmis; iskence suclarinda zamanagimi
kaldirilmis; 6rgiit propagandasi su¢unun unsurlar1 yeniden belirlenmis ve hangi
fiillerin propaganda sucunu olusturacagi hususu daha somut hale getirilerek
AIHM standartlariyla uyum saglanmus; silahlarin esitligi ilkesine uygun olarak,
durusma disindan yapilan tahliye taleplerinde Cumbhuriyet savcisi, siipheli,
sanik veya miidafiinin gorisiliniin alinmamasi kurali getirilmis ve sorusturma
evresinde siiphelinin tutukluluk halinin devam edip etmeyecegi hususunun
dosya iizerinden incelenmesine son verilerek siipheli veya miidafiinin
dinlenilmesi suretiyle inceleme yapilmasi kabul edilmis; yakalama ve tutuklama
islemine kars1 tazminat isteme hakki getirilerek etkili bagvuru hakki taninmus;
gbzaltt ve tutukluluk siiresi baska bir hiikiimliiliigiinden indirilen kisilerin
tazminat isteyemeyeceklerine dair diizenleme yiirtirliikten kaldirilmis; yasam
hakki ile iskence ve kotii muameleye iligkin yapilan sikayetler iizerine verilen
kovusturmaya yer olmadigina dair kararlarin etkin sorusturma yapilmadan
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verildiginin ATHMin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmas1 durumunda, ii¢
ay i¢inde talep edilmesi halinde yeniden sorusturma agilacagi hitkkmii getirilmis;
ceza muhakemesinde silahlarin esitliginin saglanmasi amaciyla, tutukluluga
yapilan itirazlarda Cumhuriyet savcisinin goriisiiniin  alinmasi durumunda,
alinan bu goriisiin stipheli, sanik veya miidafiine bildirilmesinden sonra siipheli,
sanik veya miidafiinin goriisii alinmak suretiyle itiraz hakkinda karar verilecegi
diizenlenmis; ceza hiikmiiniin AIHS’nin ihlali suretiyle verildiginin tespit
edildigi baz1 davalarda (15/6/2012 tarihi itibartyla icra siireci denetlenmekte
olan kararlar agisindan) yargilamanin yenilenmesi yolu ag¢ilmis; adli yardimdan
yararlanilabilmenin kapsami genisletilmistir.

7. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (04/04/2013 tarihli ve 6458
sayil) ile, ulusal iltica sistemi insan haklar1 temelli bir anlayisla ve uluslararasi
alandaki diizenleme ve goriisler 1s18inda oldukg¢a kapsamli bi¢imde yeniden
kaleme alimmistir. Kanunla, yabancilarin girig-¢ikisindan, vize ve ikamet
bicimlerine, diizenli ve dizensiz gdgten entegrasyona kadar gogin tim yonleri
diizenlenmisgtir.
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GENEL DEGERLENDIRME

Turkiye Blyuk Millet Meclisi insan Haklarini Inceleme Komisyonu, insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik calismalar gergeklestiren
parlamenter bir denetim mekanizmasidir. Komisyonun temel goérevi insan
haklarina iliskin mevzuat ve uygulamalar1 izlemek ve denetlemektir. Bu
baglamda Komisyon insan haklar1 alaninda iilkemizdeki ve dinyadaki
gelismeleri izlemekte, insan haklar1 ihlali iddialarim1 incelemekte, insan
haklarina iliskin uluslararas1 mevzuatin i¢ hukuka aktarilmasi konusunda ve
insan haklar bilincinin artirilmasi amacina yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir.

24. Donem’in basinda 3686 sayili Kanun’da yapilan degisiklik ile
Komisyona “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca havale edilen kanun
tasart ve teklifleriyle, kanun hiikmiinde kararnameleri goriisme” g0revi
verilmistir. BOylece Komisyonun izleme ve denetleme gorevi kapsamina,
yasama metinlerini gortisme yetkisi de eklenmistir.

Komisyona 3’iincii Yasama Yili igerisinde TBMM Bagkanliginca 33 kanun
teklifi ve tasaris1 havale edilmistir. Bunlardan iki kanun tasarisi, “Ceza
Muhakemesi Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist” ile “Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere Yénelik Ibarelerin
Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” tali komisyon olarak goriistilerek
karara baglamis ve TBMM Bagkanligina sunulmustur.

Komisyon ve 0zellikle alt komisyonlar yasama yili boyunca ¢ok sayida
toplant1 gerceklestirmis ve Ankara disinda 15 defa yerinde inceleme yapilmistir.
Bunlardan 4’11 yurtdisi ziyaretleri icermektedir.

Komisyonun denetim alaninda temel ¢alisma prensibi alt komisyonlar eliyle
inceleme yapmaya dayandigindan, Kanun’da verilen yetkiye de dayanilarak,
mevcut alt komisyonlara ek olarak, ilkemizde One ¢ikan insan haklari
konularma iligkin U¢ adet alt komisyon kurulmustur. Biri olay digerleri konu
temelli kurulan alt komisyonlarin konusunu sivillerin fislenmesi, engellilerin
haklar1 ve su¢ magdurlar1 olusturmustur. Ozellikle engelli haklar1 konusunda
kurulan alt komisyon tiim iilkeyi i¢ine alan kapsamli bir ¢alisma yliriitmiis, bu
alanda kaydedilen ilerlemeleri izlemis ve raporlastirmistir. Su¢ magdurlarinin
haklar1 iizerine kurulan alt komisyon yasama yilinin sonlarina dogru
kuruldugundan asil c¢aligmalarim1 4’iincli yasama yilinda gerceklestirmesi
beklenmektedir. Giivenlik giiclerince sivillerin fislenmesi hakkinda alt
komisyon gerekli caligmalart siirdiirmiis, heniiz caligmasini tamamlamamustir.

Gegen yasama yillarinda kurulan terdr ve siddet olaylarindaki yasam hakki
ihlalleri alt komisyonu ile Sirnak’in Uludere ilgesine yakin bolgede 34
vatandagimizin jet ucaklarmca bombalanarak hayatlarim kaybettikleri olay
hakkindaki alt komisyonlar g¢alismalarin1 tamamlayarak raporlagtirmiglardir.
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Her iki alt komisyon da kamuoyunda 6nemli yer tutan ¢alismalar yapmislardir.
Cezaevleri ve miilteciler hakkindaki mevcut alt komisyonlar y1l boyunca yogun
bigimde ¢alismiglar ve Oniimiizdeki yasama yilinda da c¢alismalarini
surdirmeleri planlanmaktadir. Cezaevleri alt komisyonu cezaevlerinin yanisira
polis merkezleri, jandarma karakollar1 ve adliye nezarethanelerini de izlemeye
almigtir. Miilteciler alt komisyonu ise Suriyeli siginmacilar ile serbest ikamete
tabi siginmacilar lizerine ¢alismalar ger¢eklestirmistir.
Komisyon Bagkanlig1 onemli olarak degerlendigi bazi konularda, 6zellikle
kendisine yapilan bagvurular veya basinda ¢ikan haberler Uzerine bazi
konularda izleme dosyalar1 agmistir. Bununla amag, belli bir konu hakkinda bir
izleme dosyasi agarak o konuyu detayli ve derli toplu bigimde izlemek ve
gerekli islemleri baglatmaktir.
2012 yili Ekim ayindan bu yana, mevcut izleme dosyalarina ek olarak
“Avrupa’daki Gogmen Cocuklar ve Velayet Sorunu” baglikli bir izleme dosyasi
agtlmigtir. Bu izleme dosyasi ile Avrupa’da yasayan Tiirk ailelerin ¢ocuklarinin
idari makamlarca ailelerinden haksiz yere alindigi yoniinde iddialar mercek
altina alinmig; Almanya, Hollanda ve Belgika’da heyetler halinde ¢alismalar
yapilmustir.
Irkcilik ve yabanci diismanligi dosyasi kapsaminda, Almanya’da 8 Tiirk’iin
kgl teror Orgiitli tarafindan oOldiirilmesi davasinin durugmasina katilim
saglanmugtir. [lk defa, bazi Bat1 Avrupa iilkelerindeki yabanci diismanlig1 iceren
saldir1 ve tehditlere iliskin veriler yayimlanmustir.
Hollanda ve Belgika’ya yapilan ziyaretler sirasinda, Tirk kokenli bazi
kisilerin ceza infaz kurumlar1 ile polis merkezlerinde iskence ve kotii
muameleye maruz kaldiklar1 yoniinde iddialar da incelenmis; baz1 cezaevleri ve
polis merkezleri ziyaret edilmistir.
Gerek Komisyon Bagkanlhiginca gerckse de Komisyonca Myanmar ve
Misir’daki ciddi insan hakki ihlalleri hakkinda girisimlerde bulunulmus;
bildiriler yayimlanmis, bu lilkelere ziyaret karar1 alinmis, muhatap uluslararasi
kurumlara mektup yazilmistir.
Komisyon alt komisyonlarin veya Baskanlik olarak hazirladig tiim raporlart
kamuoyu ile paylasmig; ayrica tespit, 6neri ve tenkitler hakkinda gereginin
yapilmasi i¢in ilgili kamu kurumlarina raporlarimi géndermistir. 3’Unct Yasama
Yilinda Komisyonca goriisiilerek agiklanan raporlar sdyledir:
1. Sakarya ilinde Serbest ikamete Sahip Sigmmacilar Hakkinda Inceleme
Raporu

2. Edirne, Istanbul ve Kirklareli illerinde Bulunan Geri Gonderme
Merkezleri Hakkinda Inceleme Raporu

3. Ulkemize Sigman Suriye Vatandaslarimin Barindiklar1 Cadirkentler
Hakkinda Inceleme Raporu -2-

4, Mardin E Tipi ve Kiziltepe K1 Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlari
Inceleme Raporu
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5. Sanhwurfa E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Inceleme Raporu

6. Silivri L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlari inceleme Raporu

7. Teror ve Siddet Olaylar1 Kapsaminda Yasam Hakki ihlallerini Incelenme
Raporu

8. Aliaga Ceza Infaz Kurumu Kampiisii Inceleme Raporu

9. Izmir Polis Merkezleri Inceleme Raporu

10.Sirnak Ili Uludere Ilgesi Irak Smirinda Yapilan Hava Harekati Sonucu
Yasanan Oliim Olaylarinin incelenmesi Raporu

11.Ulkemize Sigmnan Suriye Vatandaslarmin Barindiklari Cadirkentler
Hakkinda Inceleme Raporu -3-

12.Kocaeli (Kandira) Ceza infaz Kurumlar1 Kampiisii inceleme Raporu

13.1zmir Cocuk ve Genglik Ceza Infaz Kurumu Raporu

14.Engelli Haklar1 Inceleme Raporu

Bu raporlarin 11’1 ilgili Bakanliklara ve Valiliklere gonderilerek
raporlardaki tespit, tenkit ve Onerilerin incelenerek geri bildirimde bulunulmasi
istenmistir. Bunlarin da 9°u hakkinda geri bildirim alinmistir.

Komisyon, ulusal ve uluslararasi sivil toplum orgiitleri, Birlesmis Milletler,
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi gibi hiikiimetler iizeri kuruluslar ve yabanci
iilke parlamentolarindan olmak {izere yerli ve yabanci ¢ok sayida kabul etmistir.
Bu ziyaretlerde hem Komisyon calismalari hem de Tirkiye ve Diinya’daki
insan haklar1 meseleleri hakkinda goriis alisverisinde bulunulmustur.

Komisyon 3’iincii Yasama Yilinda vatandaslardan 2338 dilekge almustir.
Yargilama ve sorusturmaya iliskin konular ile cezaevleri yine en ¢ok konu
edilen sikayetlerdir. Geldigi yer bakimindan en ¢ok basvuru hikiimli ve
tutuklularca yapilmstir.

Turkiye gundeminde ©One bazi konularda dilekge sayilarmin arttigi
goriilmiigtiir. Bunu 06zellikle toplu bagvurularda gormek miimkiindiir.
Universitelerin ikinci dgretimlerinde harclarin kaldirilmas, isci haklari, askerde
stipheli Olimlerin arastirilmasi talebi, Gezi Parki olaylarinda polisin asir1 gii¢
kullanimi vb. sikayetler toplu bagvurular arasindadir.

Komisyonun, bagvurular, alt komisyonlar gibi rutin ¢aligmalarinin yani sira
bir bi¢cimde bilgi edindigi tiim ciddi insan haklari ihlali iddialarinin iizerine
gitmistir. Her ayr1 olayda ilgili kamu kurumlartyla yazisma yapilarak veya
telefon yoluyla, konu ve alman onlemler takip edilmistir. Ozellikle kotl
muamele iddialar1 ve benzeri konularda ¢ok sayida idari ve adli sorusturma
talep edilmistir. Ornegin Komisyon Baskanliginca yapilan sikayet iizerine
baslatilan adli sorusturma sonucunda, siiphelilere, ilk kez, irke¢ilik nedeniyle
ceza verilmigtir

Komisyon insan haklarinin korunup gelistirilmesi amacina yOnelik
calismalarina devam etmektedir.
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GENERAL INFORMATION ON HUMAN RIGHTS INQUIRY
COMMITTEE AND SUMMARY OF THE REPORTS ISSUED FOR THE
3" LEGISLATIVE YEAR (OCTOBER 2012 - 2013) OF THE 24" TERM
OF GNAT

Duties, Competence and Working methods and principles of the
Committee:

Human Rights Inquiry Committee is the first mechanism at national level to
protect human rights. It is established with the Law No. 3686, adopted on 5
December 1990 and attributes the functions in accordance with this law and the
standing orders of the Turkish Grand National Assembly.

The political parties and the independent members are represented in the
Committee relatively to their proportions in the Assembly. Elections for the
Committee membership take place two times during each session. The term of
the office is two years for each period. In proportion to the representations of
the political parties in the Assembly, the Committee elects a chairman, deputy
chairman, spokesman and a secretary.

The Article 2 of the Committee Law, which determines the field of
operation of the Human Rights Inquiry Committee, states that “this law
acknowledges the human rights defined in the Turkish Constitution and various
international treaties and declarations such as the Human Rights Universal
Declaration and European Convention on Human Rights”.

The duties of the Human Rights Inquiry Committee, identified in the Article
4 of the concerning Law, are as follow:

a- To follow the developments regarding the human rights at international
levels

b- To propose amendments to the Constitution of Turkey and national law
in order to harmonize domestic law with the international treaties to which
Turkey is a party in the field of human rights

c- To examine draft laws as a main or secondary committee

d- To monitor the harmonization of the human rights practices with the
Constitution, acts and international treaties which Turkey is a party of and, to
this end, to conduct inquiries, and to suggest solutions and better functioning
reforms.

e- To examine the petitions on human rights violations filed to the
Committee and to refer them to the relevant departments or offices of the
government if it deems necessary.

f- To examine human rights violations in foreign countries and to arouse
attention of the members of the parliament in foreign countries directly or
through the parliamentary forums

g- To prepare a committee report on annual activities, results obtained, and
human rights practices at home and abroad
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The Committee has the right to request information from all the public and
private institutions. Additionally, inquiring those on-site and convoke and
obtain information from the persons concerned in the committee hearing are
within the Committee’s province.

If required, the Committee may ask expert’s opinion and may work outside
Ankara. The Committee may also establish subcommittees to hold inquiries.

In case of any crime factor in the appeals, the Human Rights Inquiry
Committee may file criminal complaints to the chief public prosecutor's office.

Human Rights Inquiry Committee gathers by minimum of the absolute
majority of the members and the decision requires the absolute majority of the
present members.

The reports prepared by the subcommittees are submitted to the Committee
and are adopted as the Committee report upon agreement by vote.

The reports of the Committee are presented to the Presidency of the Turkish
Grand National Assembly and are included in the plenum agenda with the
advice of the Consultative Committee. By means of reading or general debate it
is possible to obtain information.

The Committee reports are also submitted to the Prime Ministerial Office
and to the concerned ministries. Thereby, the Committee draws attention of the
executive power to violations monitored in the inquiries.

The Committee in 3™ Legislative Year (October 2012- 2013) of the 24™
Term of Grand National Assembly of Turkey

Human Rights Inquiry Committee of Grand National Assembly of Turkey
consists of 26 members of Parliament during the year: Justice and Development
Party has 16, Republican People’s Party has 6, Nationalist Movement Party has
3 and Peace and Democracy Party has 1 members in the Committee.

Mr. Ayhan Sefer USTUN (MP of Sakarya Province) is the Chairman of the
Committee.

Committee received about 2400 petitions. Most of them were about judicial
review and problems related to prisons.

The Committee conducted inquiries into civil and military prisons, police
stations, disabled persons, racism, xenophobia and Islamophobia and also
immigrant children in Europe, refugees and illegal immigrants, mistreatment in
military service, blacklisting, victims of crime, etc.

The Committee examined two draft bills.

I. Subcommittee Work

During the legislative year, in addition to the existing subcommittees, two
more subcommittees have been established:
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1. Subcommittee to Review Rights of the Disabled Persons and
Inquire Violations of Rights of the Disabled Persons

It was established on December the 5th, 2012 in order to review the
problems of the disabled Persons and to raise societal and institutional
awareness. The subcommittee has invited the relevant public institutions and
CSOs to the committee in order to listen to what they had to say.
Communications were exchanged with all governorates and municipalities as
well as relevant public institutions in order to request information concerning
the work carried out to ensure alignment with the legislation concerning the
disabled persons as well as accessibility. Moreover the work carried out in
Istanbul, Kayseri and Ankara concerning the disabled persons as well as
accessibility has been reviewed.

2. Subcommittee to Inquire the Allegations of Blacklisting in Hozat
District of Tunceli

Upon news reports claiming that several local politicians and civilians were
illegally blacklisted by the police in Hozat district of Tunceli, it has been
decided to establish a subcommittee on December 5th 2012 to inquire the
matter. The Subcommittee heard polis officers and a military officer who served
in the region during the period of blacklisting as well as the journalist who
reported the incident. Moreover, information has been requested from relevant
institutions and an inquiry was carried out and relevant authorities were
consulted in the aforementioned district. The work of the Subcommittee has
been ongoing.

3. Subcommittee to Review Rights of Victim of Crimes

The Committee established the subcommittee in 23th May 2013. The aim is
to make an inquiry into problems of victim of crimes and how to assist to them
in the immediate aftermath of crime, during the trials and rebuilding their lives.
The subcommittee continue to work.

In_addition to the work of subcommittees above, other subcommittees
established last year also continue with their work.

4. Subcommittee to Inquire the Violations of Right to Life within the
scope of Acts of Terrorism and Violence

The Subcommittee established on 13 October 2011, has followed a method
according to which as part of its work it has consulted to the views of
journalists, writers, academics and human rights defenders and met with the
families of those who lost their lives among all segments of the society.

The subcommittee has corresponded with all relevant ministries and other
institutions and requested the number and list of public officers and civilians
martyred during the acts of terrorism and violence, as well as the number of

45



Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu

24. DOnem 3. Yasama Y1li Faaliyet Raporu

members of terrorist organisation who lost their lives. It is aimed to put forth an
overall picture.

The subcommittee held around 40 sessions; heard a total of 139 people
including journalists, writers, academicians, human rights defenders and
relatives of those who lost their lives, and witnessed to highly important
testimonies. In addition to Ankara, the subcommittee has carried out its work
also in Tunceli, Batman, Diyarbakir, Denizli, izmir, Aydin and Manisa. The
subcommittee has completed its work and submitted its report to the
Committee. The report has revealed the humanitarian and societal cost of
terrorism. It has underlined that the relatives of the martyrs and those who lost
their lives as a member of the terrorist organisation shared the same sorrow, and
highlighted the societal trauma. For the first time almost definite figures
concerning terror-related deaths have been revealed. The report involved many
proposals, including the establishment of a truth commission, concerning the
settlement process. The report was debated and adopted on February 13, 2013 at
the Committee.

5. Subcommittee on Penal Execution Institutions and Prisons

The Subcommittee has carried out inquiries in Bolu F and T type Penal
Execution Institutions (with respect to hunger strikes), izmir Aliaga Penal
Execution Institution (twice) and Kocaeli Kandira Penal Execution Institution
since October 2012. The reports of the work carried out in Izmir and Kandira
prisons has been debated and adopted at the Committee.

Moreover upon applications to the Committee on alleged perpetration of ill-
treatment in several police stations in Izmir and Istanbul and poor conditions in
detention rooms in courthouses, police headquarters, police stations and
detention rooms in courthouses were included in the mandate of the
subcommittee during the meeting held at the Committee on February 13, 2013.
In this mainframe the Subcommittee has carried out inquiries in several police
headquarters in Izmir. As a result of this work a report has been issued which
was debated and adopted by the Committee. The work of the subcommittee has
been ongoing.

6. Subcommittee to Inquire the Problems of Refugees, Asylum seekers
and lllegal Migrants in Turkey

The subcommittee held a meeting on February 20, 2013 in order to obtain
information on the situation of the Syrian asylum seekers and the activities
carried out in this mainframe, from the Presidency of Disaster and Emergency
Response and Turkish Red Crescent as well as IHH Humanitarian Aid
Foundation, Anybody Out There Association (Kimse Yok Mu) and Light House
Association (Deniz Feneri). The Subcommittee carried out the inquiry on 13 —
14 March 2013 in the tent and container cities in Adiyaman and Sanliurfa
(Harran and Akgakale) where the Syrian asylum seekers are being
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accommodated. The aforementioned CSOs were also invited to take part in this
inquiry. The report of the said inquiry has been debated and adopted by the
Committee. The Subcommittee also made a visit to Samsun on August 23, 2013
in order to observe the problems of refugees living in the city. The work of the
subcommittee has been ongoing.

7. Subcommittee established to Inquire the Deaths Resulting from the
Air Operation at the Iraqi Border in Uludere district of Sirnak

A subcommittee was established on January 9, 2012 by the Committee on
the basis of the proposals of all parties with a group at the TGNA in order to
inquire the air operation held on 28.12.2011 at the Iraqi side of the Turkish —
Iraqi border in Ortasu Village of Uludere district of Sirnak, which claimed the
lives of 34 citizens.

The subcommittee carried out its first activity concerning the
aforementioned incident on 5-6 February 2012 in the region where the incident
took place. The subcommittee held meetings with the relatives of those who lost
their lives in the incident as well as with the civilian and military authorities.
The subcommittee requested information from the relevant authorities with
respect to the incident and watched the video recordings of the incident,
completed its work and submitted its report to the Committee. The report was
debated and adopted by the Committee on March 27, 2013.

The incident has been analysed meticulously and all details have been
included in the report. The report underlines the lack of communication between
the intelligence units and headquarters of the Armed Forces and local units.
However due to lack of any evidence personal responsibilities could not be
highlighted. The decision concerning the responsible persons will be taken by
the judicial bodies which have launched investigation on the incident and have
taken a decision of confidentiality on the case.

I1. Monitoring Dossiers

Since October 2012, a new monitoring dossier has been added on top of the
already existing ones:

1. Monitoring Dossier on Immigrant Children in Europe and the
Question of Guardianship

Upon the applications filed with our Committee alleging that Turkish
children in Europe are forcefully taken away from their families as well as the
media reports thereof, a monitoring dossier has been opened by the
chairmanship of the Committee in order to look into the matter.

In light of the information received, findings have been compiled pointing
to the direction that children of the Turks living in countries like Germany, the
Netherlands, Belgium, and Norway are taken away from their families for
simple reasons; that such practices are based on administrative decisions rather
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than judicial rulings; that children are distanced from their original culture; and
that both the kids and the families undergo serious traumas.

In its session on February 13th, the Committee opened the dossier to
elaborations and decided to conduct an inquiry in Europe through delegations.
In this cope, a delegation visited Germany on 15-20 April, Netherlands on 19-
22 June and Belgium on 17-19 June. Outcome of the inquiry will be debated in
the Committee after the opening of the new legislative year.

Here are the monitoring dossiers from the previous year, which are still
processed:

2. Monitoring Dossier on Maltreatment during Military Service

Like the previous year, Committee has received numerous applications on
maltreatment during performance of military service.

The Committee reserved its session on 28 November 2012 to the issue. In
this session, the founders of the formation which call themselves as “the
soldiers' rights initiative” and the representatives of the National Defense
Ministry were heard. Furthermore, the experts of the Committee made a
presentation on the petitions received by the Committee as well as the contents
thereon.

3. Monitoring Dossier on Anti-Islamism, Racism and Xenophobia

Upon the revelation of the racist motives behind the serial homicides
committed by the Neo-Nazis in Germany between 2000 and 2006, the
Committee had decided to “work on the spot through its delegations in order to
look into the murders, assaults and sabotages committed by the neo-Nazis, to
hold necessary contacts, to draft reports and to follow the judicial process”.
Pursuant to this decision, an official visit was organized on 21-24 February
2012 to Berlin-Germany to hold official contacts and meet with the families.
The detailed report on the matter has been prepared and submitted to the
Committee, which, on 13 June 2012, discussed and adopted it.

Pursuant to the decision above, a delegation from the Committee attended
the first hearing held in Munich on 6 May 2013 concerning the homicides.

Committee continues to closely follow the attacks in Europe motivated by
xenophobia, racism and Islamophobia. In this context, "2012 Interim
Monitoring Report on the Racist and Xenophobic Assaults against people in
Europe with origins from Turkey" has been published early 2013 by the
chairmanship of the Committee.

4. Monitoring Dossier on Workers' Rights and the Right to Labor

Pursuant to constitutional article no 49, the State is liable to take the
necessary measures to raise the living standards of the employees, to improve
their working lives and to protect them as well as the unemployed. Furthermore,
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according to the European Social Charter, the State is also obligated to ensure
safe and healthy working conditions. In this framework drawn up by these
supra-norms, and with a view to contributing to the improvement of the
working conditions of our workers and to the settlement of problems
encountered thereon, the Committee has opened a monitoring dossier. In
addition to the individual applications arriving before the Committee, media
reports related with the issue are compiled and the committee conducts
necessary correspondences with the relevant authorities.

In particular, a large number of applications were received from workers
claiming that they were dismissed for belonging to unions. Also Head of the
Committee received representatives of unions and workers and listen to them on
the issue.

I11. Petitions

During the year, the Committee received about 2400 petitions. Nearly half
of them were about judicial decisions and problems related to prisons. But it is
also a fact that most of the petitions were not related to human rights.

IV. Other Initiatives Undertaken by the Committee

- The committee called for the necessary proceedings to be conducted
under relevant TPC provisions against those who carried placards containing
racist expressions and hate discourse at a demonstration held in Taksim in order
to commemorate the massacres carried out by Armenians in Azerbaijan's Hocali
town in 1992. Following this call, the Prosecution Office of Istanbul launched
an investigation and a court case was filed. As a result, for the first time in
Turkey, people carrying placards were penalised for racist expressions and hate
discourse.

- Concerning death in a police station of a Turkish citizen residing in the
Netherlands, a letter was communicated to our counterparts in the Dutch
Parliament thereby drawing their attention to this matter.

- Concerning a Turkish person who was beaten up to death by prison
guards at a prison in Belgium, a letter was sent to our counterparts in the
Belgian Parliament and they were requested to conduct an inquiry into the
incident.

- The Committee has undertaken many initiatives and thereby conducted
inquiries, exchanged correspondences and issued statements on many issues,
including mistreatment at orphanages in our country, beatings at police stations,
suspicious deaths in prison, suicides and suspicious deaths during military
service, hunger strikes and other allegations of human rights violations.

- The massacre of Moslems in Myanmar was placed on the agenda of the
Committee meeting on 2 May 2013 and it was decided to conduct inquiries on
this issue as well as an on-site visit to Myanmar and its neighbouring countries,
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if necessary. In this respect, as an initial step, a letter was penned by the Head of
the Committee to counterparts in Myanmar.

- Also, the Committee has planned a visit to Egypt related to violation of
human rights by military after the coup d’état. But this initiative was refused by
the Egyptian authorities. Upon that, a joint public statement has been made by
the Head of Grand National Assembly and the Head of the Committee. Also a
letter was penned by the Head of the Committee to counterparts in international
area.

V. Bills and Draft Laws referred by the Presidency of the TGNA

Law numbered 6253 dated 1/12/2011 has amended Article 4 paragraph (c)
of Law No: 3686 on the Human Rights Inquiry Committee and has
consequently entrusted the Committee with the task of "deliberating bills and
draft laws referred to it by the Presidency of the TGNA, as well as decree-laws,
and expressing -upon request— its opinion and recommendations on issues that
are on the agenda of the TGNA committees".

Since October, 30 bills and the draft laws have been referred to the
Committee. The (subsidiary) draft laws and bills that have been delivered to the
agenda of the Committee and deliberated are as follows:

- Draft Law Amending the Code on Criminal Procedures and the Law on
the Execution of Penalties and Security Measures (1/708)

- Draft Law Amending Certain Laws and Decree-laws in order to Amend
Expressions Concerning Disabled Persons in Laws and Decree-laws (1/745)

VI. Reports

Since October, 14 reports have been adopted:

1. Inquiry Report on Asylum Seekers Subject to Free Residence in Sakarya
Province (10 October 2012)

2. Inquiry Report on Removal Centres in Edirne, Istanbul and Kirklareli
Provinces (10 October 2012)

3. Inquiry Report on Tent Cities Providing Shelter to Syrian Citizens
Seeking Asylum in Turkey -2- (10 October 2012)

4. Inquiry Report on Mardin E Type and Kiziltepe K1 Type Closed Penal
Institutions (11 October 2012)

5. Inquiry Report on Sanlurfa E Type Closed Penal Institution (11

October 2012)
6. Inquiry Report on Silivri L Type Closed Penal Institutions (11 October
2012)

7. Inquiry Report on Aliaga Penal Institution Campus (13 February 2013)

8. Inquiry Report on Izmir Police Centres (13 February 2013)

9. Inquiry Report on Violations of the Right to Life under the scope of
Acts of Terrorism and Violence (13 February 2013)
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10. Inquiry Report on Uludere (27 March 2013)

11. Inquiry Report on Tent Cities Providing Shelter to Syrian Citizens
Seeking Asylum in Turkey -3-

12. Inquiry Report on Kocaeli (Kandira) Penal Institutions Campus

13. Inquiry Report on Izmir Closed Penal Institutions for Children and
Youth

14. Inquiry Report on the Rights of the Disabled Persons

VII. Local and Foreign Delegations

The Committee has received 31 local and foreign delegations from national
and international civil society organisations, supranational organisations such as
the United Nations, the Council of Europe and the European Union as well as
from the Parliaments of foreign countries. During these visits, views have been
exchanged on the activities of the committee as well as on human rights issues
in Turkey and in the world.

For more information on the Committee, you may visit the Committee’s web site:
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklarieng/index.htm
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EK-1
iNSAN HAKLARINI iNCELEME KOMiSYONU KANUNU

Amag

Madde 1 — Bu Kanunun amaci; Diinya'da ve llkemizde insan haklarina saygi ve bu
konudaki gelismeleri izlemek suretiyle uygulamalarin bu gelismelere uyumunu
saglamak ve basvurulari incelemek lizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bir insan
Haklarini inceleme Komisyonunun kurulus, gérev, yetki, calisma usul ve esaslarini
diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Kanun; T.C. Anayasasi ile insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi gibi gok tarafli uluslararasi belgelerde belirlenmis
bulunan insan hak ve hirriyetleri ile uluslararasi alanda genel kabul gbéren insan
haklarini kapsar.

Komisyonun Kurulusu

Madde 3 - Uye sayisi Danisma Kurulunun teklifi (izerine Genel Kurulca belirlenecek
insan Haklarini inceleme Komisyonunda; siyasi parti gruplari ile bagimsizlar Meclisteki
sayllarinin - bos Uyelikler harig - (lye tamsayisina nispet edilmesi ile bulunacak ylizde
oranina uygun olarak temsil edilirler.

Bu Komisyon uyelikleri icin, bir yasama déneminde iki secim yapilir. ilk segilenlerin
gorev suresi iki, ikinci devre icin secilenlerin gérev siresi g yildir.
Komisyon, Siyasi Parti gruplarinin ylizde oranlarina gore, bir baskan, iki

baskanvekili, bir s6zcl ve bir katip secer. Bu se¢im, liye tamsayisinin salt cogunluguyla
toplanan Komisyonun, toplantiya katilanlarinin salt gogunlugunun gizli oyuyla yapilr.

Komisyonun Goérevleri
Madde 4 — insan Haklarini inceleme Komisyonunun gérevleri sunlardir:

a) Uluslararasi alanda genel kabul géren insan haklari konusundaki gelismeleri
izlemek,

b) Tirkiye'nin insan haklari alaninda taraf oldugu uluslararasi andlasmalarla T.C.
Anayasas! ve diger milli mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum saglamak amaciyla
yapiimasi gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu amagla yasal dizenlemeler
onermek,

c) (Degisik: 1/12/2011-6253/41 md.) Turkiye Buyik Millet Meclisi Baskanliginca
havale edilen kanun tasari ve teklifleriyle, kanun hikminde kararnameleri goriismek,
Tirkiye Buyuk Millet Meclisi komisyonlarinin glindemindeki konular hakkinda, istem
Gzerine goris ve oneri bildirmek,

d) Tarkiye'nin insan haklari uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararasi
andlasmalara, Anayasa ve Kanunlara uygunlugunu incelemek ve bu amagla,
arastirmalar yapmak, bu konularda iyilestirmeler, ¢6zimler 6nermek,

55



Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu

24. DOnem 3. Yasama Y1li Faaliyet Raporu

e) insan haklarinin ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili bagvurulari incelemek veya
gerekli gordigl hallerde ilgili mercilere iletmek,

f) Gerektiginde dis llkelerdeki insan haklari ihlallerini incelemek ve bu ihlalleri o
Ulke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya mevcut parlamenter forumlar
araciligiyla sunmak,

g) Her yil yapilan calismalari, elde edilen sonuglari, yurt ici ve disinda insan
Haklarina saygi ve uygulamalari kapsayan bir rapor hazirlamak.

Komisyonun Yetkileri

Madde 5 - insan Haklarini inceleme Komisyonu, gérevleri ile ilgili olarak,
Bakanliklarla Genel ve Katma Biitceli Dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan,
Universitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslardan bilgi istemek
ve buralarda inceleme yapmalk, ilgililerini cagirip bilgi almak yetkisine sahiptir.

Komisyon, gerekli gérdiglinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine basvurabilir
ve Ankara disinda da ¢alisabilir.

Komisyonun Calisma Usul ve Esaslari

Madde 6 — insan Haklarini inceleme Komisyonu, iye tamsayisinin en az iigte biri ile
toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayisi
hicbir sekilde Gye tamsayisinin dértte birinin bir fazlasindan az olamaz.

Komisyon, incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilir.

Komisyon, goérevleri ile ilgili olarak hazirladigi raporlari Tirkiye Blytk Millet Meclisi
Bakanligina sunar. Bu raporlar Danisma Kurulunun goéris ve oOnerisi ile Genel Kurul
glindemine alinabilir ve okunmak suretiyle veya Uzerinde goriisme acilarak bilgi
edinilir.

Komisyon raporlari Basbakanlik ve ilgili bakanliklara da Baskanlikga génderilir.

Komisyonun gerekli gérmesi halinde; inceleme konusunun sorumlulari hakkinda
genel hiikiimlere gére kovusturma veya islem yapilabilmesi icin, Tlrkiye Bliyik Millet
Meclisi Baskanliginca Komisyon raporu ilgili mercie bildirilir.

Komisyon c¢alismalari ile ilgili olarak, yurt i¢i ve yurt disi gérevlendirmelere ait
giderler, Komisyonun Karari ve Turkiye Blylik Millet Meclisi Baskaninin onayi ile 6245
sayill Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore Turkiye Buyik Millet Meclisi Bltgesinden
karsilanir.

inceleme ve Sonucun Bildirilmesi

Madde 7 - insan Haklarini inceleme Komisyonu, Tirkiye Biyiik Millet Meclisi
Baskanliginca havale olunan basvurular ile ilgili konulari inceler.

(Degisik: 2/1/2003-4778/29 md.) Komisyon, basvurularin sonucu veya yapilmakta
olan islem hakkinda basvuru sahibine en ge¢ altmis giin icinde bilgi verir.

Uygulanacak igtiiziik

Madde 8 - insan Haklarini inceleme Komisyonunun c¢alismalarinda, bu Kanunda
sarahat olmayan hallerde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi igtiizigii hiikiimleri uygulanir.
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Turkiye Blyiik Millet Meclisi Baskaninin, Tiirkiye Biyik Millet Meclisi ictiizigi
geregince komisyonlar lzerinde haiz oldugu denetleme yetkisi bu Komisyon icin de
gecerlidir.

Yararlok
Madde 9 — Bu Kanun yayimi tarihinde yururlige girer.

Yiuritme

Madde 10 — Bu Kanun hikUmlerini Tarkiye Bayidk Millet Meclisi Baskani ile
Bakanlar Kurulu yaratar.
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EK-2

KOMIiSYON BiLDiRiSi"
04/07/2013

“Dunya’daki orneklerinden bilindigi lzere darbe zamanlarinda idamlar, iskenceler,
uzun gozaltilar, haksiz tutuklamalar ve baskaca insan haklari ihlallerinin olagan bicimde
yasandigi herkesce bilinmektedir.

Demokrasilerde secilmis iktidarlar ancak yine o©nceden belirlenmis kurallarla el
degistirirler. Bunun disinda yapilan her tirlii miidahale demokrasiye, hukuka ve insan
haklarina aykiridir.

Misir'da yapilan da daha 6nce onlarcasini gordiglimiz ve demokrasi, hukukun
GstlinlGgl ve insan haklarini ayaklar altina alan darbelerden biridir.

Yetkisiz bir sekilde gasp edilen iktidar derhal halka iade edilmelidir. Dinyadaki bitiin
demokratik kurum ve kisiler, icinde insan haklari ihlali potansiyeli barindiran boylesi
girisimlere karsi agik¢a tavir almahdir.

Turkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu olarak Misir’daki
askeri darbeyi kinar; iktidarin bir an evvel halka teslimini ve darbe girisimlerinin bir
daha tekrarlanmamasini temenni ediyoruz.”

" 4 Temmuz 2013 tarihli Komisyon toplantisinda, Komisyonda temsil edilen tiim siyasi parti
gruplarina mensup milletvekillerince imzalanan, Misir’daki darbe ve bunun sonucunda yasanan
hak ihlallerinin kinanmasina iligkin Bildiridir.
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EK-3

Mikail Tekin Hakkinda Belgika Parlamentosu Adalet Komisyonuna Yazilan Mektup

.

_ TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS]
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU BASKANLICH

Savin Sarah SMEYERS
Adalet Komisyonu Baskam
Temsilciler Meclisi

Degerli meslektagim,

Oneelikle, Tirkive Bilyilk Millet Meclisi'nde insan haklan alaninda gahgmalar
yiiriiten Komisyon olarak tlkemizde insan haklarnin korunmasi ve gelistinlmesine dnemli
katkilar sagladifrme ve insan haklan thlallennin olmadig bir Tirkiye ve Dilnya dzlemiyle
cahigmalarmz sirdlirdigimilzi ifade ederek sbzlerime baglamak isterim. Komisyonumuz
sadece Thrkiye'deki meseclelere odaklanmamakts, diger dinys milletlerinin ve yurtdisinda
vasavan Tiirklerin de sorunlanyla yakindan ilgilenmektedir.

Bu kapsamda, Gnceki willarda aralannda Belgika’'mn da oldugm pek ¢ok Aviupa
iilkesine zivaretler gerceklestirilmistir. Ozellikle kendi vatandaslanmezin temel hak ve
dzglrliklere iliskin sorunlar ziyaretlerimizin temel amacini olugurmustur, Dilnyamn her
verinde olabildigi gibi, Avrupanin insan haklanna saygivi en temel prensip olargk edinmis
iilkelerinde dahi insan haklan ihlalleri olabilmekiedir,

Aldigmmuz bir habere gore, Belpika'mn Jamoux Cezacvinde hikiimli iken havatin
kaybeden ve cezaevi gardiyanlarimin buna sebep oldufu otopsi raporlanyla tespit edilen
Mikail Tekin isimli Tiirk iin &limi hakkinda yiiritilen dava sonueunda, gardiyanlar haklanda
megru midafasdan beraat karar verilmigtar.

Mahkemelerin - bafimsizhi - perefi  sonuca  midahale  edemediginizi  yakinen
hilmekteyiz. Ancak, Tekin'in devletin korumas: alinda oldugu ve tim kanvvet kullamm
araglanmn devlet gorevlileninde oldogo goz onine abindifinda “son derece orantisiz” bir
mesmy midafaamn hakhbfmdan siz etmek dofru olamaz. Devietin gizetiminde olan
bircylerin yagam haklandan devletin sorumlulufn  evrensel bir kuraldie. Siz degerh
meslektasimdan, boylesi fiziict bir sonucu dikkatle degerlendirerek, olayr takip etmemizi ve
imkinlanmez dlglisiinde parlamenter denetim mekanizmalanni igletmeniz istitham ederim,
Ayrnica varsa yapmakta oldufunnz veya vapacafiniz ¢alismalardan bizi de Wlgilendimmeniz
bizleri fazlasiyla memnun edeccktir,

En derin saymlarimla,

Ayhan Sefer USTUN

insan Haklanm Tnceleme Komisyonu Bagkam
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi

Adres TEMM Tores Salona Dt Bakanliklar-ANKARA
e-purila  cinsanhaklanikomd thanm gov b
Telefon o0 312 220 36 44 Faks: {0 3170420 53 94
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EK-4

Myanmar’da Miisliiman Halkin Katledilmesine Yol Agan Olaylar Hakkinda

Uluslararasi Kurumlara Yazilan Mektup

GRAND NATIONAL ASSEMBLY OF TURKEY
HUMAN RIGHTS INQUIRY COMMITTEE

Sayt : B6244615— LSy~ (L[]
Mr. BAN KI-MOON 05t 2013

Secretary-General of the United Nations

Dear Mr. Ban Ki-Moon,

1 am writing this letter with regard to the events that occurred between Buddhists and Muslims in July
and September in 2012 in the Arakan region of your country and the incidents exclusively targeting
Muslims that took place at the end of March and April of this year.

While the incidents that took place in 2012 targeted Rohingya Muslims, who are deprived of their
citizenship rights, it is ominous that the latest events targeted Muslims who live in other regions in the
country, who are integrated into the society of Myanmar and who hold citizenship.

1 am sure that you are also disturbed by these deplorable incidents which cause us great distress. The
massacres, the demolition and burning down of houses and the forced migration of people are a source
of concern for us. As you know, as religions of peace, both Buddhism and Islam unjustly
killing people whoever they are. "To kill one man is to kill all mankind". In addition, it is 2 human
tragedy that it is still not possible for the more than 120.000 Muslims who have reportedly lost their
homes to return to their places of previous residence and that they have to live in desperate
humanitarian conditions in the camps where they took refuge. This situation also entails that Buddhist
and Muslim communities are permanently separated from each other.

Mr. Secretary-General,

We would be gratified if you could expend your endeavors towards the prevention of the repetition of
such incidents, the ending of discrimination against ethnic and religious minorities including Muslims
and the establishment of the rule of law. In this context, the fact that in a recently rendered verdict the
court dealing with the cases concerning the incidents in Meikhtila held only Muslims responsible and
condemned them to severe punishments reveals that there is still a long way to be covered in this
respect. Undoubtedly, it is of vital importance that relevant authorities and security forces take all
necessary measures in order to prevent such incidents, that the perpetrators be arrested and that peace
and harmony betr the two o ities be murtured with the contribution of religious leaders,
Equality must be for everyone and everywhere. In this respect, it is extremely sad that people, whoever
they are, cannot make use of some of their fundamental rights and liberties on the land where they
were born and raised just because of their religious belonging.

We wholchca.rtcdly believe that you will make your best efforts to prevent the recurrence of these
i to Muslims from being exposed to prejudice and to provide the Rohingya people

with equal rights and liberties.

Yours most respectfully,

:—-‘7’5\4&

Ayhan Sefer USTUN
Member of Parliament for Sakarya
Chairman of the Committee

Address : TBMM Taren Salonu Ustu Bakanliklar-AMKARA/TURKEY
Telephone : +30 312 420 54 06 Faks: +90 312 420 53 54
e-mail : insanhaklarkom@tbmm.gov.tr
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Parlamentosuna Yazilan Mektup
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INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU

Saym AUNG SAN SUU KYi

Kawhmu Milletvekili

Demokrasi icin Ulusal Birlik Partisi Bagkam

Temsilciler Meclisi Hukukun Ustiinliigii Komisyonu Baskam

Saygideger Hanmnefendi,

Oncelikle sunu ifade etmek isterim ki, iilkenizdeki demokratiklesme ve reform siireci ile bu
siirece katkimz takdire sayandir. Temennimiz odur ki, demokratik bir devlet ingasina katkimz
hiz kesmeden devam eder. Bu hususta basanlarimzin devamim yiirekten diliyorum.

Size bu mektubu yazmaktaki amacim, iilkenizin Arakan bolgesinde yagayan Budistler ve
Mislimanlar arasinda 2012 Haziran ve Ekim aylaninda meydana gelen olaylar ile bu yihin
Mart ve Nisan aylarimin sonunda lilkenin difer kesimlerinde miinhasiran Miisliimanlar1 hedef
alan hadiselerdir.

2012 yihndaki olaylar, vatandashk haklanndan mahrum birakilmis Rohinga Miisliimanlan’na
yonelik olarak meydana gelmisken, son olaylarda ilkenin diger bolgelerinde yasayan,
Myanmar toplumuyla biitiinlesmis ve vatandaghklan bulunan Musliimanlanin hedel almms
olmasi dzellikle kayg: verici olmugtur.

Bizlere ziyadesiyle ilziintii veren bu elim hadiselerin sizi de rahatsiz ettifine cminim. Basin-
yayin organlan aracilifiyla izledigimiz goriintiilerdeki katliamlar, evlerin yakilip yikilmasi ve
insanlarin basgka yerlere gi¢ etmeye zorlanmas: bizi cndiscyc scvk ctmektedir. Bildiginiz
iizere, gerek Budizm gerek islamiyet birer bans dini olarak kim olursa olsun haksiz yere insan
Sldiirmeyi yasaklamaktadir. “Bir insan §ldiren biitiin insanhg sldtirmas gibidir.” Tlaveten,
olaylar sonucunda evlerini kaybeden ve sayilarimn 120.000°1 gegtigi bildirilen Miislitmanlarin
yagadiklan yerlere donmelerinin hala miimkiin olmamas: ve sifindiklan kamplarda vahim
insani kogullarda yasamak zorunda kalmalar, bir insanlik trajedisi oldugu kadar Miisliiman ve
Budist toplumlann kalc: bigimde birbirinden aynilmas: sonucunu da dogurmaktadir.

Saym Baskan,

Boylesi olaylarin artik tekrarlanmamasi ve Miislimanlar dahil etnik ve dini azmliklara
yonelik aynmeihgin sona erdirilerck hukukun dstinliifiiniin tesisi yoniinde yapacafimz
caligmalar bizi ziyadesiyle mutlu edecektir. Bu baglamda, Meikhtila’da yasanan olaylara
iligkin olarak goriilmekte olan mahkemede, gectigimiz giinlerde yalmzca Miisliimalarin
olaylardan sorumlu tutularak agir cezalara garptirlmalan, bu konuda ahnmasi gercken
mesafeyi gbzler Oniine sermigtir. Ilgili makamlann wve giivenlik glglerinin olaylan
engellemeye yonelik gerekli onlemleri almalan, faillerin yakalanarak iki toplum arasmda
bans ve uyumun din adamlarinin da katkalariyla gelistirilmesi kuskusuz nem arzetmektedir.
Egitlik herkes igin ve her yerde olmalidir. Bu bakimdan, her kim olursa olsun insanlarin

Adres : TEMM Téren Salonu Ustli Bakanhklar-ANKARA/TURKIYE
Telefon : (0 312) 420 54 06 Faks: (0 312) 420 53 94
e-posta : insanhaklarikom@tbmm.gov.tr

Myanmar’da Miisliiman Halkin Katledilmesine Yol Agan Olaylar Hakkinda Myanmar
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dogup bilyiiditkleri topraklarda sadece dini aidiyetleri sebebiyle bam temel hak ve
hiirriyetlerden faydalanamamalan son derece iiziiciidir. Bu baflamda, &zellikle Rohinga
Miisliimanlan'min sorunlanna vzun vadeli ¢oziimler bulunabilmesi igin vatandashiklanmn
iadesi dahil kapsaml ¢aligmalar yapilmasimin yararl olacagim diigtiniiyoruz.

Sizin ve Baskam oldugunuz Partinin ve Komisyon’un, olaylarm tekerriiriiniin 6nlenmesi,
Miisliimanlann ¢nyargiya maruz kalmamalar, Rohingalann ise esit hak ve hitrriyetlere sahip
olabilmeleri yoniinde ¢aba sarf edecegine yiirekten inamyoruz.

Dost Myanmar halkimn barig, huzur, birlik ve refah iginde uluslararasi toplumla
biitiinlesmesine atfettiimiz dnemi bu vesileyle teyid etmek isterim.

En derin saygilanmla,

A

Ayhan Sefer USTUN
Sakarya Milletvekili
Komisyon Bagkam

Adres : TEMM Toren Salonu Ustil Bakanlikiar-ANKARA/TORKIYE
Telefon : (0 312) 420 54 06 Faks: (0 312) 420 53 34
e-posta ; insanhakiarikom @tbmm.gov.tr
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Misir’da Askeri Darbe Sonrasi Ortaya Cikan insan Hakki ihlalleri Hakkinda

Uluslararasi Kurumlara Yazilan Mektup

GRAND NATIONAL ASSEMBLY OF TURKEY
HUMAN RIGHTS INQUIRY COMMITTEE

05 Bl 08

Dear Sir / Madam, { 1,94,

The process that has been termed as the “Arab Spring” which flourished in the Middle East in
recent years conslitules a milestone for paving the way to democratic governments in the
region. The breach of human rights occurred during the incidents that took place in Egypt and
Syria can be evaluated as a continuation of this process and is a great distress to all.
Regreltably, in the face of severe human rights violations committed by the current rulers of
both countries, the international community has failed to make necessary and sufficient

response.

The fact that international community turns a blind eye to these incidents, especially (o those
that took place in Egypt, is heartbreaking. The massacre of armless civilians in Egypt is an
inevitable consequence of the military coup. During periods of military junta, executions,
torture, long detention periods and other types of human rights violations become “ordinary”,
as one can trace many similar instances in human history. In this sense, the current events
that take place in Egypt demonstrate the painful evidence that history repeats itself. As a
matter of fact, right after the military coup in Egypt, our Commitlee held a meeting and
unanimously adopted a declaration which strongly condemned those who committed this
lawless act that lays the groundwork for violation of human rights and called for the urgent
reestablishment of the rule of the people usurped by the military.

Attemplts made by our Conunittee to pay an on-site visit to Egypt and to prepare a report on
the current events in which armless and innocent civilians were killed by state forces did not
receive a positive response from Egyptian authorities. The international community, however,
fails to take action in this respect. For this reason, we strongly believe that the initiatives to
be taken by inlernational organizations which are sensitive to human rights, by
parliamentarians and relevant units of parliaments to encourage the international actors to

break their silence against this tragedy are of great importance.

The situation of human rights in Syria is no better than that in Egypt. Of all the human rights

violations committed, the worst is the use of chemical weapons which causes the death of

Address : TBMM Téren Salonu Ustd Bakanhklar-ANKARA/TURKEY
Telephone : +30 312 420 54 06 Faks: 190 312 42053 94
a-mail : insanhaklar kom@tbmm.gow.tr
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thousands. As a result of the chemical attacks in Syria, thousands of civilians including
women and children lost their lives. This grave situation evidently proves that in their efforts
to remain in power, dictalors know no boundaries.  The only consolation is the growing
response of the international community against the bloody incidents that take place in Syria
and the sign of hope that the perpetrators of these violent acts will be held accountable and

such incidents will not be repeated again.

In this framework, it is our sincere belief that we should fulfill our responsibilities to prevent
further human tragedy in Egypt and Syria. To this end, we kindly ask you fo take action
against the violation of human rights committed ih Syria and Egypt and to take necessary
steps to put further pressure on the dictatorship in Syria and the military junta in Egypt in the

name of human rights.

I avail myself .of this opportunity to reiterate to you the assurances of my highest

consideration.

Ayhan Sefer USTUN
Deputy for Sakarya Province
Chair of the Committee on Human Rights Inquiry
The Grand National Assembly of Turkey

Address : TEMM Téren Salonu Ustii Bakanbklar-ANCARATURKEY
Telephone : +90 312 420 54 06 Faks: +50 312 42053 94
e-mail : insanhaklarikom@tbmm.gov.tr

64




Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu

24. Dénem 3. Yasama Y1li Faaliyet Raporu

EK-6

SAKARYA iLiNDE SERBEST iKAMETE SAHiP SIGINMACILAR HAKKINDA iNCELEME
RAPORU

. BASLANGIC

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu 8 Aralk 2011
tarihli 4’Gncl toplantisinda, Tirkiye’de bulunan milteciler, siginmacilar ve yasadisl
gocmenlerin sorunlarina iliskin incelemelerde bulunmak Uzere bir Alt Komisyon
kurmustur. Alt Komisyon ¢alisma konusu kapsaminda, Sakarya ilinde serbest ikamete
tabi siginmacilarin durumlarini mahallinde incelemek, ilgili sivil toplum kuruluslari ve
Ust diizey yerel yetkililerin bilgisine basvurma karari almistir.

12 Mart 2012 tarihinde Sakarya ilinde gercgeklestirilen incelemeye Alt Komisyon
Uyeleri olarak Samsun Mv. ve Alt Komisyon Baskani Cemal Yilmaz DEMIR,
Kahramanmaras Mv. Nevzat PAKDIL, Konya Mv. Kerim OZKUL ve istanbul Mv. Atila
KAYA’nin yani sira, Sakarya Mv. ve Komisyon Baskani Ayhan Sefer USTUN de katilmistir.
Ayrica Heyete Yasama Uzmani Kenan ALTAS eslik etmistir.

1. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

incelemenin konusunu, Glkemizde serbest olarak ikamet ettirilmekte olan tlkemize
siginmis c¢esitli tilke vatandaslarinin sorunlarini tespit etmek ve sivil toplum ile mahalli
yoneticilerin bu sorunlar karsisinda tutum ve davranislari olusturmustur.

Ill. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Ulkemize siginan binlerce yabanci gé¢cmen cesitli illerde ikamet etmektedirler. Bu
kisilerin Glkemizde ikamet sirelerinin gegici olmasi nedeniyle bircok hakka sahip
olmamalari dolayisiyla c¢esitli sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Bu sorunlarin gerek
siginmacilar gerek sivil toplum orgiitleri gerekse de mahalli yoneticiler tarafindan
Komisyonumuza sik¢a sikdyet konusu yapilmasi Uzerine, konu hakkinda kurulmus
bulunan Alt Komisyonca mesele giindeme alinmis ve inceleme amaciyla Sakarya 6rnek
il olarak segilmistir.

incelemeler sirasinda Valilikte bir toplanti gerceklestirilerek il Valisi, sorumlu Vali
Yardimcisi, Belediye Baskani, il Emniyet Mudiri ve diger idari yetkililerden bilgi
alinmis, sivil toplum temsilcilerinin goruslerine basvurulmus ve ilde ikamet eden
siginmacilarin sorunlari dinlenerek il yoneticileri ve sivil toplum kuruslarinin fikir ve
¢OzUm onerileri ele alinmistir.
IV. ILGILI MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER
Heyet calismasi sirasinda, 14.09.1994 tarihli Tirkiye'ye iltica Eden veya Bagka Bir
Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Birlesmis Milletlerin
28 Temmuz 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi, 31
Ocak 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statisiine iliskin Protokoli ve ilgili diger yazil
metinleri dikkate almistir.
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V. iINCELEMELER

1. Genel Bilgi

28 Temmuz 1951 tarihli Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesi ve 31 Ocak 1967 tarihli Birlesmis Milletler Miltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin Protokol evrensel miilteci hukukunun temelini olusturmaktadir.
Tirkiye anilan Sozlesmelere cografi gekince ile taraf olmustur. Miltecilerle ilgili en
genis kapsaml dizenlemeleri iceren Soézlesmelerde miilteciligin tanimi yapilmakta,
mdltecilere saglanacak korumanin kapsami belirlenmektedir.

Sozlesmelere gore miilteci tanimi, irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba
Uyeligi veya siyasi dislinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu
icin vatandasi oldugu (lke disinda bulunan ve vatandasi oldugu lkenin himayesinden
istifade edemeyen veya korkudan dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa
ve onceden ikamet ettigi tlke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan
dolayr dénmek istemeyen kisilere denilmektedir.

Tirkiye’'nin 1951 Sézlesmesine koydugu cografi ¢ekince ile sadece Avrupa’dan
gelenleri milteci olarak kabul etmektedir. Avrupa olarak ifade edilen cografi kavram
Avrupa Konseyi'ne lye Ulkeleri belirtmektedir. Dolayisiyla Gircistan, Ermenistan gibi
Ulkeler cografi olarak Avrupa’da olmasa da Avrupa Konseyi’'ne liye olmalari nedeniyle
cekince kapsami disinda kalmaktadir.

Tirkiye'nin cografi ¢cekincesi sonucunda 1994 Yonetmeliginde milteci ve siginmaci
biciminde iki statl belirlenmistir. Milteci, Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle
irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba (yeligi veya siyasi diistinceleri nedeniyle
takibata ugrayacagindan hakl olarak korktugu icin vatandasi oldugu ulke diginda
bulunan ve vatandasi oldugu ulkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan
dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve &nceden ikamet ettigi llke
disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr dénmek istemeyen
yabanclyi ifade etmektedir.

Siginmaci ise Avrupa disindan gelen yukaridaki tanima uygun yabanciyi ifade
etmektedir. Ulkemizin tanidigi miilteci tanimina uygun miilteci sayisi az olup, 2012 yili
basinda bu sayi 10 idi.

Avrupa disindan gelen yabancilar ise tlkemizden ancak si§inma talep edebilmekte,
talepleri sonuglandiriincaya kadar bir ilde serbest olarak ikamet etmelerine izin
verilmektedir. Bu kisiler ayrica Birlesmis Milletler Mdlteciler Yiiksek Komiserligine
basvurarak Uciincii ilkelere iltica talebinde bulunmaktadirlar. illerde ikamet eden bu
durumdaki kisiler “iltica/siginma basvuru sahibi” kisiler olarak ifade edilmektedir.
iltica/siginma basvuru sahipleri 52 ilde (uydu iller) serbest ikamete tabi tutulmaktadir.
Bu kisiler yerlestirildikleri sehirde kendi imkanlari dogrultusunda kalmaktadirlar.

2. Sakarya ilindeki Siginmacilarin Durumu

Sakarya ilinde Mart 2012 itibariyle serbest ikamete tabi iltica/siginma basvuru
sahibi 2073 kisi bulunmaktadir. Bu kisilerin Sakarya iline yerlestirilmelerine Mart 2011
yilinda baglanmistir. Avrupa’dan gelerek iltica talebinden bulunan basvuru sahibi sayisi
40’tir (Mart 2012). Bu kisiler genel olarak Balkanlar ve Kafkasya’dan gelerek iltica
talebinde bulunduklari gériilmektedir. iltica basvurusu sahipleri kendi imkanlariyla
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ikamet etmekte olup haftada bir imzaya gagrilmaktadirlar. ilde iltica statiisii verilmis bir
kisi bulunmaktadir.

Sakarya ilinde ikamet ettirilen siginma basvurusu sahibi veya basvuru yapmak icin
sirada bekleyen yabancilarin ¢ogunlugu iran ve Irak’tan gelenlerden olusmaktadir.
Bunun haricinde Orta Asya, Ortadogu ve Kuzey Afrika’dan siginma talebiyle gelenler de
bulunmaktadir.

Sakarya iline ikamet etmek ve islemlerini yUritmek Uzere gelen bir iltica/siginma
basvurusu sahibi gesitli birokratik islemlere tabi tutulmaktadir. Oncelikle anadilde
dilekce istenmekte, Ulkesini neden terk ettigine iliskin beyani alinmakta ve bunlarin
cevirisi yapilmaktadir. Kendisine Ulke icinde iken uymasi gereken kurallar ve neler
yapacagina iliskin 6zet bilgi verilmekte, ardindan lizerinde bulunan pasaport, kimlik,
vatandaslik belgesi ve sair belgeler incelenerek kimlik tespiti islemlerine
baslanmaktadir.

Kimlik tespiti yapilan yabanciya fotografli bir ‘Siginma Basvuru Sahibi Tanitma
Kartl’ verilmektedir (EK-1). Kimlik tespitinin ardindan, yabancinin llkesinde yasamis
oldugu sorunlari ile ilgili sorular yéneltilerek n gériismesi yapilmaktadir. On gériisme
sonrasi randevu belgesi diuzenlenerek son miilakata ¢agrilmakta ve tglincl bir tlkeye
iltica talebinde bulunmus ise islemlerine statl alarak Uglincu bir tlkeye gidene kadar
devam edilmektedir. Tim bu islemler Valilik tarafindan yiratilmektedir.

ilde bulunan yabancilarin timi “iltica/siginma basvurusu sahibi” konumunda olup,
“siginmaci” stattsiinde yabanci bulunmamaktadir.

Ulkemiz topraklarina hukuken ya da teamiilen kendisinden sorumlu bir yetiskinin
refakati bulunmaksizin gelen ve bu tir bir kisinin bakimina etkin olarak alinmadig
sirece refakatsiz kiigik olarak adlandirilan 18 (on sekiz) yasin altinda yabanci uyruklu
ya da belli bir uyrugu olmayan kisiler de iltica/siginma basvurusunda
bulunabilmektedir. Turkiye topraklarina giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan
iltica/siginma basvuru sahipleri de bu kapsama girmektedir. ilde refakatsiz kiigiik cocuk
bulunmamaktadir. Yabanci yetiskinlerin refakatinde ise toplam 350’ye yakin gocuk
bulunmaktadir. Bunlarin ¢ogunlugu 6-14 yas arasindadir.

3. Siginmacilarin Hak ve Ozgiirliikleri

a. Egitim. Anayasa’nin 42. maddesine gore egitim herkesin hakkidir. Bu sebeple
zorunlu egitim siiresi boyunca tim cocuklarin statlisi ne olursa olsun egitim ve
dgrenime tabi tutulmasi zorunludur. iltica/siginma basvuru sahipleri ile miilteci ve
siginmacilarin da bu zorunluluga tabi olduklarina siphe yoktur.

Milli Egitim Bakanhginin 16.08.2010 tarihli ‘yabanci uyruklu 6grenciler’ konulu
Genelgesi uyarinca “Vatansiz, siginmaci/milteci ve siginma/iltica basvuru sahibi
durumundaki yabanci uyruklularin kayit-kabullerinde 6grenim vizesi istenmeyecek,
ancak bunlarin, emniyet makamlarinca kendilerine ve veli veya vasilerine verilen en az
alti ay sureli ikamet izinlerinin bulunmasi sarti aranacaktir.”

Anilan husus dogrultusunda Sakarya ilinde (yapilan inceleme sirasinda) 28
iltica/siginma bagvuru sahibi ¢ocugu farkh okullarda 6rgiin egitime devam etmektedir.
Ogrencilerin  egitim ihtiyaglari il Milli Egitim Muidirligiince karsilanmaya
calisiilmaktadir. ilde ikamet tezkeresi almis olan 379 yetiskin yabanci olup bunlarin
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refakatinde 173 g¢ocuk bulundugu gorilmektedir. Dolayisiyla anilan Yoénetmelik
hiikimlerinden az sayida ¢ocugun faydalanmakta oldugu saptanmaktadir.

En az alti ay ikamet izni alan (ikamet tezkeresi alan iltica/siginma basvuru
sahiplerine verilen en disik ikamet izin stresidir) her iltica/siginma basvuru sahibinin
¢ocuguna egitim firsati verilmeli, kendileri talep etmeseler dahi bu yonde kuvvetli
bicimde tesvik edilmelidirler. Kimi iltica/siginma basvuru sahiplerinin yillarca tilkemizde
ikamet etmek zorunda kaldiklari distntldigiinde 6grenim c¢agindaki c¢ocuklarin
mimkiin oldugunca egitime devam etmeleri kolaylastiriimalidir.

b. Saghk. Yonetmeligin ‘Saghk Muayeneleri’ baslikli 19'ncu maddesine gore,
miilteci ve siginmacilarin periyodik saglik muayeneleri yapilir. Bulasici hastalik tespit
edildiginde, ilgili valilikce derhal tedbir alinir ve durum ilgili makamlara bildirilir.

Agir bir hastaliga yakalanan veya durumlari 6zel bir tedaviyi, tibbi miidahaleyi veya
hastaneye yatirilmalarini gerektiren yabancilarin muayene ve tedavileri ile koruyucu
asilarin yapilmasi devlete ait hastanelerde yapilir ve tedavi Ucretleri genel hikiimler
cercevesinde karsilanir. Organ nakli, protez, ortez, hemodiyaliz veya uzun sireli
tedaviyi gerektiren kronik hastaliklarin tedavisine ait licret ve bedeller ise ilgili kisilerin
kendileri tarafindan karsilanir.

Ulkemizde miilteci ve siginmacilarin saglik giderlerini kendilerinin karsilamasi
esastir. Ancak kendi imkanlariyla saglik giderlerini karsilayamayan ve ikamet teskeresi
almis iltica/siginma basvuru sahiplerinin  saghk giderleri Devlet tarafindan
karsilanmaktadir. ikamet teskeresi sahipleri Saglik Bakanligina ait saghk kuruluslarinda
gerekli saglik hizmeti alabilmekte, bu alinan saglik hizmetinin karsiligi faturalar ilgili
sosyal yardimlasma ve dayanigma vakiflarinca saglik kuruluglarina 6denmektedir. Buna
ragmen, uygulamada saglik hizmetinin faturasinin srarla kisilerden istendigi
Ogrenilmistir.

Sakarya ilinde Saghk Bakanligina bagh muesseseler yaninda Sakarya Blyuksehir
Belediyesine ait saglik kuruluslari tarafindan da siginma basvuru sahiplerine saglik
hizmeti sunulmaktadir. Belediye tip merkezinde tibbi tetkik ve tedavileri yapiimakta
olup ilaglar - ticretsiz verilmektedir.

Ancak, ikamet teskeresi heniiz alamamis olan ve kendi maddi imkanlari da yetersiz
olan multeci/siginmacilar igin yer yer uygulamadan kaynakl sorunlar dogdugu
gorilmekte ise de yetkili makamlarca bu sorunlara ¢6ziim dretilmekte oldugu ayrica
tespit edilmistir.

c. Calisma. iltica/Siginma Basvuru Sahibi Yabancilar 4817 Sayili Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkindaki Kanun hiikiimleri geregince, calismaya iliskin gerekli sartlara
sahip olmalari kaydiyla, yurt icinden galisma izin basvurusunda bulunabilmektedirler.

iltica SigiInma Yoénetmeliginin 27 inci maddesine gére “Miilteci ve siginmacilarin
Ulkemizde kalacaklari sure ile sinirli olarak galismalari genel hikimlere tabidir.”
hikmni amirdir.

1951 Sozlesmesinin 17. Maddesine gore “Taraf Devletler, llkelerinde yasal olarak
ikamet eden her miilteciye, Ucretli bir meslekte ¢alismak hakki bakimindan, ayni sartlar
icinde yabanci bir memleketin vatandasina uyguladiklari en miisait muameleyi
uygulayacaklardir.” hiikmini icermektedir.
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Bu kapsamda, en az 6 (alti) ay ikamet tezkeresi diizenlenen basvuru sahipleri ile
miilteci ve siginmacilarin ¢alisma izni icin miracaat etmeleri miimkiin olup, ¢alisma izni
almalari konusunda tesvik edilmekte ve yardimci olunmaktadir. Boylece hem
Ulkemizde kaldiklari miiddetce Ulke ekonomisine katkilari saglanacak, hem de kendi
ayaklari Gzerinde durmalari saglanmis olacaktir.

¢. Maddi Yardimlar. Sakarya ilindeki siginmaci ailelere valilik, biylksehir belediyesi
ve sivil toplum orgiitlerince dnemli dlglide yardim yapildigi gériilmektedir. Bu yardimlar
yiyecek, giyecek, barinma ve parasal yardimi igermektedir. Ornek olarak, Adapazari,
Serdivan ve Erenler Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca 212
multeci/siginmaci ailesine 37.230 TL maddi yardim yapilmis; sobali evlerde kirada
oturan milteci/siginmacilara  kémir yardimi  yapilmistir. Sakarya Bulylksehir
Belediyesince 413 multeci/siginmaci aileye erzak, ev esyasi ve yakacak yardiminda
bulunulmustur. Yine Belediye tarafindan yemek yapamayacak durumda olanlara
yemek yardimi yapilmaktadir. Yine birgok sivil toplum kurulusunca kira yardimi, sicak
yemek hizmeti, giyecek gibi kayda deger yardimlar yapilarak siginmacilarin insanca
sartlarda yasayabilmeleri saglanmaktadir.

VI. DEGERLENDIRME ve SONUC

1. Bir buguk yil 6nce uydu kent olarak tayin edilen Sakarya iline, bu kisa siire icinde
iki binin Gzerinde siginma basvuru sahibi yerlestirilmistir. Her ne kadar hem Sakarya
halki ve sivil toplum orgiitleri hem de valilik ve belediye ortaklasa galisarak sorunun
Ustesinden gelmektelerse de gonderilecek siginma basvurusu sahibi sayisindaki
belirsizlik bu birimleri endiseye sevk etmektedir. Bu belirsizligi ve endiseyi bertaraf
etmek icin her uydu kentin ne kadar siginma basvurusu sahibi hazmetme kapasitesinin
oldugu belirlenmelidir. Boylece her uydu kentin alt yapisini ve orgiitlenmesini buna
gore diizenlemesine olanak verilmelidir. Kapasite belirlenirken, o ilin sosyal, kiltiirel ve
ekonomik durumu da mutlaka g6z 6niine alinmalidir.

2. Siginmacilarin tiimiinin yardima muhtag olduklari géz 6niine alinarak, binlerce
siginmacinin yiyecek, giyecek, egitim, saglik ve konut hizmetlerini saglamak (izere
valilik, belediye, kaymakamlik, diger kamu kurumlar ve sivil toplum orgitlerince isbirligi
icinde blyik gayret sarf edildigi gorilmastar.

3. Siginmacilarin basta saglik hizmeti alimi olmak lzere bir¢cok hakka erisimlerinin
onlindeki en buyik engel ikamet tezkeresidir. Bu belge Valiliklerce verilmekte ancak
bedeli 210 sayil Degerli Kagitlar Kanuna goére her yil Maliye Bakanhg tarafindan
belirlenmektedir. 2012 igin bu bedel 172 TL olarak belirlenmistir. Ancak kimi
siginmacilarin bu bedeli karsilama gligleri bulunmamaktadir. Oysaki saglik, egitim ve
sosyal yardim ve hizmetlerden faydalanabilmek bu belgeye sahiplik sartina
(tezkeredeki gecici kimlik numarasina) baglanmistir. Siginmacilarin hizmetlere daha
kolay erismelerini saglamak ve kamu kurumlarinin da is ve islemlerini kolaylastirmak
icin ikamet tezkeresi harcinin ¢ok daha dislk bir bedelle tayin edilmesi yerinde
olacaktir. Boylece karsilagilan en temel sorun giderilebilecektir.

4. Sakarya ilindeki siginmacilarin kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluglarinin
gayretlerinden ziyadesiyle memnun olduklari kendileriyle yapilan goérismelerde
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miisahede edilmistir. Oyle ki, sehrin yardimseverligi nedeniyle baska illerde yasayan
siginmacilar tarafindan Sakarya en basta talep edilen uydu kent konumundadir.

5. Siginmacilarin ikamet tezkeresinden kaynakli sikintilar yaninda baskaca temel bir
problemleri bulunmamakla birlikte, tlkemizde bulunduklari siire icinde ¢alismayi
arzuladiklan goriilmektedir. Ozellikle de, liglincii bir llkeye kabul edilene kadar gegen
sirenin iki yilh bulabildigi dikkate alindiginda siginmacilarin ¢alisabilmelerinin
kolaylastirilmasi gerekmektedir. Nitekim Ulkemizde halen bazi meslek dallarda isgici
acigl bulunmaktadir. Ayrica c¢alismanin bireylerin topluma ylkiini de azaltacagi
unutulmamalidir.
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MUHALEFET SERHI

TBMM insan Haklar inceleme Komisyonu
Baglkanhg’na

Sakarya [linde Serbest lkamete Tibi Siyginmacilar Hakksnda Inceleme Raporu haklandaki muhalefet
serhim asagidaki gibidir.
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Ertugrul Kiirkgii
Mersin Milletvekili

L Raporun baghginda yer alzn “siginmacilar’ terimi 1994 ybaetmeligine gére Avrupa digidan
sifinma amaciyla Tirkive'ye gelen ve staril almaya hak kazanan bir grubu tanimlamakiadir.
Fakat raporun igerigine bakildigimda 1994 vonetmeliginde tammlanan “sifinma basvuruse
sahibi™, “iltiea bagvurusu sshibi™ ve “milleciVler de konu edilmigtic. Dolayisiyla raporun

- isminde gegen “sifmmacilar’ kargibk geldigi tanima itibari ile dofn bir ifade degildir,

2. Tirkiye'nin 52 farkli kenti igisleri Bakanlii sanfindan sizmma amaciyla Tirkiye'ye
gelenlerin ikamet etmeleri igin “uydu kent™ olarak belirlenmistir, Tirkive'de halen bir yasal
dizenleme olmadifl igin tim wygulamalar bagta Igisleri Bakanhign olmak izere ilgili
bakanliklar warafindan yaymlanan genelge ve yonergeler arncilifiyla yiiritslmektedie, llgili
belgeler yereldeki kamu ghrevlilerine bityiik inisivatif hakks tanidigi igin uygulamalar sehirlere
ghre farkliiklar gistermektedir. Bu nedenle sadece Sakarya ilinde vapilacak inceleme sadece
Sakarya’daki sistem ile suurl bir tespit olacakur, Olumly veya olumsuz tim uygulamalar
Tlrkiye'deki kentlers gore farkhibik arz ettiginden Tirkiye'deki genel sorunlarla ilgili wspit
yapabilmek igin gok sorunlan gidereeek genel diizenlemeler yapmak, vereldeki ydneticilerin
keyfi uygulamalarimin dniine gegebilecek hir sistem tesis etmek ve uyzulamadaki sorunlan
daha fazla sayida uydu kent zivareti gergeklestirmekle miimkin olabilecektir,

3. Tirkiye'ye siinma amaciyle gelen yabancilarin yasadiklan sorunlar ve hak yoksunluklarinm
nedeni ikamet siirelerinin gegici olmas) degil, haklan pivenceye alacak bir yassl dizenleme
almamasur, Raporun 2. Sayfasimn 2. Paragrafinda komisvona sikga ihlal bagvurulanimin
vapildifl vurgulanmakiadir. Fakat bu gikayetlerin biiyiik bélimiinin Sokerya'dan geldigine
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dair bir ibare yoktur. Bu da soronlarin birgok uydo keatte sorunlar yagandi@in gostermekiedir,
Ancak neden dzellikle Sakarya ilinin ziyaret igin segildigh agkea vurgulanmanmgti,

Raporun 3. Sayfasimin 4. Paragrafinde stizii edilen Avrope’dan gelerek iltica bagvuresu sahibi
statiisiinde ikamet eden 40 kisi Sakarya'ya degil, Tirkiyve geneline ait bir veridir.

Raporda misltecive “Glke iginde iken uymas) gerehen kurallar ve nefer yapacagma iligkin Gzet
bilgi verifmekie” denilmekeedir. Fakat bunun yazil mi séeld mil vapldigs, kag farkli dilde
yapildige agikga yazlmamistir. Mithecilere bilgi ve tebligatlarn yabancilann anadillerinde
yapihmadigi, bilgilendinmenin gok istisnai alerak Arapga, Farsga, Ingilizee, Fransizea gibi genel
dillerin bir kaginda yapilabildigi bilinmektedir, Bu husus Sakarya il Emniyet Mudiriigi
Yabancilar Subesinde gahssn gevirmen personel sayisina bakaldiginda agikga anlagilacakir,
Tikiye syonma sistemi anadilde bilgilendirme, tehligat génderme, film-afis-video iretme
yetising sahip bir sistern degildin. Sigmmacilara anladiklan dilde veya anadillerinde degil
vatandas: oldufu Glkenin resmi dili baz alinerak hizmetler verilmektedir. Bu da okuma yazma
bilmeyen veya filkesinin resmi dilini anlamayan yabaneilar agrsindan hak kaybina neden olacak
sonuglar dogurmakiadir, Omegin Irak, Iran, Surive gibi flkelerden gelen Kiirtler Sorani,
Kurmanci, Gorani gibi birgok anadile saliptir, Fakat ba Glkelerden sigmma amacryla gelenlene
idarenin kendi dil ve lehgelerinde tebligat yapma uygulamasinn olmadif goriilebilecektir.

ilde  bulunan yabancilanm  tGmd “ilica’sifmma  basvurusu  sshibi”  konumunda  olup,
“siginmact” statlistnde vabanc: bulunmamaktadir. Bu cimlede ilde siimmaer statiisiinde kimse
olmadig ghiriilecektir. Milltesi veya iltica basvurusu statiisiinde olanlann Tiirkive penelindeki
sayilare 100 kigiyi agmadigs igin Tiirkiye'deki genel uygulama gibi Sakarya’da da herhangi bir
statii alamadan (sifinma Bagvurosy sahibi) villarca bekletilmeleri soz konusudur, Raporun
bagliginda gegen “sifmmact” kelimesinin anlamsizhi@ be climie ile orieva gkmakadir,

Komisyon ziyaretinden sonra uygulamaya konulan 4+4+4 efitim sisteminde okul kawvitlan TC
kimlik numaralan ile otomatik olarak yapildi@s igin ikamet hare) Gdemedidi igin veya
biirokratik iglemler nedeni ile yabanés kimlik aumaras: almayan gocuklann okullara kaydinin
wapilmas: imkansiz hale gelmistir,

Raporun egitim firsati verilmesi tavsivesinde yer alan “en az alt ay ikamet izni alan™ ibaresinin
Anayasanin 42, Maddesinde gegen “herkesin® ibaresine aykin oldugu gdrillmekiedir, lkamet
izni birckratik bir iglem olup bazen yabancilanin ikamet tezkeresi ve yabancilar kimlik no
sitlbi olmedan aylarcs hata villarca Tirkive'de ikamet etmek zorundz kaldiklan bir gergektie.
Istanbul, lzmir, Ankara gibi kentlerin uydu kent olarak kabul edilmedikleri fakat bu kentlerde
arglannda sigmmatiltica nedeni ile gelenlerin de bulunduu yabancilann ikamet et ghz
dndne  almrsa buralarda  yasayan  sifamact  gocoklann  efitim hakkoa  erigmedikleri
piriilecektir. Ayriea hie Tirkge bilmeyen, gesitli Glkelerden Tirkive've gelen vabanoilann
tipk) Tirkive Cumhuriyeti vatandaslan gibi anadilde egitim heklen olmadigr igin Tirkge
dilinde egitim almak rorunda kaldiklanndan aldiklar egitimin kalitesi tartigmahdir. Alt
Komisyonun buradeki tavsiyesi “ikamet tezkeresi olsun olmasin tim vabancilann Anayasa
cergevesinde efitim hakkmm oldugu ve bu hakki kullandirmak izere idarenin gerekli tedbirleri
almakla  yilkamld  oldugu, yabaner gocuklarn  anadillerinde  egitim  imkanindan
yararlanabilmeleri igin gerckli dilzenlemelerin yapiimas:” yaniinde olmalidir.

Sosyal devlet ilkesi geregi maddi imkanlan kisith olan herkes deviet hizmetlerinden cretsiz
olarak faydalanabilmelidit, Fakat uygulamada inisivatifin bagta yabancilar subesinde gorev
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yapan polis clmak iizere sosyal yardmlasma ve davamgma vakaf goreviileri ve miitevelli
heweti, il saghk midirligi vetkilileri ve hastane vonetimine birakildife giriilmekredic.
Uygulanmakta olan SSGSS kanunu gergevesinde genel saghk sigoriast kapsame yasa ve
winetmelikle belirlenmis ve Tirkive'ye sifmma/iltica amaciyla gelen vabancilar by kapsam
disinda birgkilmiglardir. Saghk hizmetinden faydalavabilmek igin sirasivla vabanelar sube
polisi, ¥ DV personeli, S¥ DV miitevelli heyeti, iliilge saglk midirligi yetkilileri, hastane
yinetiminden olugan bir izin prosediirini twmamiameas: beklenmektedir. Bu nedenle raporun
konusu olan syginmaliltica bagvoru sshiplen ile millleci ve siginmac statiilering sahip ihtiyag
sahibi kigilerin safihk hizmetlerinden Gicretsiz vararlanabilmeleri hem yasal hem de pratik
alarak miimkiin degildir.

Al komisyonunun buradaki tavsivesi “ikamet terkeresi olsan olmasm ihtiyvag sahibi tim
yabancilarm “sosyal devlet ilkesi™ geregi sahik hakkimn olduge ve bu hakkn kullandwmak
iizere idarenin gerekli tedbirler almakla yikiimli oldugu™ yoninde olmalidir.

. Tirkiye'de ikamet eden sifinmaliltica basvury sahipleri, miilieci ve sifinmacy statiilerine sahip

yabancilardan hig birinin galisma izat olmadi@s ilgili bakanhk yetkililen ile yapilacak kisa bir
bilgilendirmeden anlagilacakur. Dolayisiyla komisyon raporunda bagvuru imkam wygulanabilir
etkin bir yol oldufu imajim vermekte ve gergeklikien uzak bir tabloyu ortaya koymaktadir.

. Raporun 9. Sayfasimm 4, Paragrafinda yazilanlar gergefii yansimaltan uzakior, Simdiye kadar

Tiirkive'de kag millteci, sifinmact ve ilticasifinma hagvarosu sahibi vabancimin basvureda
bulunduge ve kag kisinin izin aldig bakanhk diizevinde sorgulanirsa paragraftaki “yardimer
olunmaktadir”™ iharesinin ve  uygelanabilir bir izin bagveru mekanizmasimn  olmadig
giriilecektir. Caligma hakky ancak yasal bir diizenleme ile ve uygulanabilir prosediirlerle tesis
edilebilir.

. Raporun maddi yardimlar biliminds siralanan vardimlarmn timil ancak yerel yoneticilerin

geniy inisivatif kullanmalarnag bagh olarsk ve sistemli olmayan bir diizende verildigi
belirtilmelidir. Ciinkii verilen vardimlar yukanda da vazdiimiz gibi polis, beledive veya
SYDV  wetkililerinden  birinin olumsuz  goriisi veya tayinfemekbilik giti nedenlerle yer
degigtirmesi sonucunda bir glinde sonlanabiimektedir,

Raporun degerlendinme ve sonug biliimiiniin 2. Maddesinde yer verilen tedbirferin sistemli ve
kahier bir ¢éziim clmadifs, ssinmacilann temel hakiarindan mahrum bir sekilde vasadiklan
belirtilmelidir. Hokimet merkezi bir bltge ayirmadify, saghk, egitim, ¢alisma gibi haklar
kenusunda yasal dizenleme yapilmadsd siieece kaher bir gzim olmayacagr agikter.

. Raporun  degerlendinme ve sonug  biliminiin 3. Maddesinde Komisyonun  iicretlerin

diigliriilmesi tnerisi kabul edilemez bir Sneridir. Siginma amaciyla Tirkive'ye gelen kijilerden
harg alinmasy we harcn tahsil edilemeyiginin yabancilarn temel haklanndan malwum
tirakilmalarma gerekge olarak gonilmesi Tiirkive adina biiyik bir utang kayna@idir. Basia
gitvenlik olmak iizere tim temel haklanina sahip olmalan igin rek sorumiu olan devier, yardim
edeceii kisilerden harg talep etmesi kabul edilemez.

. Raporun degerlendirme ve sonug bolOmindn 4, Maddesinde Sakarva ilinde vasayan 2073

kiginin hallerinden “memnun olduklar™ sonuca varmak igin titiz bir calgina perekimekiedir.
Komisyon raporunda kag kisi ile porisildisgi, gorigme yamlan kigilerin dzellikleri (einsiyet,
yag, din, mezhep, geldikleri lilke vs.), ghriigmelerinin nerede yapildig, gdriismeler yaphirken
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vanlarinda kamu girevlilerinin olup olmadigl. hangi dilde gdrligmelerin yapildiy, ghriisme
yapilan kisilerin nasil tespit editdigi, tespit ve davetin kimin tarafindan yapildigr gibi sorulara
cevap yokken 2073 kisinin de memnun oldugu kanaatine variimas) gercekei deildir,
Komisyonun  genel galiyma  tarzndan  kaynaklanan  eksiklikler de raporlanm gergefs
yansimagimi Snlemekiedir. [ncelemelerde Gnceden tiim kamu wetkilileri bilgilendirilerck
chsikliklerin poriiniiste giderilmesine yol aglmaktadir, Goriisiilecek kigilerin polis tarafindan
beliflenip belirlenmedigi, gorigmelerin kamue binalarmda gergeklegtirilip pergeklestirilmedigi
konusu da Snemli bir soru igareti olarak ortada durmaktadr,

. Raporun degerlendirme ve sonug béliminin 5. Maddesinde 350 gocuktan yalnzea 28%inin

efitim hakkina erigtigi, hig birinin gahgma izni olmadify, ¢ok sinch sayida mali yardim
aldiklar, saglik hizmetlerinden vararlanmada bilyilk sikintilar gekildigi Sakarya flinde problem
yasanmade®y kanaatine katiimak olanaksizdir. Komisyon raporunun igeriginde sorunlann bir
kismina deginilmesine ragmen degerlendirme kisminda yer verilen bliylesi bir yanhg ifade aym
zamanda kamuoyu igin de yamlyedir. Raporun degerlendirme balamil, hikimetin Trkiye’ye
siftnma amaciyla gelen kigilere yiinelik vanhs ve eksik uygulamalann megrulastinms amacini
tagimakta adil bir sistemin kunlmas: ve kalin yasal dizenlemelerin vapilmasing vardimen
olmamaktadir,

Raporun geneli lizerine bir degerlendirme yapmak genckirse:

Tilrkive halen cografi simrlamay filli olarak uygulayan vek Glle konumundadir. Uluslarars
korumaya muhtag kisiler arasinda cografi farkhiik gizetmek ayrimen bir politikadir. Tirkiye
19571 Cenevre Stzlesmesine kovduge bu gekinge nedeni ile bagta AR olmak frere ulnslarangs
Kurumlar ve sivil toplum Srgtlerinin elestirilerine maruz kalmaktadie. Insan Haklar Evrensel
Beyannamesinin 14, Maddesinde temel bir hak olarak animlangn siginma hakkinin cofirafi
aynm giizetmeksizin herkes igin tamindi@i bir sistemin kurulmasimm ilk adion sbz konusu
gekinceyi ortadan kaldirmakla miimkiindiie. Cografi qekince ortadan kaldirilip kalic bir
korumann hukuki alt yapis olusturulmadan siginma amaciyla Tirkiveve gelen insanlar igin
adil bir sistern kurulamayacaktir.

Raporda yapilan saghk, egitim, gabgma, maddi yardim gergevesinde oldukga simirl bir alam
incelemekten ibarettir. Siz konusu kisiler arasinda ver alan dezavantajl gruplann yvasadiklan
spesifik sorun alanlarma hig ver verilmemistic. Kadimlann, gocuklarn, engellilerin, LGBTT
bireylerin, ten rengi farkh olanlann yasadiklar soranlar Gzel olarsk incelenmemigtiv. Bu
yitnliyle eksik bir rapordur.

Sakarya'da “yabanci peri ginderme merkezi” ade werilen abkonma  verlerinin var olup
olmadify, eger varsa bu merkerin Oziki kogullarmin ve yonetiminin nasil oldugu komelanna
deginilmemigtir. Avrupa Insan Haklan Mahkemesinin Tirkiye'yi defalarca mahkum ettigi
konubar ne Sakarya drelinde ne Torkiye genelinde bu rapora kono edilmistir,

Uluslar arasi korumaya ihtivacs olan bu bireylerin hukuki haklarindan hig stz edilmemigtir.
Gerekli hukuki yvardima erigip erismedikleri, wplum wralindan ayrimer wygolamalaa wbi
twiulup tutulmadiklan gibi Snemii konular thmal edilmistir.

Titm bu onembi poktalar eksik hrakilarak hazivlanan raporun sonog bdliminde “herkesin
memnun olduga, sorun vaganmadifl™ tespiti gergeksi olmaktan uzak, kalicr ¢Ozime katks
sunmayan hir nihai tespit olmustur,
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EK-7

EDIRNE, KIRKLARELi VE iSTANBUL iLLERINDE BULUNAN GERi GONDERME
MERKEZLERi HAKKINDA iNCELEME RAPORU

. BASLANGIC

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu 8 Aralk 2011
tarihli 4’Gncl toplantisinda, Tirkiye’de bulunan milteciler, siginmacilar ve yasadisi
gocmenlerin sorunlarina iliskin incelemelerde bulunmak Gzere bir Alt Komisyon
kurmustur. Alt Komisyon, yasa disi go¢gmenlerin sinir disi islemleri yapilincaya kadar
barindirildiklari geri gdnderme merkezlerinden Edirne, istanbul ve Kirklareli illerinde
bulunan merkezlerde inceleme yapma karari almistir.

10-11 Mayis 2012 tarihlerinde yapilan incelemeye, Alt Komisyon lyelerinden
Samsun Milletvekili ve Alt Komisyon Baskani Cemal Yilmaz DEMIR, Konya Milletvekili
Kerim OZKUL katilmis; ayrica Yasama Uzmani Fazli PEHLIVAN ve Yasama Uzman
Yardimcisi Selay GOKALP Alt Komisyona eslik etmistir.

1. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

incelemenin konusunu, hududumuzda yakalanan yasadisi gé¢cmenlerin sinir dis
edilene kadar barinma, iase ve saglk ihtiyaclarinin belirlenmesi ve karsilanmasini
saglayan geri gonderme merkezlerinde bulunan yasa disi gé¢cmenlerin sorunlari
olusturmaktadir.

incelemenin amaci, Tirkiye’de bulunan yasa disi gd¢cmenlerin lkemizin taraf
oldugu ve mikellefiyet altina girdigi uluslararasi anlasmalarla saglanmis olan asgari
haklarini kullanmalarina imkan saglanip saglanmadigini tespit etmek ve bu konuda hak
ihlallerinin yasanmamasi icin nelerin yapilmasi gerektigini belirlemektir.

I1l. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon, geri gobnderme merkezlerinde yerinde inceleme yapma yontemini
benimsemistir. Bu amacla, 10 Mayis 2012 tarihinde Edirne ili Geri Gonderme Merkezi
ile Kirklareli ili Gazi Osman Pasa Sinir Disi islemleri ve Geri Gonderme Merkezi'nde, 11
Mayis 2012 tarihinde ise istanbul ili Kumkapi Geri Génderme Merkezi’'nde inceleme
gerceklestirmistir.

incelemeler sirasinda illerin valileri, emniyet miidiirleri, diger idari yetkilileri ve geri
gonderme merkezlerinde barinan yasa disi gé¢cmenlerle gorismeler gerceklestirilmis,
barinma mekanlari incelenmis, cesitli bilgi ve belgeler edinilmistir. incelemelerde
miilteciler, sigZinmacilar ve yasa disi go¢cmenlerle ilgili calismalarda bulunan sivil toplum
orgitlerinden Insan Haklari Arastirma Dernegi, Miilteciler Dayanisma Dernegi,
Siginmacilar ve Gégmenlerle Dayanisma Dernegi, insan Haklari Dernegi, Helsinki
Yurttaslar Dernegi, insan Haklari ve Mazlumlar icin Dayanisma Dernegi, insan Hak ve
Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi ve Uluslararasi Af Orgiitii temsilcileri de incelemelere
bilfiil katilarak gorus ve 6nerileriyle Alt Komisyon galismalarina katki saglamislardir.

IV. iLGiLi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER
Alt Komisyon, calismalarinda uluslararasi ve ulusal mevzuatta konu ile ilgili
dizenlemeler arasinda bulunan Birlesmis Milletlerin 28 Temmuz 1951 tarihli
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Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ile 31 Ocak 1967 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Protokolli; 5682 sayili Pasaport Kanunu, 5683
sayill Yabancilarin Tirkiye’de ikametleri ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun, 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu Tasarisi hilkkiimlerinden yararlanmistir.

V. iINCELEMELER

1. Genel Bilgi

Yasa disl gogmen, yasadigl topraklari terk ederek, yasa disi olarak bir baska (ilkenin
topraklarina giren veya cikan, yasal olarak girmis olsa dahi yasal bulunus sirelerini
asmak suretiyle kalmaya devam eden kisi veya kisiler olarak tanimlanmaktadir.
Ulkemizin yasa disi gdcte transit iilke olarak tercih edilme nedenleri arasinda; tilkemizin
cografi konumu itibari ile dogal bir kopri durumunda olmasi, dogu sinirlarimizin daghk
ve kontrolliniin zor olmasi, komsu tlkelerde siyasi ve ekonomik istikrarsizlik yasanmasi,
Dogu ve Glneydogu’'da yasayan bolge halkinin sinir 6tesi siki akrabalik baglarinin
bulunmasi, Ege ve Akdeniz sahillerinin cografi yapisinin yasa disi gegislere misait
olmasi, Ulkemizin dogusunda fakir (az gelismis), batisinda ise zengin (gelismis) tlkelerin
bulunmasi gibi nedenler yer almaktadir. Son yillarda tlkemiz transit (ilke olmaktan ¢ok
hedef llke olmaya dogru egilim gostermektedir. Avrupa’da yasanan ekonomik
istikrarsizhigin ve Tlrk ekonomisindeki gelismelerin bu durumdaki payi blyktir.

Hududumuzda yakalanan yasadisi gogmenlerin sinirdisi edilene kadar barinma iase
ve saglik ihtiyaclarinin karsilandigi yerlere geri ggnderme merkezi denilmektedir. Ulke
genelinde geri gonderme merkezlerinin kapasitesi 35 ilde toplam 2945 kisiden
olusmaktadir; ancak faal olarak bu illerden sadece 20’sinde bulunan merkezlerde
hizmet verilmektedir. Ulkemizdeki yasa digi gé¢cmen sayisinin ise geri génderme
merkezlerinin kapasitesinin oldukga lizerinde oldugu tahmin edilmektedir.

2. Geri Gonderme Merkezlerinde Yapilan incelemeler

a) Edirne ili Geri Gonderme Merkezi

aa) Geri Gonderme Merkezi Hakkinda Bilgilendirme

Komisyonumuz, Edirne ili Geri Gonderme Merkezindeki incelemesinden &nce |l
Valisi Gokhan SOZER ve il Emniyet MidirlGgii Yabancilar Sube Mudiri Selguk
OzTURK'ten konuyla ilgili bilgi almistir. Edinilen bilgilere gére;

- Edirne ili Geri Génderme Merkezi hizmet binasi 3 Subat 2012 tarihinde hizmete
acilmistir. Edirne Yabancilar Sube Miudurligi ve Geri Gonderme Merkezi, 5 blok ve
kazan dairesi olmak lizere toplam 6.786 m? kapali alana sahiptir. Erkekler icin 14 kisilik
odalarda 560 kisi, kadinlar icin 16 kisilik odalarda 64 kisi, aileler igin ise 4 kisilik
odalarda 32 kisi olmak lizere toplam 656 kisilik kapasiteye sahip bir merkezdir.

- Ulkemize yapilan yasa disi gége kaynak ilkelerin basinda Filistin, Myanmar
(Burma), Afganistan, Somali, Irak, iran, Pakistan, Banglades ve Nijerya gelmektedir. Son
zamanlarda Arap baharinin etkisiyle 6zellikle Fas, Cezayir, Libya, Tunus, Misir gibi Kuzey
Afrika Ulkelerinden yapilan goglerde de artis gdzlemlenmektedir. Son yillarda ulkemiz,
Avrupa Birligi'nde yasanan ekonomik krizlerden dolayr gé¢menler igin transit llke
konumundan c¢ikmakta, hedef lGlke konumuna gelmektedir. Bu cercevede yasa disi
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gdcmenler en ¢ok istanbul’'un Aksaray semti ile izmirin Basmane semtlerinde
toplanmaktadir.

- Yasa disi gogmenlerin llkemize girisi; karadan nakliye kamyonlarina veya diger
tasitlara gizlenmek, denizden botlarla veya konteynirlara saklanmak, havadan sahte
veya tahrif edilmis seyahat belgeleri kullanmak suretiyle olmaktadir. Yasa dis
gdcmenlerle yapilan miilakatlarda; yasa disi ggcmenlerin ¢ogunlukla Tiirkiye-Irak-iran
sinirindaki fiziki sartlardan yararlanarak tlkemize rahatga giris yaptiklari, Van’a kadar
gelebildikleri, oradan da otobiisle istanbul’a gegtikleri bilgisi edinilmistir. Yasa disi
gocmenler Bitlis, Mus, Diyarbakir, Elazig, Mardin, Sanlurfa illerinden nakliye
kamyonlarina saklanmak suretiyle veya otoblsle batiya go¢ etmektedirler. Son
zamanlarda ise ugakla istanbul’a gelmeye basladiklarina sahit olunmustur.

- Yasa disi gogmenler igin Glkemiz, mevzuat boslugu nedeniyle dogudan batiya en
ucuz ve kontrolsiiz seyahat edilebilen ilke konumundadir. Yasa disi gé¢cmenler
Glkemize vizeyle veya vize muafiyetinden yararlanarak girdikten sonra pasaportlarini
imha ederek yasadisi yollardan lilkemizden ¢ikma gayretindedirler. Cikis yontemleri ise
daha ¢ok Meri¢ Nehri lzerinden sisme botlarla ve Ege sahillerinden kiiglik teknelerle
veya Ozel yatlarla hedef llkeye ge¢me seklinde olmaktadir. Bu baglamda yabanci
Ulkelerin Turkiye’yi elestirdigi en buyik nokta, Turkiye’nin vizeleri kaldirmasi nedeniyle
kisilerin kolaylikla Turkiye’ye girebilmeleri ve buradan da yasa disi yollarla Avrupa’ya
gecebilmeleridir.

- Sahil Glvenlik Komutanhgi ile Avrupa Birligi Sinir Givenligi Birimi’nin (FRONTEX:
Birligi'n Giye olmayan komsu Ulkelerle olan sinirlarinin glivenliginin saglanmasi, ulusal
sinir muhafizlari arasinda isbirligi yapilmasi ve sinirlarla ilgili risk analizleri olusturulmasi
amaciyla kurulan bir Avrupa Birligi kurumudur.) isbirligi ile yirutilen faaliyetler
sonucunda Ege Denizindeki go¢ hareketi gectigimiz yaz aylarindan itibaren
Yunanistan'la ortak kara sinirimiza dogru kaymistir. Bu baglamda kara sinirlarimizda
askeri birliklerimiz ve kolluk kuvvetlerimizce, yine komsu Ulkelerimiz Bulgaristan ve
Yunanistan tarafindan alinan tedbirler ve alinmasi 0©ngorilen ilave 6nlemler
neticesinde, vyasadisi go¢ hareketinin yeniden Ege Denizi'ne kayabilecegi
degerlendiriimektedir. Ayrica Bulgaristan ve Romanya'nin Schengen alanina dahil
olmasiyla yasadigi gd¢ hareketinin Karadeniz'e dogru yonelmesi de ihtimal dahilinde
gorilmektedir.

- 2010 yilinda Ulkemiz genelinde yakalanan yasa disi gogmenlerin Ggte biri (11.384),
2011 yihinda ise yakalanan yasa disi gé¢cmenlerin yaklasik olarak yarisi (22.664)
Edirne'de yakalanmistir. Bu itibarla en ¢ok gdce maruz kalan iller arasinda Edirne ilk
sirada yer almaktadir. 2010 ve 2011’de ilk bes sirada yer alan Filistinli, Myanmarli,
Afganistanli, Somalili ve Pakistanlilarin toplami, ayni dénemde yakalananlarin yaklasik
yarisini olusturmaktadir.

- Edirne ili Geri Génderme Merkezi kapasitesi 656 kisiden olusmaktadir; ancak
Merkez'de kapasitenin daha Ustiinde yasa disi gogmen barindinldigr giinlere de
rastlanmaktadir. Merkeze giinliik ortalama 50 ila 100 kisi gelmekte, bu rakamlar yaz
aylarinda daha da artmaktadir. Yasa disi gocmenler Merkezde en fazla 35 gin
barindiriimaktadir. Geri Gonderme Merkezine giinlik kisi basi 6 TL verilmektedir, ancak
bu meblag giderleri karsilamaya yetmemektedir.
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- Geri Génderme Merkezinde yasanan sorunlardan en énemlisi, kisilerin tlkelerine
geri gonderilememeleridir. Kisilerin sinir disi edilememelerinin en buylk nedeni,
tabiiyet konusunda kisilerin beyanlarinin esas alinmasidir. Kisiler tlkelerine dénmemek
icin Turkiye’'de temsilciligi olmayan llkelerin tabiiyetinde olduklarini beyan etmekte,
boylece ilgili Glke ile baglantiya gecilemeyerek kisi geri gonderilememektedir. Geri
gonderilemedikleri icin de 15/7/1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarin Turkiye'de
ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un 23’lincii maddesine istinaden 2 ay iginde
yurtdisina ¢ikmasi sartiyla kisi serbest birakilmakta, bu siire igerisinde yurtdisina
cikmayanlar tekrar yakalanmakta, boylece siire¢ yeniden baslamaktadir. Yasa disl
gocmenlerin kimlik ve tabiiyetini belirleme konusunda, genelde kisilerin tizerinde onlari
tanitan bir belge bulunmadigindan kisinin beyani esas alinmaktadir; ancak kisinin
beyanina giivenilmedigi durumlarda kisilerin fiziki ozelliklerinden tespit yapilmaya
calhsilmaktadir. Bu sorunlarin Ustesinden gelmek amaciyla Edirne’de son 1 aydir
parmak izi sistemine dayah kimlik tespiti yapilmaktadir.

- Yeterli sayida ve cesitli dillerde terciman bulunamadigindan yasa disi
gocmenlerle miulakat yapilamamasi, Merkezde doktor bulunmadigindan yasadisi
gocmenlerden cevreye yayllacak muhtemel bulasict hastaliklarla yeterli seviyede
micadele edilememesi, uyruklari tespit edilen yasa disi gogmenlerin seyahat belgesi
dizenlenmesi igin randevu saatinde temsilcilikte olmalarina ragmen temsilciliklerde
uzun siire beklemek zorunda kalinmasi karsilasilan problemlerin basinda gelmektedir.

- Entegre sinir yonetimi ¢alismasina en kisa siirede gecilmesi, hizmetlerin tek ¢ati
altinda toplanmasina ve ilgili birimler arasinda sorumluluk ve gorev paylasimi
saglanmasina imkan taniyacagindan igisleri Bakanlig tarafindan bu calismanin bir an
once sonuglandiriimasi buyik 6nem tasimaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda Avrupa
Birligi’nin Ulkemize yasa disi gocle mucadeledeki katkisi son derece sinirli olup, mali
destek saglamaktan 6teye gitmemektedir.

- Yunanistan ile Ulkemiz arasinda akdedilen 8 Kasim 2001 tarihli Geri Kabul
Anlasmasi geregince Yunanistan ile her ay gergeklestirilen toplantilar sonucunda yasa
disi gog kontrol altina alinmaya calisiimaktadir. Bu baglamda 2010-2012 yillari arasinda
Meri¢ Nehri vasitasiyla Yunanistan’a gecmek isteyen kisilere ait 74 ceset cikariimis,
2012 yilinda ise 28 yasa disi gogmen bogulmaktan kurtariimistir.

ab) Geri Gonderme Merkezinde Yapilan Gézlemler

inceleme tarihinde, Geri Gonderme Merkezinde 80 personel ile hizmet verildigi,
533 kisinin barindirildigi ve bunlarin arasinda refakatsiz ¢ocuk bulunmadig bilgisi
edinilmistir.

Geri génderme merkezi heniiz 3 ay 6nce hizmete agilmis oldugundan tesis olarak
oldukga yeni ve temiz oldugu goézlemlenmistir. Merkezin ¢evresinin bos arazi oldugu,
kagma olasiligina karsi citlerle gevrilmedigi, bu anlamda herhangi bir glivenlik
onleminin alinmadigi gérilmustir.

Merkezde cep telefonu ve kamera gibi elektronik haberlesme ve kayit cihazlarinin
kullanilmasina izin veriimemektedir. Merkezde her dinden insanin ibadetlerini yerine
getirebilecegi ibadethaneler bulunmaktadir. Oziirlii asansérii, dzirlilerin ihtiyaglarinin
giderilmesi amaciyla hizmet vermektedir. Merkezde barinan yasa disi gégcmenlere 24
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saat sicak su temin edilmekte ve 3 6gln dort gesit soguk ve sicak yemek hizmeti
sunulmaktadir. Daha temiz bir ortamda barinmak ve daha saglikli bir sekilde beslenmek
amaciyla hem temizlik hizmetleri hem de yemek ihtiyaci disaridan hizmet alimi yoluyla
karsilanmaktadir. Diger taraftan barinanlarin her tirli ihtiyaclarinin yaninda o6zel
ihtiyaclarinin da karsilanabilmesini teminen Merkezde biylik bir kantin hizmet
vermekte ve ihtiya¢ duyulan hemen hemen her sey bu kantinden saglanabilmektedir.
Kantinde satisa sunulan Griin ve esyalarin fiyatlarinin disaridaki fiyatlara oranla daha
uygun oldugu misahede edilmistir. Merkezde yasa disi gé¢cmenlerle gériismelerin
gerceklestirildigi  bir milakat odasi bulunmaktadir. Bu milakat odasindaki
goriismelerde gocmenlerin kendileri hakkinda bilgi edinilmeye calisiimakta, Merkezin
fonksiyonlarinin yaninda yasal haklari ve konumlari konusunda kendilerine bilgi
verilmektedir. Ayrica yasa disi gé¢menlerin esyalarini zimmet karsiligi emanet
edebilecekleri bir emanet odasina da Merkezde yer verilmistir.

Merkezde kadin koguslari ile aile koguslarinin yan yana oldugu ve bu nedenle aile
koguslarinda da ailelerin yerine kadinlarin barindinldigr gozlemlenmistir. Ayrica
Merkezde asayisi bozan yasa disi go¢gmenlerin tutuldugu tecrit odalarinin yer aldigi
gorilmistir. Tecrit odalarina iliskin olarak yetkililer tarafindan, Merkezde taskinlik
cikaran, huzur ve siklnu bozan kisilerin sinirleri yatisana kadar gecici olarak bu
odalarda tutuldugu bilgisi verilmistir.

inceleme esnasinda yasa disi gd¢cmenlerin koguslarinda kilitli halde tutulduguna
sahit olunmus, yetkililer tarafindan heyet incelemesi nedeniyle odalarin kilitli tutuldugu
belirtilmistir. Zira normal zamanlarda kisilerin belirli araliklarla havalandirmaya
cikarildigi ve ayrica aileleri ve arkadaslariyla yemekhanede goriismelerine imkan
saglandig bilgisi verilmistir.

Koguslarda yapilan incelemelerde; koguslarda 6 adet ranza (12 adet yatak)
bulundugu, yasa disi gocmenlerin kisisel ihtiyaglarini kogus icinde bulunan banyo ve
tuvaletlerde giderdikleri gorilmustir. Baska bir kogusta yapilan incelemede yerde
yatan birine ve oda duvarlarinin gizik olduguna sahit olunmustur. Yetkililer tarafindan
Merkezde vyeterli yatagin ve ranzanin bulunmasina ragmen yerde yatan kisinin
arkadaslarindan ayri bir kogusta kalmak istememesinden dolayl yerde yatmaya razi
oldugu ifade edilmistir.
incelemeler esnasinda diger bir kogusun kapisinin yumruklanmasi iizerine, kogus icine
girilmis ve bir Suriyeli; sorunlarini kimsenin dinlemedigini, bir kacakgiyla anlagarak ona
resmi belgelerini verdigini ancak parasini veremedigi icin belgelerini alamadigini,
kagakginin parasini almak icin kendisini Suriye’deki ailesini 6ldirmekle tehdit ettigini,
karisi ve c¢ocuklarinin da Merkezde bulundugunu, onlarla gériisme imkéanlarinin
saglandigini ve bu konuda bir sikintisi olmadigini belirtmistir. 3 yildir Tirkiye’de
bulunan bir yasa disi gogmen tarafindan 1 ay 6nce yakilan bir kogus ziyaret edilmis,
kogusta yangin sondiirme sisteminin mevcut olmasina ragmen sistemin arizali
olmasindan dolayi yangin esnasinda ¢alismadigi bilgisi edinilmistir.

Merkezde kiltirel ve mesleki faaliyet odalarinin yer aldigi; ancak bunlarin atil
durumda tutuldugu gorilmdistir. Ayrica vyasa disi  géemenlerin  vakitlerini
gecirebilecekleri oyun ve spor alanlarina rastlanmamustir.
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Merkezin saglik birimine yapilan ziyarette, birimin gayet dizenli ve hijyenik oldugu
gozlenmistir. Saglik biriminde doktor bulunmadigi, bir hemsire tarafindan yasa disi
gocmenlerin sikayetlerine iliskin ilk islemlerin yapildigi bildirilmistir. Burada hastanin
tansiyon kontrolii, ates 6lcimi ve pansuman ihtiyaci gibi acil midahalelerin yapildigs;
hastanin ilag tedavisine baslanmasindan sonra kisiye ilag kutusunun verilmeyip hemsire
elinden ilaglarin tek tek verildigi bilgisi edinilmistir. Hasta olan yasa disi gogcmenlerin
haftanin belli bir giini bir aile hekimi tarafindan muayene edildigi, gerektiginde agir
hastalarin hastaneye sevkinin gerceklestirildigi belirtilmistir. GUnliik ortalama 20 ila 30
kisinin saghk birimine miracaat ettigi, bunlar arasindan en az 5 ila 6 kisinin ise
hastaneye sevk edildigi bildirilmistir.

Merkezdeki 80 personelden sadece 6’sinin yabanci dil bilmesi ve bunlarin
gogunlugunun Ingilizce bilenlerden olusmasindan dolayl terciiman sikintisinin
bulundugu, bu nedenle misafir edilen yasa disi gogmenlerle irtibat kurulmakta zaman
zaman zorlanildigi belirtilmistir.

ac) Yasa disi Gogmenlerle Yapilan Gériigmeler

Merkez yemekhanesinde 8 erkek, 3 kadin yasa disi gé¢men ile terciiman egliginde
yapilan goriismelerde, barinanlarin genel olarak Merkezde bir sikintilarinin olmadigi
ancak bir an 6nce Merkezden ayrilip hedefledikleri Ulkeye gitmek istedikleri beyan
edilmistir.

a) Kadinlarla yapilan goriismelerde;

- Bayan Mari; Turkmenistanhh ve ortaokul mezunu oldugunu, yemeklerden
memnun oldugunu, ailesi ile yemekten sonra 3- 4 saat yemekhanede
gorustlralduklerini, kocasinin da burada bulundugunu, ¢ocugunu ise memlekette
ablasinin yanina biraktigini, yaklasik 5 yildir Tlirkiye’de kagak ¢obanlik yaptigini,

-Kadinlardan biri; Filistinli oldugunu, Suriye Hamas’ta siginmaci statislinde
oturdugunu, 12 yil okudugunu, kocasinin Almanya’da bulundugunu, yanina gidebilmek
icin 3 kez vize almayi denedigini ama alamadigini, Bulgaristan sinirinda yakalandigini,
21 giindir burada oldugunu,

-Bayan Gabriela; Romanya vatandasi oldugunu, 12 yil okudugunu, 5 vyildir
Tirkiye’de bir Turk ile evli oldugunu, Kesan’da yasadigini, ikametgah izninin siresi
bittigi i¢in burada bulundugunu, Merkezde ziyaretgileri ile her zaman gorusebildigini,
hasta oldugunda doktora gidebildigini,

belirtmistir.

b) Erkeklerle yapilan goriismelerde;

- Erkeklerden birisi; iran Azerisi oldugunu, iran’da riitbeli asker olarak gérev
yaptigini ve iskencelere maruz kaldigini, iilkemize Van’dan giris yaptigini, iran’da kalan
cocuklarinin tehlikede oldugunu, Merkezde kendilerine iyi bakildigini ve bu bakimdan
kendisini Turk gibi hissettigini,

- Erkeklerden Suriyeli, Filistinli, Fash olan digerleri ise; Merkezde bir problemlerinin
olmadigini, ama bir an 6nce buradan ayrilip hedef Ullkeye gitmek istediklerini ve
Merkezde verilen hizmet standartlarinin Avrupa’daki tum Ulke merkezlerinde verilen
hizmetlerden daha Ust standartta ve kalitede oldugunu,
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ifade etmislerdir.

b) Kirklareli ili Gazi Osman Pasa Sinir Disi islemleri ve Geri Gonderme Merkezi

ba) Geri Gonderme Merkezi Hakkinda Bilgilendirme

Komisyonumuz, Kirklareli ili Gazi Osman Pasa Sinir Disi islemleri ve Geri Gonderme
Merkezindeki incelemesinden 6nce il valisi Mustafa YAMAN ve il Emniyet Mudurligi
Yabancilar Sube Mudiri Goksel KAYA'dan bilgi almistir. Edinilen bilgilere gore;

- Merkez, ilk olarak 1989 vyilinda Bulgaristan’da zorunlu goge tabi tutulan
soydaslarimizin gegici olarak barindiriimasi icin Kéy Hizmetleri Genel Mudirlaga
blinyesinde Gazi Osman Pasa Go¢men Misafirhanesi adiyla kurulmustur. 2007 yilinda
Emniyet Genel Mudirliginin kullanimina devredilerek Yabanci Kabul ve Barinma
Merkezi adini almis; ancak 2010 yilinda Geri Gonderme Merkezi olarak adi
degistirilmistir. 2011 yilindan itibaren ise Yabancilar Sube Mudrligiine bagh ‘Sinirdisi
islemleri ve Geri Gonderme Merkezi Biiro Amirligi’ adiyla islevini yiiriitmektedir.

- Merkezde 5 odadan olusan idari bina, saglik ocagi, 2 malzeme deposu, kadinlarin
ve erkeklerin kullanimina ayrilmis birer mescit, erkeklerin kaldigi A ve B koguslari,
kadinlarin kaldigi D ve E koguslari ile ailelerin kaldigi C1 ve C2 koguslari bulunmaktadir.
Toplam 98 odasi bulunan Merkezin kapasitesi 288 kisidir. Merkezde bir adet kantin, TV
odasi, yemekhane bulunmaktadir. Merkez 28 personel ile hizmet vermektedir.

- Merkezde yemek hizmeti disaridan hizmet satin alma yolu ile temin edilmekte
olup 3 6gln yemek verilmektedir. Merkezde kalanlar igin kisi basi 5,5 Lira 6denek
verilmektedir. Merkeze girislerinde kisilere battaniye, ¢arsaf, yemek tabldotunun yani
sira temizlik malzemesi olarak sabun licretsiz olarak verilmektedir. icme suyu, su
deposu vasitasiyla karsilanmakta olup, su analizleri il Saglik MudurlGgi tarafindan aylik
periyotlar halinde yapilmaktadir. Haftanin 3 giini (Pazartesi - Carsamba - Cuma) sicak
su verilmektedir. Hafta ici her giin mesai saatleri igerisinde saglik ocaginda bir saglik
gorevlisi bulunmaktadir. Haftanin 2 giinii (sali - persembe) ise bir doktor il Saglik
Mudurligu tarafindan vizite yapmak lizere Merkezde gorevlendirilmektedir. Kantin,
barinanlarin olasi diger ihtiyaglari icin haftanin her glini hizmet vermektedir.

- Merkezin bulundugu alanin ormanlik olmasi nedeniyle il Tarim Mudirligi ve
Kavakli Belediyesi tarafindan belirli periyotlarda haseratla micadele icin ilaglama
yapilmaktadir.

- Merkezde barindirilan yabancilarin gézetim ve denetimi 19’u sabit, 11’i hareketli
olmak uzere toplam 30 kamera ile saglanmaktadir. Ayrica, harekete duyarli
projektorlerden de faydalaniimaktadir.

- Merkez eski tarihli oldugu icin su tesisati, kanalizasyon, isinma konularinda alt
yap! sikintilar yasanmaktadir. Yine ingilizce bilmeyen yasa disi gogmenler icin yerel
dilleri bilen tercliman veya personele ihtiyag vardir.

- Kisilerin Uzerlerinde kimlik olmadigi durumlarda kari-koca olup olmadiklari
anlasilamamakta, ancak ortada bir ¢cocuk varsa, bu kisiler aile kabul edilmekte ve aile
koguslarinda barindiriimaktadir.

- Refakatsiz gocuklar, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel
Mudurligu tarafindan bakimevlerine yerlestiriimektedir.
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- Merkeze gelen kisilere ilk olarak hemen hemen her dilde hazirlanan ve kisilerin
hangi hak ve sorumluluklara sahip olduguna iliskin bilgiler iceren formlar verilmektedir.

- Disariyla iletisim konusunda sikinti yasanmamakta, barinanlarin Merkezde yer
alan 7 telefon araciligiyla disariyla haberlesmelerine izin verilmektedir.

- 2011 yilindan itibaren, Merkezde tutulan kisilerin sinir disi islemlerinin 3 aylik
sureyi gecirmeyecek sekilde tamamlanmasi uygulamasina baslanmistir. Buna ragmen
2011 yili igerisinde Merkezde en fazla 4 ay sireyle kalanlar da olmustur.

- Merkezde istisnai olarak asayis sorunlarina rastlanmakta, dénem donem
siginmacilarin  kendilerine zarar verme tesebbiisiinde bulunduklarina sahit
olunmaktadir.

bb) Geri Gonderme Merkezinde Yapilan Gézlemler

incelemenin yapildigi tarihte; Merkezde 90 erkek, 17 kadin olmak lizere toplam
107 kisinin barinmakta oldugu ve bunlarin arasinda 18 yasindan kigik c¢ocuklarin
bulunmadigi bilgisi edinilmistir.

Merkez, ormanlik bir alanda yer almakta olup etrafi barinanlarin kagma tehlikesine
karsi citlerle gevrilmistir. Kagma tehlikesi olmadigindan Merkezde barinanlarin alanda
serbestce dolasabilmelerinden olsa gerek, olduk¢a mutlu ve huzurlu olduklari
gozlemlenmistir. Merkezdeki koguslarin ziyaret edilmesi esnasinda, siginmacilarin
hepsinin Heyetin etrafinda toplanmasi ve Heyeti giler ylizle karsilamasi bunun en
blylik gostergesidir.

Erkeklerin kaldiklari bolimde bulunan koguslarin durumu olduk¢a kot
bulunmustur. Koguslarin duvarlarinin yillardir boyanmadig, ¢izik ve karalamalarla dolu
oldugu gorulmustir. Koguslarda yer alan odalarda 4’er yatak, 4 banyo ve 4 tuvalet
oldugu gorulmistir. Koguslarda yer alan yataklar ile banyo ve tuvaletler hijyen
acgisindan saghksiz bulunmustur.

Kadinlarin kaldigi koguslarin erkeklerinkine oranla daha tertipli, dizenli ve iyi
durumda oldugu goézlemlenmistir.

Kadinlarin bulundugu bélimde bir kadinin tek basina bir agacin altinda oturdugu
gorialmus, yetkililer tarafindan bu kadinda AIDS virlisiine rastlandigl, bu nedenle
kimsenin kendisiyle arkadaslik yapmak istemedigi belirtilmistir.

inceleme esnasinda ziyaret edilen saghk ocaginda bir hemsire ile bir doktorun
gorev yapmakta olduklarina sahit olunmustur. Saglik ocaginda kullanilan alet ve
malzemelerin tiptaki son gelismelerden uzak ve eski model olduklari gézlemlenmistir.
Doktor ile yapilan gérismede; genellikle idrar yolu enfeksiyonu, mantar, kasinti,
uyuyamama sikayetlerinden giinlik ortalama 50 kisinin saglik ocagina basvurdugu;
hemsirenin her glin, ancak doktorun haftada 2 giin hizmet verdigi, acil durumlarda
hastaya burada miidahale edildigi, 6nemli vakialarda ise hastanin hastaneye sevk
edildigi, hastanede cuma giinlerinin Merkezden gelen sevklere ayrildigi, Merkezde
hijyenden kaynakli rahatsizliklar oldugu, ama bu duruma temizlik kilturi gelismemis
Ulkelerden gelen yasa disi gogmenlerin neden oldugu, biitiin bu olumsuzluklara ragmen
bugline kadar bit, pire, uyuz salgini yasanmadigi belirtilmistir.
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bc) Yasa disi Gogmenlerle Yapilan Gériigmeler

Merkezde Farsca bilen bir kadin terciiman ve kendi ¢abalariyla ispanyolca dgrenen
kantin gorevlisi aracihigiyla 3 Afganistanli, 1 iranli, 1 Bangladesli 2 Dominikli, 1
Pakistanh ve 1 Burmali yasa disi ggmenle gorlisme gerceklestirilmistir. Goriismelerde
bulunulan yasa disi gogmenler genel olarak Merkezde bir sikintilarinin olmadigini, su ve
temizlik malzemesinin saglanmasina ragmen kendilerinin temizlik konusunda egitimli
olmadiklarini, Merkezin yénetiminden memnun olduklarini, yetkililerin kendileriyle
ilgilendiklerini belirtmislerdir. Bunlarin yani sira;

- Afganistanh bir erkek barinan; iltica talebinde bulunabilecegi bir lilkeye gitmek
istedigini ancak burada da iltica talebinde bulunabilecegini 6grendigini, iltica hakki
konusunda burada kendilerinin bilgilendirildigini, memleketinde insaat firmasinda
yonetici oldugunu, Taliban’in eziyetinden kactigini, Edirne’deki Merkez ile burasi
kiyaslandiginda Edirne’nin gorsel olarak daha glizel olmasina ragmen burada
Ozglrlugin daha fazla oldugunu ve yetkililerle daha fazla goriisebilme imkanina sahip
olduklarini,

- Dominikli bir kadin barinan; kantinden 06zel ihtiyaclarini karsilayabildiklerini,
ihtiyaglari olan parayl ailelerinden istediklerini, goérevli esliginde bankaya gidip
cekebildiklerini, asil amaglarinin galismak oldugunu, Merkezi hijyen agisindan olumlu
bulmadiklarini,

- Burmali bir erkek ¢ocugu; Yunanistan’a gitmek istedigini, buradan bir sikayeti
olmadigini, yonetimden memnun olduklarini, yetkililerin ilgisinin  kendisine
cocuklugunu ve baba sefkatini hatirlattigini, yasinin kiiciik olmasindan dolayi herkesin
kendisine kardeg gibi davrandigini,

ifade etmislerdir.

c) istanbul ili Kumkapi Geri Gonderme Merkezi

ca) Geri Gonderme Merkezi Hakkinda Bilgilendirme

Komisyonumuz istanbul ili Kumkapi Geri Gonderme Merkezindeki incelemesinden
énce il Emniyet Midir yardimcisi Hiiseyin PUTUR ve Komiser Esen YILDIRIM’dan bilgi
almistir. Edinilen bilgilere gére;

- Yabancilar Sube Mudurluga blinyesinde; ikamet, vatandaslik, siginma, iltica, sinir
disi islemleri ile geri gbnderme merkezindeki barinma hizmetleri yurutilmektedir.

- Geri gonderme merkezinin profiline bakildiginda daha ¢ok vyasa disi
gdécmenlerden olustugu gorilmektedir.

- Misafirhanenin barindirabilecegi kisi sayisi 100’ kadin, 200’ erkek olmak lzere
toplam 300’diir. Burada llkemizde bulunduklari esnada suca karisan, llkemize illegal
yollardan giris-cikis yapan/yapmaya calisan, vize ve ikamet suresi ihlalinde bulunan,
izinsiz calisan yabanci uyruklu sahislar sinir dist islemleri icin bekletilmektedir.

- Bina, 2007 yilindan itibaren geri gdnderme merkezi olarak kullanilmaktadir.

- Geri gonderme merkezine yaklasik 40 farkh tlkeden ginlik ortalama 30 ila 40
yabanci teslim edilmekte ve yine giinde 30 ila 40 yabancinin sinir disi islemleri
yapilmaktadir.

- Yakalanan vyasa disi gécmenlerden (zerlerinde pasaportu olmayanlarin
konsolosluklari ile irtibata gecilerek belge temin etmek suretiyle (lkelerine gikislari
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saglanmaktadir. Kisinin maddi imkani varsa kendi imkanlari ile ugak bileti alinmakta;
ancak yoksa ucak biletleri ikmal Sube Midirligii ve Genel Mudirliik ile yapilan
yazismalar neticesinde devletimizce karsilanmaktadir.

- Gilin icerisinde sabah ve aksam devlet bitcesinden, 6glen ise Zeytinburnu
Belediyesi Asevinden karsilanmak Gzere 3 6glin yemek verilmekte olup, haftanin her
gilinii 24 saat sicak su imkani sunulmaktadir.

- il saghk mudurliigi tarafindan Merkeze génderilen doktor, haftada bir giin gelip
saglk sorunlari olanlari muayene etmektedir. Doktorun gelmedigi gilinlerde
hastalananlar ise Haseki Hastanesine goétirilmekte, acil hastalar icin ambulans hizmeti
sunulmaktadir. insan Kaynagini Gelistirme Vakfi araciligiyla haftanin bir giinii Merkeze
gelen psikolog, sadece kadinlara psikolojik yardimda bulunmaktadir. Merkezde
kadinlara yonelik kisisel hijyen malzemeleri ile tim kalanlara yoénelik temizlik
malzemeleri Ucretsiz verilmektedir. Ayrica kiyafeti bulunmayanlara kiyafet yardimi
yapiimaktadir. Ozellikle Pakistan, Afganistan ve Banglades’'ten gelenlerin yipranan
giysileri yenileriyle degistiriimektedir. Merkezde kalan ¢ocuklara oyuncak ve giinlik stt
verilmektedir.

- Merkezin konumunun kagmaya misait olmasi nedeniyle sadece haftada 1 giin
(6zellikle Pazar gini) havanin misait oldugu zamanlarda, barinanlar bahgede
havalandirmaya c¢ikarilmaktadir. Cocuklar ise istedikleri zaman havalandirmaya
cikabilmektedir.

- Merkezde bulunan yasa disi gogmenlerin bos zamanlarini degerlendirmeleri ve
bir meslek 0Ogrenebilmeleri igcin bir takim sosyal faaliyetler sunulmaktadir. Bu
kapsamda; geri gonderme merkezindeki spor aletleriyle spor yapma imkaninin
saglanmasinin yani sira Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi
Kurslarinca (ISMEK) Merkeze génderilen hoca tarafindan verilen taki kurslarina da
katihm saglanmaktadir. Merkezde ibadethane de bulunmaktadir.

- iItica erisiminin kolaylastirlmasindan dolayi son yillarda sinir disi edilme sayisinin
diistigi, siginma talebinde bulunanlarin sayilarinin ise arttig1 gorilmektedir.

- Sinir disi edilenlerin uyruklarina bakildiginda 6n siralarda; Afganistan, Azerbaycan,
Irak, iran, Moldova, Pakistan ve Ozbekistan’in yer aldigi gériilmektedir.

- Sinir disi edilme nedenlerinin basinda bulasici hastalik tasima, illegal giris, izinsiz
¢alisma yer almaktadir.

- 2010 yili igerisinde igisleri Bakanhiginca yayimlanan Genelgeye paralel olarak, geri
gonderme merkezine gelenlere kendisinin anladigl dilde buraya neden alindigi, hangi
haklara sahip oldugu, burada neleri yapmasinin yasak oldugu gibi konularda bilgilerin
yer aldigi bir bilgilendirme formu verilmektedir. Bu bilgilendirme formu yaklasik 40 ila
50 dilde hazirlanmistir.

- Ayrica Merkezde herhangi bir su¢ nedeniyle yakalanip sinir digi islemleri yapilana
kadar tutulanlar da yer almaktadir. Ancak bu kisiler sug¢ tirline gore bir ayrim
yapilmadan koguslarda barindirilmaktadir.

- Yakalananlarin iglemlerinin yapilacagi sirecte Merkezde barindiriimalari icin 3’er
aylik olurlar alinmakta; ancak ortalama 10 glnde islemlerin gerceklestirilip kisilerin
sinir disi edilmesi saglanmaya calisiimaktadir. inceleme tarihinde 4-5 aydir kalan
Kazaklar oldugu, bunlarin Ulkelerinde terorist olarak algilandigi icin uluslararasi
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sozlesmeler cercevesinde Ulkelerine gonderilemedigi, Gircistan’a gonderildigi; ama
Gurcistan’in da kabul etmemesi sonucu Tirkiye’ye geri geldikleri belirtilmistir.

- Merkeze ilk defa gelen 3 Pakistanlinin el ve ayak parmaklarinin soguktan kangren
oldugunun teshis edildigi, doktorun kesilmesi gerektigini sdyledigi, ancak tedaviyi kabul
etmedikleri, bunun sebebi olarak da buraya calismak icin geldiklerini elleri ve
ayaklarinin kesilmesi halinde ¢ocuklarina yik olacaklarini sdyledikleri, Glkelerine geri
gonderilmeyi istemeleri UGzerine geri gonderildikleri belirtildi ve Merkezde duygu yukli
olaylarla karsilasildiginin, yapilan isin bu yénden kolay olmadiginin tizerinde duruldu.

cb) Geri Gonderme Merkezinde Yapilan Gozlemler

inceleme sirasinda Merkezde 291’i erkek, 97’si kadin, 7’si cocuk olmak lizere
toplam 325 kisinin bulundugu bilgisi edinildi.

Geri gonderme merkezinin inceleme yapilan diger iki merkezin aksine sehir
merkezinde oldugu goérulda.

Merkezde erkek ve kadinlarin koguslarinin ayri bloklarda oldugu, koguslarin ayri
ayri odalari icerdigi ve odalardaki ranza sayilarinin degistigi gozlemlendi. Koguslarda
bulunan tuvalet ve banyolarin hijyen acisindan yetersiz durumda oldugu kanaatine
varildi.

Merkezde siginmacilarin hemen hemen her istediklerini bulabilecekleri buyik bir
kantin oldugu, kantinde masa ve sandalyelerin yer aldigi, ayrica koguslarin 6niinde
yiyecek ve temel ihtiyaglarin satildigi stantlar oldugu goralda.

Merkezde her zaman bulunan bir saglik gérevlisinin olmadigi, saglik hizmetlerinin
sadece haftada bir kez gelen doktor eliyle ylrGtialdugi bilgisi verildi.

ihtiyaci olanlara bedava verilecek kiyafetlerin toplandigi bir oda bulundugu ve bu
kiyafetlerin Merkeze yapilan bagislar sayesinde toplandigi bilgisi edinildi. Yine
Merkezde yasa digi gogmenlerin 6zel egyalarini emanete birakabilecekleri emanet
odalarinin bulundugu goéruldu.

Merkezde barinanlarin bos zamanlarini gecirebilecekleri faaliyet odasinda
ISMEK’ten gelen hocalarca haftada 3 giin gesitli kurslar verildigi belirtildi.

Merkezde c¢ocuklarin glinin her aninda istedikleri zaman gelip
oynayabilecekleri oyun odalari bulunmakta olup odalarda gesitli oyuncaklar ile aktivite
imkanlari bulundugu gorilda.

Merkezde hem televizyon odasi hem de yemek odasi seklinde kullanilmak
Uzere ayrilmis odalarda kisilerin sohbet etmekte olduklari ve iyi vakit gegirdikleri
gorildi. Burada bulunan televizyonlarin son teknoloji ve blyiik ekranli olusu dikkat
cekti.

Koguslarin  birbirinden demir parmakliklarla ayrildiklari;; ancak demir
parmakliklarin kisilerin hareket imkanini engellemedigi gorildi. Merkezde bulunan
yasa disi gocmenlerin serbestce Merkez iginde dolasabildikleri ve koguslarin
koridorunda bulunan spor aletlerinde spor yapabildikleri g6zlemlendi.

Merkezde kalanlarin disari ile baglanti kurabilecekleri telefonlarin oldugu ve
bunlarin kogus koridorlarinda konuslandirildigina sahit olundu.
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cc) Yasa disi Gégmenlerle Yapilan Goriismeler

-Merkezde kalan Azeri bir kadin; esinin Tirk oldugunu ve resmi nikahlarinin
bulunmasina ragmen kendisinin ikamet izni islemlerinin eksik olmasindan dolayi
burada alikonuldugunu, esinin ise ikamet izni islemlerini yapmak Uzere girisimlerde
bulundugunu ancak islemlerin yavas yuradugind,

-Ozbek bir kadin, iilkesindeki is imkanlarinin zayif olmasindan dolayi istanbul’a
calismak (zere geldigini, ancak vize siresinin dolmasindan dolayl kagak durumuna
distiginid ve kimlik kontroli esnasinda bu durumun tespit edilerek buraya
getirildigini,

-Ahiska Tiark’G oldugunu séyleyen bir kisi ikamet izni icin gerekli makamlara
basvurdugunu ancak islemlerin yavas islemesinden dolay! islemlerinin zamaninda
sonuglandirilmadigini ve genel olarak da Merkez'in sagladigi barinma imkanlarindan
memnun kaldigini,

-istanbul’un gesitli semtlerinde kalan Cegen temsilciler ile yapilan goriismelerde
ise; pasaport siresi dolanlarin pasaport surelerini fiili imkansizliklardan dolayi
uzatamadiklari, boylece ikamet tezkeresi siirelerini de uzatma imkanlari olmadigi,
savastan etkilenen ¢ogu Cecenin eksik evraklarindan dolayl kendi konsolosluklarina
basvuru yapamadigl, basvuru yapsa bile gerekli evraklari temin edemedigi, baz
durumlarda ise haklarinda sorusturma ve kovusturma yapilmasi tehlikesine karsi hicbir
zaman konsolosluklara basvuru yapamadiklari, bu durumlar karsisinda Tirk
makamlarindan gerekli anlayisin gosterilmesini beklediklerini belirtmislerdir. Ayrica ilk
geldikleri zamandan bu tarafa kendilerine saglanan imkan ve firsatlardan dolayi Tiirk
makamlarina minnettar olduklarini ancak bazi Cegenlerin halen Avrupa’ya gitme
istemlerinin bulundugunu da,

ifade etmislerdir.

VI. DEGERLENDIRME ve SONUC

- Edirne ili Geri Gonderme Merkezi ile ilgili olarak;

1- Merkezin henliz iki aydir hizmet vermesinden dolayl mimarisi ve tesisleri
oldukga yeni ve modern bulunmustur.

2- Merkezde bulunan yasa disi gogmenler ile gerek kogus ziyaretlerinde gerekse de
yemekhanede yapilan gérismelerde, yasa disi gogcmenlerin psikolojik olarak sikintili ve
mutsuz olduklarina sahit olunmustur. Bu duruma Merkezde bos vakitlerini
gecirebilecekleri ve serbestce dolasabilecekleri faaliyet alanlarinin ¢ok sinirli olmasi ve
inceleme sirasinda koguslarinda kilitli tutulmalarinin neden oldugu dislintilmektedir.
Buradan hareketle Merkezde atil durumda bulunan faaliyet odalarinin
degerlendirilerek hizmete agilmasi, Merkezin bahgesine barinanlarin egzersiz
yapabilecekleri spor aletlerinin konulmasi ve spor misabakalarinin diizenlenebilecegi
alanlarin olusturulmasi gerekmektedir.

3- Yetkililerle yapilan goriismelerde Merkezde barinan yasa disi gogmenlerin
yeterince havalandirmaya cikarilip ¢ikarilmadiklari konusunda kesin bir kanaat
olusamamistir. Kimi yetkililer kagma tehlikesine karsi kisilerin ¢ok fazla havalandirmaya
¢ikarilamadigini, kimileri ise istediklerinde gikabildiklerini sdylemislerdir. Bu kapsamda
Merkezde barinanlarin kagma tehlikesine karsi etrafta gerekli givenlik énlemlerinin
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alinarak giin icerisinde diledikleri zaman havalandirmaya ¢ikmalarina imkan taninmah
ve odalarinda giin boyu kilitli tutulma uygulamasina son verilmelidir.

4- Merkeze gelen yasa disi gocmenlere icinde bulunduklari durumu agiklayacak,
haklarini anlatacak, Merkezde uymalari gerekecek kurallari icerecek sekilde hazirlanan
bilgilendirme brosdrleri verilmelidir. Bu brosdrler ilgilinin anlayacagi sekilde ve tim
dillerde hazirlanmaldir.

5- Merkezde bulunan aile koguslarinin, kadinlara ayrilan koguslarla yan yana
olmasi sebebiyle ailelere tahsis edilemedigi gorilmustir. Mimari agidan yapilacak
dizenlemelerle aile koguslari ile kadinlara ayrilan koguslar arasinda gegisin
engellenerek aile koguslarinin amacina uygun olarak tahsis edilmesi saglanmalidir.

6- Merkezde yer alan ve kisa bir siire 6nce bir yasa disi go¢men tarafindan yakilan
bir odanin ziyaretinde, odada yangin sdondirme tesisati bulundugu; ancak yangin
esnasinda galismadigi bilgisi edinilmistir. Merkezin yeni olmasina ragmen yasanan bu
aksakliklarin bir an 6nce giderilmesi ve tesisata iliskin rutin kontrollerin yapilmasi
gerekmektedir.

- Kirklareli ili Gazi Osman Pasa Sinir Disi islemleri ve Geri Gonderme Merkezi ile
ilgili olarak;

1- Merkezin sehir merkezi disinda ormanlik bir arazide konuslandigi ve barinma
yerlerinin gevresinin gitlerle gevrili oldugu gorilmistir. Merkezin bulundugu yer doga
ile i¢ ice olmasi agisindan oldukga i¢ agict bulunmustur.

2- Merkezde bulunan barinma vyerleri fiziki agidan oldukga bakimsiz ve eski
bulunmus, bu yerlerin hijyen kosullari agisindan iyi durumda olmadiklari gérilmustar.
Ozellikle erkeklere ayrilan koguslarin duvarlarinin yillardir boyanmadigi, carsaflarinin
gunlerdir degistirilmedigi, tuvalet ve banyolarinin temiz olmadig goérulmistir. Bu
minvalde en azindan koguslarin duvarlarinin belirli araliklarla boyanmasi gerektigi
disunulmektedir. Yasa disi gogmenlere, Merkeze geldiklerinde temizlik malzemesi
olarak sadece sabun verildigi, diger ihtiyaglarin ise kantinden para ile karsilandigi bilgisi
edinilmistir. Ancak bu durumun hijyen agisindan sikintilar yarattigi disinilmektedir.
Bu nedenle deterjan, camasir suyu, tuvalet kagidi vb. temizlik malzemelerinin kisilere
Ucretsiz verilmesi, saglkli ve temiz bir ortamda yasamak i¢in zorunluluk arz etmektedir.
Banyolarda yer alan duslarda olmayan dus basliklarinin acilen takilmasi ve bozuk olan
tuvaletlerin ise en kisa siirede onarilmasi gerekmektedir. Ayrica kiyafeti olmayan
kisilere kiyafet yardimi yapilmali, ¢arsaf ve havlular belirli araliklarla degistirilmeli ve
yikanmalidir. Bunlarin yani sira Merkezde yasanan temizlik sorunun asilmasi amaciyla
ortak kullanim alanlarinin temizlik ihtiyacinin disaridan hizmet satin alinmasi suretiyle
giderilmesi dustndlebilir.

3-Merkez, oldukga eski bir gegmise sahip oldugundan su, kanalizasyon ve i1sinma
altyapisinda yasanan sikintilarin acil olarak giderilmesi gerekmektedir.

4-Haftanin 3 glinu saat 11:00 ile 17:00 arasinda verilen sicak suyun haftanin her
guni en azindan belirli saatlerde verilmesi yasa disi gé¢menlerin saglikli bir ortamda
yasam slirmesine yardimci olacaktir.

5- Merkezin fiziki kosullarindaki eksikliklere ragmen Merkezde barinan yasa disi
gocmenlerin olduk¢a mutlu ve memnun olduklari gézlemlenmistir. Bu durum;
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Merkezin yer aldigi ormanlik alanin barinanlarin psikolojileri tizerindeki olumlu etkisine,
serbestce  havalandirmaya ¢ikabilmelerine, bos zamanlarini gecirebilecekleri
faaliyetlerde bulunmalarina ve kapali bir ortamda kendi istek ve arzulari disinda
tutulmamalarina baglanmaktadir.

6- Gorusmelerde bulunulan yasa disi gogmenler, Merkezde gorevli personelin
kendilerine karsi tutumundan son derece memnun olduklarini belirtmislerdir.
Merkezde bulunanlarin o6zgirliklerinin kisitlanmamasi, personel ile iletisimlerinin
olumlu olmasi, haklari konusunda her tirli bilgilendirmenin yapiimasi ve bunlar
sonucunda yasa disi gécmenlerin bizleri giler yilizle ve sevecenlikle karsilamasi
Heyetimiz tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.

7- Merkezdeki fiziki eksikliklerin en kisa zamanda tamamlanmasi halinde insani
yonlerden de olumlu bulunan Merkezin yasa disi gégmenlerin barindirilmasi igin ideal
bir ortam oldugu dusinilmektedir.

- istanbul ili Kumkapi Geri Gonderme Merkezi ile ilgili olarak;

1- Merkezin sehir merkezinde, Kumkapi’nin ara sokaklarinda oldukga dar bir alanda
yer aldigr gorilmistir. Merkezde herhangi bir suc¢ slphesiyle yakalanip sinir disi
edilene kadar tutulan kisiler barindirildigindan ve bu kisilerin havalandirmaya
¢ikarilmasi halinde kagma siiphesi olacagindan dolayr yasa disi gogmenlerin
havalandirilma imkani sunulmayan bir yerde barindiriimasi uygun goriilmemistir. Bu
itibarla Merkezin sehir disinda daha sakin ve genis bir alana tasinmasinin uygun olacagi
disunulmektedir.

2- Merkezde bulunan sug stphelisi yasa disi gogmenlerin siphe altinda olduklar
sugun tirine bakilmadan ve bir farkhlastirmaya gidilmeden ayni koguslara
yerlestirildikleri goriilmustir; ancak suglarin kategorize edilerek kisilerin koguslara
yerlestirilmesi ceza hukukunun temel gereklerindendir. Boylece galisma izni olmadigl
gerekgesiyle yakalanan kisi ile uyusturucu kagakgiligl veya adam oldiirme sliphesiyle
yakalanan kisi ayni yerde barinmamis olacak ve sug tlrQ itibariyla Merkezde bir
siniflandirma yapilmis olacaktir.

3- Merkezde yer alan yasa disi gé¢menlerin gerek Merkezin konumu gerek
personel eksikligi nedeniyle sadece haftanin bir giini kisa slrelerle havalandirmaya
cikarildigi bilgisi edinilmistir. Geri génderme merkezinin yasa disi gécmenler igin
hapishaneden farksiz hale gelmemesi i¢in en temel haklari olan yasama hakkinin bir
uzantisi niteligindeki bu haktan haftanin her giini diledikleri zaman yararlanmalari
saglanmalidir. Bunun i¢in Merkezde bulunan personel sayisinin artiriimasi ve yasa disi
gocmenlerin kagmalarini 6nleyici mekanizmalarin gelistirilmesi, gerekirse Merkezin
sehir disinda daha sakin ve genis bir alana tasinmasi uygun olacaktir.

4- Merkezin saglik biriminde haftada bir glin hizmet veren doktor araciligiyla saghk
hizmetleri verildigi bilgisi edinilmistir. Bunun yasa disi gdgmenlerin saghk sorunlarini
¢6zmede yetersiz oldugu disiiniilmekte olup, en azindan Kirklareli ve istanbul’da yer
alan geri gonderme merkezlerindeki gibi haftanin her giin( acil durumlarda midahale
edecek bir saglik gorevlisinin gorevlendirilmesinin gerektigi diisinilmektedir.

5- Merkez igerisinde bulunan yasa disi gé¢menlerin belli sinirlar igerisinde
serbestce dolasabildikleri gorllmustir. Yasa disi gogmenlerin  bos zamanlarini
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gecirebilecekleri faaliyet odalarinda c¢esitli kurslarin verilmesi, kadinlara psikolog
araciligiyla psikolojik yardimi saglanmasi, Merkezde barinanlarin egzersiz yapmalarini
saglayacak spor aletlerinin olmasi, cocuklara yonelik olarak oyun odalarinin bulunmasi,
cocuklara st ve oyuncak temin edilmesi, kiyafeti olmayanlara kiyafet yardimi
yapilmasi, yasa disi gogcmenlere haklarinin ve Merkez kurallarinin yer aldigi kendi
dillerinde bilgilendirme brosiirlerinin verilmesi gibi imkanlar Heyetimizce memnuniyet
verici bulunmustur.

- Genel olarak;

1- Yasa disi gocmenlerin sinir disi edilene kadar barindirildigl geri génderme
merkezlerinin yonetim ve kontroli, Emniyet Genel Mudirligli Yabancilar Sube
Midirligu tarafindan yiritiilmektedir. Ancak Emniyet Genel Midurliginin asil ugras
alani ve gorevi, 6nleyici ve koruyucu niteligi agir basan sug ve suclularla micadeledir.
Bu nedenle geri génderme merkezlerinin yonetim ve kontroliiniin igisleri Bakanhg
biinyesinde kurulacak olan Go¢ ve iltica Genel Midiirliigi tarafindan yapilmasi uygun
olacaktir. Bu kapsamda sinir disi islemlerinin iltica, siginma ve go¢ konusunda egitim
almis personel tarafindan ydiritilmesi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
TBMM Genel Kurulunda bulunan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi ile
de geri goénderme merkezlerinin igisleri Bakanhg tarafindan isletilecegi
belirtiimektedir.

2- Geri gonderme merkezlerinde bulunan yasa disi gd¢gmenlere ne tiir muameleler
uygulanacagi ve geri génderme merkezlerinin isleyisi hakkinda tiim geri génderme
merkezlerinde yeknesakhgi saglayacak bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum geri
gonderme merkezlerinde farkli uygulamalara neden oldugundan bu konuda bir
dizenleyici islem niteliginde hukuki metin hazirlanmasi gerekmektedir. Nitekim
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisinda da “Geri gonderme
merkezlerinin kurulmasi, isletilmesi, devri, denetimi ve sinir digi edilmek amaciyla idari
gozetimde bulunan yabancilarin geri gbnderme merkezlerine nakil islemleriyle ilgili
usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.” hiikm yer almaktadir.

3- Ulkemize gelen yasa disi gogmenlerin geldikleri iilkeye iadesi veya lilkemizden
baska bir Ulkeye yasa disi gecis yapan vyasadisi gdocmenlerin (ilkemize kabuli
prosediriini yasal bir zemine oturtmak amaciyla daha ¢ok go¢ veren Dogu ve Afrika
tlkeleriyle geri kabul anlagmalari yapiimalidir. Bu kapsamda Icisleri ve Disisleri
Bakanliginin koordineli bir sekilde ¢alismalar ylriutmesi icap etmektedir.

4- Geri gonderme merkezlerinde bulunan yasa disi gégmenlerin sayisi, uyruklari ve
haklarinda yapilan islemlere (sinir disi, iltica basvurusu vb.) iliskin oransal verilerin
diizenli olarak tutulmasi ve herkesin erisimine acik bir sekilde belli periyotlarla
yayinlanmasi gerekmektedir.

5- Sivil toplum orgutleri temsilcilerine, avukatlara geri gonderme merkezlerine giris
ve bilgi talebi hususunda yardimci olunmasi gerektigi dusinilmektedir. Sivil toplum
orgltlerinin geri gonderme merkezi idaresi ile koordineli bir sekilde ¢alismalarina
imkan taninmalidir. Sivil toplum orgttlerinin fikir Gretmenin yani sira diizenleyecekleri
yardim kampanyalariyla da geri gonderme merkezlerinde barinan yasa disi gogmenlere
yardimda bulunmasi temenni edilmektedir.
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6- Geri gébnderme merkezine gelen yasa disi gogmenlerin uyruklarinin tespitinde
beyanlari esas oldugundan, dogru beyanda bulunup bulunmadiklarinin yapilacak
milakatlarda terciimanlar araciligiyla denetlenmesi gerekmektedir. Bunun yani sira
yasa disi go¢menlerle iletisimin saglanmasinda da terciimanlarin 6nemi blyuktir. Bu
nedenle geri gbnderme merkezlerinde farkh dillerden terciimanlar goérevlendirilmesi
blylik dnem arz etmektedir.

7- Ulkemizde uluslararasi koruma ve yabancilarla ilgili hususlarda bir kanun
bulunmamakta; insan haklarini, milli glvenligi ve uluslararasi iliskileri dogrudan
etkileyen bu son derece onemli konu, idari diizenlemeler araciligiyla yiritilmeye
cahsiimaktadir. Bu itibarla kanunla dizenlenmesi gerekirken daha c¢ok ikincil
dizenlemelerle yiriatilen uluslararasi koruma ve yabancilar konusu, kanun ve kanun
temelinde hazirlanacak dizenlemelerle yiratilmeli, uluslararasi insan haklari
standartlarina uyumlu bir uluslararasi koruma sistemi hayata gecirilmelidir. Bu
bakimdan TBMM Genel Kurulu gindeminde bulunan “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu Tasarisi”nin bir an dnce kanunlasmasinda fayda bulunmaktadir.

8- Ulkemizin artan ekonomik giicii ilkemize yonelik gd¢ hareketleri icin bir cekim
unsuru olustururken, yer aldigi cografi bolgede devam eden siyasi istikrarsizliklar,
Tirkiye’ye yonelik gogli tesvik eden bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son
doéneme kadar go¢ hareketleri agisindan Tirkiye daha ¢ok “gegis Ulkesi” konumunda
iken, yabancilar tarafindan Glkemizin artan ekonomik glici ve istikrariyla giderek bir
“hedef Ulke” olarak gorildigi ve bu baglamda tilkemize yonelik géglin artarak devam
ettigi bir gercektir. Bu bakimdan yasa disi go¢ ile micadele konusunda sinir
guvenliginin artirilmasi buyik 6nem arz etmektedir.
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MUHALEFET SERHI

TRMM Insan Haklan inceleme Komisyonu
Baskanhgi'na

Edime, |stanbul ve Kirklareli [llerinde Bulunan Geri Ganderme Merkezleri Hakkimda
Inceleme Raporu hakkindaki muhalefet serhim asafdaki gibidir,

Bilgilerinize sunarim.

£ funtmi
' [
Ertugrul Kiirkgi
Mersin Milletvekili

1. Raporun 7. Sayfasmda yeralan; “Merkezde taghmnlik gikaran, huzur ve silkiinu bozan
kigilerin sinirleri yatigana kadar gegici olarak bu odalards tutuldugu bilgisi verilmigtie”
ifadesi ile ilgili olarak, Bu durum adli bir sireg olmadan gorevli personel tarafindan
hiikiim koyma islemidic ve hukuki degildir. idari persanel bir kisinin sugln olup
olmad igina karar veremeyecefi gibi cezalandimma yoluna da adli denetim ol madan asla
gidemez, Zaten ihlal merkezi haline gelen GGM lerde bir de tecrit odalanmin yapilmig
olmasi iskence ve kit muamelenin uygulenmas: agismdan biiyilk bir risk tagimaktadir,

2. Reporun degerlendirme ve sonug holiminin 1. Maddesi ile ilgili olamk: Geri
gitnderme merkezleri ali konma yerleridir. Bir alikonma merkezinin modern aldogunu
stivlerken yapinin fiziki tzellikleri degil, insan haklanna standartlaring uygunlufu baz
almmalidiv, Alikonma yerlerinin mimari yapsimn insan haklan standartlanm uygun
olup elmadifin incelemek bagh basina bir uzmanhik alamdir. Raporun ayrintilarndan
anlagildifiy dizere heyette bu konuda uzman hechangi bir Kimse yer alamamig yapinm
modern oldugu tespiti milletvekillerinin sahsi kanaatlerinin Glesine geemeyen bir
tespit nitelifindedir. F tipi ceza evleri dmeginde de gorildugi teere fiziki olarsk
“modern” glriinmesine ragmen Tiirkiye'deki en biiyilk insan hakk ihlali alantarnindan
biri haline gelmistir.

3. Raporun deferlendirme ve sonug Bilimintn 3.Maddesi ile f1gili olarak; Raporda sikea
kullanilan “yasadesi gdgmen™ kaviam yanhs bir ifzde bigimidir, Bir kigi yasadig
olarak nitelendirilemez. Yasadi igler yapabilir ama insanm kendisi yasadig olamaz.
Kasith olarak clumsez bir anlam vilkleme, sugla iliskilendirme amaciyla kullanilan bu
tabir komisyonun tarafsiz ve bafamsizhgma golge dugiren bir etkendir. Uluslar aras:
literatiirde de artik ditzenli ve dilzensiz gig, dolayisrvla diizenli giemen veya dilzensiz
eigmen kavramlar kallamlmakeadir,

Maddede tasvir edilen alikenulan kisilerin havalandimaya gikanimadiklar ve siirekli
kilit alunda torulduklan duromu agik bir insan hakki ihlalini tasvir ctmektedir,
Ozglirlisglinden mahrum birakidan kisilerin tutulma kosullan kendi bagina iskence ve
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kit muamele olarak  ammlanabilmekiedir.  Unutulmamabdie ki geri glinderme
merkezlerinde mtulan gigmenlerin yaphiklan  bagverular  sonucunda  Tirkive
Avrupa Insan Haklarn Mahkemesi tarafindan Aviupa Insan Haklarr sGzlegmesinin
5. Maddesini ihlal ettigi gerekgesi ile bir ¢ok kez mahkum edilmigtir.

Raporun degerlendirme ve sonug bilimitnin 4 Maddesi ile algili olarak; Maddede
belirtilen durum alikonulaniarn neden ¢ ne kadar miulduklan hakknda anladiklan bie
dilde bilgilendirtimemekiedirler. Bu durum da idarenin kendisi ile ilgili yapligt islemle
iligili bilgi vermeyerek agik bir hak ihlaline neden olmaktadr.

“Karklareli ili Gazi Osman Pasa Sinr Diss Islemleri ve Geri Gonderme Merkezi ile
ilgili  olarak™ adl paragrafin 2. Maddesinde vamlan tespitler agikga igkence ve kil
muamele durumunu tasvir etmektedir. Fiziki kosullan bu kadar kil olan, ciddi
sadlik sorunlarina neden olabilecek bir mekanda zorla abkonulan gtigmenlerin
en teme| haklan ihlal edilmektedie, S8z konusu kogullarda zorla alikoyma islemini
viiriiten tim yetkililerle ilgili ivedilikle adli ve idari sorugturmalar  baglatlmalidir.
Raporda yer verilen bu valim durum ciddi bir sorun ohmaktan  gok duvarlar
boyenarak giiziilecek kigik bir problemmis gibi kaleme alinmagnr. Komisyan
ivelerl devam eden bir hak ihlaline sahitlik etmisken durumun devambibgma géz
yumarak bu durumun ortaf) durumuna diigmiislerdic.

Aym bitliimiin 3. Maddesinde; Kanalizasyon, su ve simma altyapisi olmayan bir
alikonma  merkezinin acilen kapatilmasi gerekmekiedir. Tyilestiome  Gnerilerek
durumun devamina mesruluk kazandirilmaktadir.

Ay bildmiin 5. Maddesinde; Yukanda tasvic edilen fiziki kogullara sahip bir yerde
zorla tutulan insanlann mutle olduklarm belirtmek gerpeklikten uzsk bir tespittir.
Karklareli scpuk iklim sartlanina sahip bir cofrafyada yer aldif bilinmekiedir.
Dolaysiyla kegin disanda vzun sire beklemek imkansiadir. Eger varsayildigi gibi
havalendirma imkarmmdan yararlandiklar igin mutlu iseler ki ve bahar aylasinda
kapali mekanda barindinlarak mutsuz bir yagam slirmelerine neden olunmaktadir,
Komisyonda “Genel Olarak™ climlesiyle ifade edilen balomle flgili olarak:

a) Ceri gonderme merkezier olarak adlandinlan alikonma merkezlerinin yasal bir
statiisiiniin bulunmadi, yine tasan halinde olan bir yesaya referans verilmesi sbz
konusudur, Thrkive deki GGM leri vasadisi, higbir hukuki metinde kurulusuna ve
isleyisine ver verilmeven ihlal merkezleridir. Adii sireg olamadan idarenin kararivla ne
kadar siireyle ttulacaginin vasal simrlan konubmadan Gzpicldklerinden mahrum
birakilmaktadirlar, Bir gok kez ATHM tarafindan bu merkezler nedeni ile mahkumivet
kararlan verilmis olsa da Hilkitmet bu kenuda adim atma yoluna gitmemigtir,

b)Yamlmas: Gnerilen geri kabul anlagmalan “zincirleme sinirdig™ olarak adlandinlan
bir sisteme hizmet enigi igin dzellikle Tirekive gibi etkin bir uluslar arass koruma
sistemni olmayan @ilkeler agrsindan bliyitk insan haklan ihlali potansiyeli tagmaktadir,
Tirkiye miilteci kebul etmeyen, BM Milteciler Yilksek Komiserligi tarafindan
millieei clare kabul edilenleri bile zorla simrdig etmekien gekinmeyven kit bir sicile
sahip bir iilke  konumuondavken, soz konusu  anfagmalanin - vapimas:  korumaya
ihtiyaci clanlar agisindan biyik bir risk tasimakiadir.
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¢} Beginci maddede yer aten avukatlarm GGM lere girigles ve hilgi talepler
konusunda yardimer olunmas: diigiiniilmekiedi cimlesi hukuk devleti aiteliginden
vzak bir yap gorintisit ¢izmektedir. Avukathk kanununda sgikea yer veritmesine
ragmen halen idarcye bagli resmi bir kuruma meslegini icra etmek Uzere girmesinin
engellenmesi bilyiik bir hukuksuzluk Grmegidie, Ayrica zorla alikonulan Kigilerin
hukuki yardima erisemediklerinin de acik gistergesidir, Surive’den gelenler igin
kurulmus kamplarda oldugu gibi GGM ler de selTal olmayan bir yinetim anlayisina
sahiptir. GGM ler STO lere kapali tutularak oralan birer gizli ihlal merkezi haline
getirmeksedir.

d)Tiirkive'de daha Bnee “vabanct misafirhanes’™ olarak adlandirlan, tsmi 2001 yvilinda
“geri gonderme merkezi® olarak degigtirilen, Glkelerine geri ghnderilmek izere
tzgiirliiklerinden mahrum birekilan ghigmenlerin tutuldugu ahkonme merkezlerinde
sorunlar devam ediyor, Gigmenler, Igigleri Bakanhgimn ve Valiliklerin verdigi idari
kararla, siiresi belli olmadan kit kosullar altinda wiuluyorlar. Alikonma karar her ne
kadar cezalandirma amaciyla degil diizensiz gogii engellemek igin vapilivorsa da uzun
slireli alikonmalar cezalandimaya déniismektedir,

e)Gieri Gonderme Merkezleri olarak adlandinlan alikonma verlerinin hukuki statisiing
dizenleyen bir vasa henilz gikarilmamigtr. Merkezlerin uygulamasinda  10m
asamalarnda tek yetki polislerde hulunmaktadir. Helsinki Yurtiaglar Demegi,  [nsan
Haklan izleme Clrgijtﬁ, Uluslararas:  Af Clr[.:ﬁlﬁ gibi insan  haklarr kurumlarin
raporlarinda  gire  gicmenlering “insanhik  di; ve  asa@idevicr  kogullarda
tutulduklarina™ dair bilgitere yer verilmigtic. -

DKomisyon raporunda ghrisilen kisilerin hangt kriterlere géire ve nasil belidendigi ile
ikgili net bir bilgi bulunmamakiadir. giriigme yaplan kigilerin Geelliklen (cinsiyet,
yag, din, mezhep, geldikleri filke vs.), girigmelerinin nerede yapildify, pdriigmeler
yapihrken yanlanmda kamu gorevlilerinin olup olmadigy, hangi dilde porigmelerin
yepildig, girigme yaplan kigilerin nasil tespit edildigi, 1espic ve davetin kimin
tarafindan yapildig gibi Gnemli konularda veterince agiklayicr bilgi igermemektedir.
Komisyonun genel gahgma tarzinda bityiik eksikler meveuttur, Omnceden tim kamu
yetkilileri bilgilendinlerek hazchik vapmalar saglaniyor. Gorlgilecek Kigilerin polis
tarafindan helivlenip  belirlenmedigi, giriigmelerin alikonma merkezleri binalannda
perpeklestinlip gerpeklestirilmedigi arastirmanin seyrini degistiren ethenlerdir.

g)Raporda yasal alt yapr saglamip fiziki kosullan iyilegtiritinceve kadar faaliver
halinde olan twm yasadigs GGM lerin kapatlmas) dnerilmelidir, Bu kit kogullars
sahip vasadig poealtt merkezlerin faaliyette oldugu her gin Tirkive min insan onorona
yakigan bir muameleyi pdemenlerden esirgediginin ve her giin insan haklanin yeniden
ikilal ettiginin apik ghsterpesi olacaktir.
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EK-8

ULKEMIZE SIGINAN SURIYE VATANDASLARININ BARINDIKLARI GADIRKENTLER
HAKKINDA iNCELEME RAPORU -2-

l. BASLANGIC

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu 8 Aralk 2011
tarihli 4’Gncl toplantisinda, Tirkiye’de bulunan milteciler, siginmacilar ve yasadisi
gocmenlerin sorunlarina iliskin incelemelerde bulunmak Uzere bir Alt Komisyon
kurmustur. Alt Komisyon, Suriye Arap Cumhuriyetinde meydana gelen olaylar sonucu
yasanan insan hakki ihlalleri nedeniyle Tiirkiye'ye siginan Suriye vatandaslarinin Hatay
ilinde misafir edildigi konaklama merkezlerinde inceleme yapma karari almistir.

3-5 Eylil 2012 tarihlerinde vyapilan incelemeye, insan Haklarini inceleme
Komisyonu Bagkani ve Sakarya Milletvekili Ayhan Sefer USTUN, Alt Komisyon (yeleri
Samsun Milletvekili ve Alt Komisyon Baskani Cemal Yilmaz DEMIR, Konya Milletvekili
Kerim OZKUL ve istanbul Milletvekili Atila KAYA katilmis; ayrica Yasama Uzmani Kenan
ALTAS ve Fazli PEHLIVAN Alt Komisyona eslik etmistir.

1. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

1. Bliyuk insanlik dramlarina sahne olan gbg¢ ve siginma vakialarinda giivenlik ve
diger insani ihtiyaclarin dncelikle giderilmesi hedeflenmekte bu bakimdan bu vakialar
insan haklari ekseninde ve insani agidan degerlendirilmektedir. Bu itibarla go¢ ve
siginma olgusu 6ncelikle icinde bir insanlk dramini iceren topraksiz, evsiz, barksiz ve
gelecek umudu olmayan insanlarin olusturdugu bir vakia olarak nitelendiriimekte ve bu
vakia insan haklari temelinde insani acidan ele alinip irdelenmektedir.

Diinya (zerinde go¢cmenlerin ve siginmacilarin insani olmayan kotl sartlarda
barindirldigi goriilmektedir. Bu tiir kot durumlarin tlkemizde de yasanmamasi ve go¢
ve siginma vakialarinin insan haklari temelinde insani agidan ele alinip irdelenmesi icin
Tirkiye’de bulunan miilteciler, siginmacilar ve yasadisi gogmenlerin sorunlarina iliskin
incelemelerde bulunmak Uzere bir Alt Komisyon kurulmustur. Alt Komisyon kuruldugu
tarihten bu zamana kadar Tlrkiye’de bulunan yasa disi gogmenlerin, tGlkemizin taraf
oldugu ve mikellefiyet altina girdigi uluslararasi anlasmalarla saglanmis olan asgari
haklarini kullanmalarina imkan saglanip saglanmadigini tespit etmek ve bu konuda hak
ihlallerinin yasanmamasi igin nelerin yapilmasi gerektigini belirlemek amaciyla Hatay,
Sakarya, Edirne, Kirklareli ve istanbul illerinde incelemelerde bulunmustur. S6z konusu
Alt Komisyonun yasama donemi boyunca faaliyetlerine devam etmesi planlanmaktadir.

Ayrica Komisyonumuz halen Genel Kurul gindeminde yasalasmayi bekleyen
“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanun Tasarisi”ni gindemine alip gorismustar.
Tasarinin ¢agdas, insan haklarina saygil, uluslararasi standartlari karsilayan ve
“kendisine siginani iade etmeme ilkesine” uygun sekilde kanunlagsmasi igin her tirlu
katkiyr sunmustur.

2. incelemenin konusunu, ilkemize siginan Suriye vatandaslarinin barindirildig
Hatay ili Apaydin Konaklama Merkezinde askeri egitim verildigi, bu egitimi alan
siginmacilarin ise Suriye'yve gecerek oradaki birtakim faaliyetlere istirak ettigi

96



Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu

24. Dénem 3. Yasama Y1li Faaliyet Raporu

yonindeki iddialar ile genel olarak Suriyeli siginmacilarin bdlgede asayisi bozucu
davranislarda bulunduklari iddiasi olusturmustur. Oncelikle bu iddialarin ileri stirtildigi
Konaklama Merkezinde incelemelerde bulunmak amaglanmis, ancak daha 6nceden Alt
Komisyonumuz tarafindan bazi Konaklama Merkezlerinde incelemelerde bulunuldugu
icin, Alt Komisyon Heyetinin belirleyecegi diger Konaklama Merkezlerinde inceleme de
hedeflenmistir.

Ill. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Gegici koruma statiisiinde Hatay ili Apaydin Konaklama Merkezinde barindirilan
Suriye vatandaslarina iliskin basinda yer alan ve Komisyon uyesi Milletvekillerimizin
Komisyona ulastirmis olduklari cesitli iddialar ve bilgiler 1siginda incelemelerde
bulunulmus ve bu kapsamda degerlendirilmeler yapiimistir. Bu amagla, 4 Eylil 2012
tarihinde Apaydin Konaklama Merkezinde, Altindzi Tekel Konaklama Merkezinde ve
Yayladagi Yatih ilkdgretim Bolge Okulu Konaklama Merkezinde inceleme
gerceklestirilmistir.

Alt Komisyon, iddialara iliskin olarak oncelikle Apaydin Konaklama Merkezinde
incelemelerde bulunmus; daha sonra ise Alt Komisyonun 2012 yili Ocak ayindaki
inceleme ziyaretinde incelemelerde bulundugu ancak o tarihten bu zamana kadarki
gelisme ve iyilestirmeleri yerinde gormek amaciyla Altin6zi Tekel Konaklama
Merkezinin yani sira daha dnce incelemelerde bulunulmayan Yayladagi Yatili ilkégretim
Bolge Okulu Konaklama Merkezinde de inceleme gergeklestirmeyi tercih etmistir.

incelemeler sirasinda il Valisi, konaklama merkezlerinden sorumlu Kaymakamlar,
kolluk kuvveti amirleri, diger idari yetkililerle ve konaklama merkezlerinde barinan
Suriye vatandaglariyla goriismeler gercgeklestiriimis, barinma mekanlari incelenmis,
cesitli bilgi ve belgeler edinilmistir.

IV. iLGiLi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Uluslararasi hukukta ve Tiirk mevzuatinda konu ile ilgili diizenlemeler arasinda
bulunan Birlesmis Milletlerin 28 Temmuz 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Cenevre Sozlesmesi, 31 Ocak 1967 tarihli Miltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin
Protokolli, 11.08.1941 tarihli ve 4104 sayili Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan
Turkiye'ye iltica Edenler Hakkinda Kanun, 30.11.1994 tarihli ve 22127 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere
Tirrkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 07.11.1995 tarihli ve 22456 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan Tirkiye’'ye Kabul Edilenler
Hakkinda Yonetmelik ve ilgili diger yazili metinler Alt Komisyon galismasinda esas
alinmistir.

V. iINCELEMELER

1. Genel Bilgi

Suriye Arap Cumbhuriyetinde meydana gelen olaylar sonucu insan hakki ihlalleri
yasanmaya baslamasindan sonra insani gerekcelerle gecici olarak (ilkemizde misafir
edilmek izere kabul edilen 250 kisilik ilk grup, 29 Nisan 2011 tarihinde Yayladagi ilgesi
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Glvegci Koyl bolgesinden giris yapmistir. Daha sonraki zamanlarda Suriye Arap
Cumbhuriyetinde siddet olaylarinin artmasina paralel olarak anilan mevkiden alimlar ile
birlikte, Altindzii ve Reyhanli ilcelerinden de girisler devam etmistir.

inceleme tarihi itibariyla 103058 kisi lilkemize zorunlu sebeplerden dolay giris
yapmis olup, 15160 kisi Gaziantep iline, 7313 kisi Kilis iline, 30548 kisi Sanlurfa iline,
7517 kisi Kahramanmaras iline, 1814 kisi Osmaniye iline, 1130 kisi Adana iline, 2146
kisi Malatya iline sevk edilmis olup o illerdeki konaklama merkezlerinde misafir
edilmektedir. Bu kisilerden 25206’si ise tlkesine geri donmustdr.

Hatay’da siginmacilari agirlamak lzere Merkez, Altindzi ve Yayladagi ilcelerinde
ikiser adet olmak lizere inceleme tarihi itibariyla toplam 5 adet Konaklama Merkezinde
11068 kisi misafir edilmekte olup bunlarin yaklasik ylizde 65 oranindaki kismini kadin
ve cocuklar olusturmaktadir. Misafir edilen erkek nifusun yiizde 50 ye yakini da 50
yasin Gzerindedir.

Sinirlarimiz 6tesinde yasanan acil durumlardan kaynakli atesli silahla yaralanmis
2443 kisiye inceleme tarihi itibariyla tibbi midahalede bulunulmustur. Gelen
siginmacilardan 163 tanesi ¢esitli nedenlerle vefat etmistir. Bunlardan 128 tanesi atesli
silah yaralanmasi sonucunda vuku bulmustur.

4 Eylil 2012 tarihine kadar cesitli medikal rahatsizligi olan kisilere 178811 adet
poliklinik uygulanmis ve 1747 hasta ameliyat edilmistir. Ayrica Adana, Ankara,
Gaziantep, istanbul, Antalya ve Kahramanmaras illerinde bulunan hastanelere de sevk
edilerek tedavileri saglanmistir. Konaklama Merkezlerinde toplam 354 dogum (10’u ikiz
olmak lizere toplam 364 bebek) gerceklesmis olup, 194’G erkek, 170’i kiz cocugudur.

Konaklama Merkezlerinde bugiine kadar 159 asayis olayl meydana gelmis, 388 kisi
hakkinda adli islem yapilmistir. Bunlarin ¢ogu siginmacilarin kendi aralarindan dogan
surtismelerden kaynaklanmistir.

Apaydin Konaklama Merkezinde Suriye silahli kuvvetleri ile emniyet tegkilatina
mensup asker ve polisin yani sira yiksek biirokratlarda misafir edilmekte olup bunlarin
sayisi 300 civarindadir. Bu kisiler aileleri ile birlikte kalmakta olup bu nedenle toplamda
misafir edilen kisilerin sayisi 2764 tir. Bunlardan 18 yasin Ustlinde (+18) 628 erkek, 18
yasin Ustlinde (+18) 702 kadin, 18 yasin altinda (-18) 786 erkek cocuk ve 18 yasin
altinda (-18) 648 kiz ¢ocuk misafir edilmektedir. Bu bakimdan demografik olarak bu
Konaklama merkezinin  diger konaklama merkezlerinden farkh  bir yani
bulunmamaktadir.

Apaydin Konaklama Merkezi daha 6nce mera ve otlak olarak kullanilan 130 bin
metrekarelik bir alana kurulmus, bu alanin yaklasik 40 bin metrekaresi idari is ve
eylemlerin yurutilmesi amaciyla yoneticilerin ihtiyaglarinin giderilmesine ayrilmis, geri
kalan 90 bin metrekare ise siginmcilarin barindirilmasina tahsis edilmistir. idari is ve
eylemlerin ylratilmesi amaciyla ayrilan yerde Altinézi Kaymakamligi’na, Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligina, Kizilay’a ve glivenligin saglanmasi agisindan kolluk
kuvvetlerine yer tahsis edilmistir. Ayrica bu alanda acil durum ve vakalar i¢in ambulans
ve itfaiye her an hazir bulundurulmaktadir.

Altin6zi Tekel Konaklama Merkezinde 18 yasin Ustiinde (+18) 551 erkek, 18 yasin
Ustlinde (+18) 230 kadin, 18 yasin altinda (-18) 249 erkek ¢ocuk ve 18 yasin altinda (-
18) 196 kiz cocuk olmak lizere toplam 1226 kisi misafir edilmektedir.
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Yayladagi Yatili ilkégretim Bolge Okulu Konaklama Merkezinde ise 18 yasin
Ustlinde (+18) 797 erkek, 18 yasin Ustiinde (+18) 814 kadin, 18 yasin altinda (-18) 654
erkek cocuk ve 18 yasin altinda (-18) 585 kiz cocuk olmak Uzere toplam 2850 kisi
misafir edilmektedir.

29.5.2009 tarihinde kurulan Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
(AFAD) afet ve acil durumlar halinde diger kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonun saglanmasi ile goérevlendirilmistir. Bu bakimdan Suriye’den tilkemize
yonelik kitlesel bir nifus hareketinin sevk ve idaresinden sorumlu AFAD’In
koordinasyonunda; igisleri, Disisleri, Saghk, Milli Egitim, Gida, Tarim ve Hayvancilik,
Gumrik ve Ticaret, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme, Cevre ve Sehircilik ve Maliye
Bakanliklari, Genelkurmay Baskanlig, Hatay Valiligi, Diyanet isleri Baskanhgi ve Kizilay
ortak ¢alismalar yiritmektedir.

2. Konaklama Merkezlerinde Kalan Siginmacilara Saglanan imkanlar

Konaklama Merkezlerinde saglanan alt yapi imkanlari sonucunda verilen hizmetler:
Sondaj kuyusu ile su imkani saglanmis, icme ve kullanma suyu ¢esmelerinin ¢adirkent
alanlarina kurulmasi icin 7100 metre su sebekesi dosenmis, ayakli seyyar depo ile
basingh su imkani saglanmis, 4476 metre kanalizasyon sebekesi désenmis, cadirkent igi
yollarin bir kismi asfaltlanmis bir kismina ise parke tasi dosenmis, sabit ve seyyar banyo
ve tuvaletler kurulmus, her ¢adirda elektrik kullanma imkani saglanmis, buzdolabi ve
aydinlatma ekipmanlari temin edilmis, konaklama merkezleri iginde ses dizeni icin
hoparlor sistemi kurulmus, siginmacilarin gérisme ve haberlesme ihtiyaglarinin
giderilmesi icin ankesorli telefon kultbeleri kurulmus, 24 saat hizmet veren gay-kahve
makineleri temin edilmis, sicak hava kosullarindan dolayi soguk su dolaplari kurulmus,
soguk su termosu saglanmis, sosyal ve kiltlrel aktivitelerin gergeklestiriimesine yonelik
televizyon salonlari kurulmus, oturma banklari ve golgelikler yapilmis, her cadira
sandalye veya tabure verilmis, sandalye ve masa ile yemekhane diizeni saglanmis,
cocuk parklari, agik hava sinema sistemleri, bazi konaklama merkezlerinde futbol,
basketbol, voleybol gibi spor alanlari yapilmis, ihtiya¢ duyulan c¢adirkentlere
agaclandiriima c¢alismalarinda bulunulmus ve elektrikli soba ile 1sinma imkanlari
saglanmistir.

Glvenlik hizmetleri kapsaminda konaklama merkezlerinde cevre guvenligi ve
mahremiyetin saglanmasi amaciyla 6rme tel ve branda ¢ekilmistir. Cadirkentlerin
guvenliginin artirilmasini teminen 24 saat kamera takib sistemi kurulmustur. Ayrica
bayan glivenlik personeli istihdaminin da saglanmasi suretiyle 24 saat kesintisiz verilen
glvenlik hizmetlerinin kalitesi artirilmistir.

Saglk hizmetleri kapsaminda dizenli olarak saglik taramasindan gecirilen
siginmacilarin tedavileri yapilmakta ve ilag¢ ihtiyaclari giderilmektedir. Bu itibarla
Altin6zi Boynuyogun Konaklama Merkezinde 50 yatakli sahra hastanesi kurulmus,
diger konaklama merkezlerinde ise ihtiyaca gore ¢adir hastaneleri kurulmasina devam
edilmektedir. Suriye agl takvimine goére 1-15 yas arasindaki ¢ocuklarin asilari diizenli
olarak takip edilmekte ve gerekli asilari yapilmaktadir. 24 saat esasina gore tam
donanimli ambulans hizmetlerinin yaninda, ambulans helikopter veya ambulans ugak
hizmetleri de temin edilmektedir. Doktor raporu (zerine ihtiyaci olanlara ortopedik
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yatak, isitme engelli siginmacilara kulaklik ve gérme bozuklugu olan siginmacilara da
gozlik verilmektedir. Cadirkentler icerisindeki dezavantajli kisilere yonelik calismalar
yuritilmis ve bu ¢alismalar sonucunda yasli ve engellilere tekerlekli sandalye temin
edilmistir. Kadin ve erkek kuaforii hizmetlerinin sunulmasi ile de sag ve sakal bakimi ve
temizligi gibi ihtiyaclar da giderilmektedir.

Din hizmetleri bakimindan bay ve bayanlar igin mescitler yapilmis, buralarda erkek
ve kadin din gorevlisi gorevlendirilmis, merkezi ezan sistemi kurulmus, Kuran-1 Kerim
kursu agilmis, Ramazan ayina mahsus programlar tertiplenmis ve teravih namazi igin
uygun cadirlar kurulmustur.

Egitim-O0gretim hizmetleri kapsaminda egitim-6gretim cagindaki cocuklarin tiim
ihtiyaclari karsilanarak egitim-6gretim imkani da saglanmistir. Ayrica ¢ocuklarin ruh ve
fiziki gelisimlerinin saglanmasina yonelik egitim ve oyun etkinlikleri tertiplenmistir.
Kadinlara yonelik de bigki-dikis kurslari ile ebru kurslari agilmistir. Dil 6grenmek isteyen
siginmacilar igin ise Tiirkce / ingilizce dil kurslari diizenlenmistir.

Konaklama merkezlerinde glinde 3 6giin sicak yemek hizmeti verilmesinin yani sira
kendi yemeklerini yapma imkani saglanmistir. Cadir yerlesiminde aile durumu goz
onlinde bulundurulmak suretiyle cadirkentler arasi aile ve akraba nakline imkan
taninmistir. Milki idare Amirligi sinirlan igerisinde siginmacilarin 6zel ihtiyaglarini
karsilamak Uzere haftada en az bir glin izin verilmektedir. Ayrica bir defaya mahsus
olmak lzere kisisel bakim ihtiyaglarini karsilamak Gzere kisi basi 100,00 TL nakdi yardim
ve kiyafet yardimi yapilmistir. Cadirlar igerisinde ev ortaminin olusturulmasi ve diizenin
saglanmasi bakimindan el sipirgesi, farag, ¢cop poseti gibi kiiclik ihtiyaglar disinda hal,
battaniye, elektrikli soba, ¢amasir makinesi, buzdolabi, vantilatér ve tupli-elektrikli
ocak gibi ihtiyaglarda giderilmistir.

Bitiin imkanlardan yararlanan ¢adirkentlerde 73 adet diigiin merasimi 88 adet de
siinnet merasimi gergeklestirilmistir. Ayrica ¢op konteynirlari ve temizlik gorevlileri
araciligiyla da sahanin ¢oplerinin dizenli olarak alinmasinin yani sira ortak alanlarin
temiz ve tertipli olmasina 6zen gosterilmistir.

Diger taraftan sinirda bekleyen Suriye vatandaslarinin aglik ve susuzluk hali ayri bir
gbc dalgasi olusturabileceginden Disisleri Bakanligi ile koordine edilmek suretiyle sinirin
sifir noktasinda bulunan kisilere sicak yemek verilmektedir. Sinirin sifir noktasinda
bulunan Suriye vatandaslarina sadece sicak yemek verildigi, Birlesmis Milletlere bagh 7
ayn Ulke temsilcisinin refakatleri ve sahitlikleri huzurunda yapilmakta ve kayit altina
alinmaktadir.

3. Konaklama Merkezlerinde Yagayan Suriye Vatandaslarinin Hukuki Statisi

Ulkemizin de tarafi oldugu ve uluslararasi miilteci hukukuna esas teskil eden iki
temel metin bulunmaktadir: 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sézlesmesi ve 1967 tarihli Miltecilerin Hukuki Statisiine iliskin New York Protokoli.
Turkiye, devletlerin miltecilerle ilgili uluslararasi koruma yikimlaliklerini diizenleyen
her iki metne de “cografi sinirlama” ile imza atmistir. Buna gore “Avrupa’dan gelen
kimselere” milteci olma hakki taninirken; Avrupa disindan gelenlere bu hak
taninmamakta, (glnct (lkelere gecgebilecekleri sire boyunca siginma hakki
verilmektedir.
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Uluslararasi milteci hukuku ulusal hukuka 4104 sayili “Muharip Yabanci Ordu
Mensuplarindan Tirkiye’ye iltica Edenler Hakkinda Kanun”, 1994 iltica Yonetmeligi
olarak da adlandirilan “Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere
Tirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nufus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik” ve “Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan Turkiye’ye
Kabul Edilenler Hakkinda Yonetmelik” ile aktariimistir.

Tirkiye’'nin agik kapi politikasi  sonucunda dlkeye kabul edilen Suriye
vatandaslarina yukarida anilan metinler ile uluslararasi hukuk teamdiilleri uyarinca
“gecici koruma” statlisli verilmistir. Boylece Suriye’deki durum normale dénene kadar
Turkiye’de bir anlamda “misafir” konumunda barindiriimaktadirlar. Siginan kisilerin
sayica ¢ok olmasi bu statlinliin verilmesinde en biylk etkendir. Bu hukuki stati
kapsaminda s6z konusu kisilerin sinirdan girislere izin verilmekte olup her tirld insani
ihtiyaclari karsilanmakta ve giivenlikleri saglanmaktadir.

Ulkelerine dénemeyen digiincii iilke kisilerinden kaynaklanan kitlesel bir akinin
meydana gelmesi ya da derhal meydana gelebilecek olmasi durumunda, 6zellikle s6z
konusu kisilerin ya da koruma gerektiren diger kisilerin yararina olarak, bu kisilere acil
ve gegici koruma saglamak amaciyla saglanan istisnai 6zellikteki stati “”gegici koruma”
olarak adlandiriimaktadir (Bilent Cigekli, edts., Go¢ Terimleri S6zIUgl, Uluslararasi Gog
Orgiiti  (IOM), Isvigre, 2009, s.20). Gegici koruma, 1990’ vyillarin basinda
Yugoslavya’daki catismalardan kagan insanlari korumak icin bazi Avrupa devletleri
tarafindan uygulanmistir. Bu statli, 1951 Cenevre Sozlesmesindeki milteci statisiini
tamamlar nitelikte olup, uluslararasi miilteci hukukunda acil ve gegici bir ¢6ziim olarak
kabul edilmektedir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulunda goérisilme sirasini bekleyen 1/619
esas numaral “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi” da Ulkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildig1 llkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici
koruma saglanabilecegini diizenlemektedir.

4. Apaydin Konaklama Merkezinde Askeri Egitim Verildigi ve Bu Egitimi Alan
Siginmacilarin ise Suriye'ye Gegerek Oradaki Birtakim Faaliyetlere istirak Ettigi
Yéniindeki iddialar

a. Konaklama Merkezinin Kurulusu: Yakin tarihlerde Konaklama merkezlerinden
kacirilan ve Suriye makamlarina teslim edilen bir albayin ve diger askeri yetkililerin
kacirilma olayindan sonra Suriye silahli kuvvetleri, emniyet teskilati ile yiliksek
blrokratik makamlardan ayrilan ve Ulkemize siginanlarin ayri bir konaklama
merkezinde barindirilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu husus 15 Subat 2012 tarihli
raporumuzda da elestiri konusu olmus ve yetkililerden kagiriima olaylarinin 6nlenmesi
icin glvenlik tedbirlerinin yani sira gerekli diger tedbirlerin de alinmasi
Komisyonumuzca istenmigstir.

Kagirilma olayinin yasanmasindan sonra Suriye silahli kuvvetleri, emniyet teskilati
ile yilksek burokratik makamlardan ayrilan ve (lkemize siginanlarin kendi can
givenliklerinin yaninda ailelerinin ve akrabalarinin da can gilvenliginin saglanmasi
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zorunlulugu hasil olmustur. Nitekim bu kisilere yonelik suikast dizenlenecegi veya
kacirilacaklari veya yemeklerine zehir katilmak suretiyle zehirlenebileceklerine dair
surekli ihbarlar alinmistir. Konaklama merkezlerinde kalan bu tir siginmacilarin
kendilerinin ve yakinlarinin can glvenliklerinin her an yakin tehdit altinda oldugu,
Suriye istihbarat teskilatina mensup kisilerin de Konaklama Merkezlerine sizma girisimi
oldugu, buralarda kalan Suriye silahli kuvvetleri, emniyet teskilati ile yiksek blrokratik
makamlardan ayrilan ve ulkemize siginan kisilerin endiselerini artirdigi Heyetimize
bildirilmistir.

Yine bu profesyonel Kkisilerin aileleri ile birlikte diger siginmacilar ile ayni
konaklama merkezinde barindirilmasi durumu, bunlarin diger siginmacilari Suriye
rejimine karsi organize ettigi iddialarini da glindeme getirme riski tasiyacakti.

Konaklama Merkezinde kalan Suriye silahli kuvvetlerinden ayrilan ve (ilkemize
siginan bir asker, elektronik haberlesme araci ile uluslararasi basina demeg verdigi icin
bu askerin Suriye’de vyerlesik bulunan yaklasik 300 tane yakininin oldaraldiga
bildirilmistir. Dolayisi ile Apaydin Konaklama Merkezinde kalan Suriye silahli kuvvetleri,
emniyet tegkilati ile ylksek burokratik makamlardan ayrilan ve llkemize siginan bu
kisilerin Suriye rejimi tarafindan burada kaldiklarinin ve kimliklerinin herhangi bir
sekilde 6grenilmesi sonucunda hem bu kisinin hem ailesinin hem de yakinlarinin can
guvenligi tehlikeye girmektedir. Bu itibarla bu Merkezde kalan kisilerin hem
kendilerinin hem ailelerinin hem de Suriye’de geride biraktiklari yakinlarinin can
givenliklerinin korunmasi bakimindan diger sivil siginmacilarin barindirildigi konaklama
merkezinden baska bir konaklama merkezinde barindiriimasi ihtiyaci ortaya gikmustir.

Bu bakimdan profesyonel bu kisilerin ayri bir Merkezde misafir edilmesi ihtiyacinin
yaninda misafir edilecek Merkezin giris ve cgikislarinin en Ust diizeyde denetim ve
kontrol altinda tutulmasi, silah gibi yanici ve patlayici cisimler ile bigak gibi delici ve
yaralayici cinsten seylerin Merkezden igeri sokulmamasi igin bitun tedbirlerin alinmasi
ve bu insanlara bu anlamda boyle bir glivence verilmesi geregi hasil olmustur

b. Konaklama Merkezinin Konumu: Konaklama Merkezi konum olarak Reyhanh
ilgesi yoluna 2 kilometre, Hacipasa beldesi yoluna ise 30 metre mesafede olup,
bitisiginde bulunan Apaydin kéyine ise 500 metre mesafededir. Etrafinda ise ciftgiler
tarafindan tarimsal faaliyetlerde kullanilan tarlalar bulunmaktadir. Bu itibarla
Konaklama Merkezi icerisinde yapilacak silahli bir egitimin Apaydin Kéyi sakinleri, 30
metre mesafedeki Hacipasa Beldesi yolunu kullananlar ve Merkez etrafindan tarimsal
faaliyetler ile ugrasan ciftciler tarafindan duyulmamasi veya fark edilmemesi
imkansizdir.

Ozellikle Apaydin K&yl sakinleri tarafindan evlerinin catilarina, yiiksek olan su
deposu, minare gibi yerlere c¢ikilmasi halinde, Merkez icerisinde yiritilen her tirla
faaliyetin ve eylemin ¢iplak gozle dahi gorilebilmesi ve izlenebilmesi miimkinken,
teknolojik araglarla bu Merkezin her an izlenmesi ve takip edilmesi ¢ok daha kolay ve
basittir. 30 metre mesafede bulunan Hacipasa Beldesi yolundan gegen yiiksek rakimli
araglarin siricileri tarafindan da, Konaklama Merkezi icerisinde gergeklestirilecek her
tirla faaliyetin ve eylemin fark edilmesi miimkindur. Yine s6z konusu iddialarin ortaya
atilmasindan sonra Konaklama Merkezinin etrafina ¢ok sayida yerli ve yabanci basin
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mensubu konuslanmis ve adeta Konaklama Merkezini 7 glin 24 saat izlemeye almistir.
Bu bakimdan Konaklama Merkezi icerisinde olagan disi bir eylem veya faaliyetin olmasi
halinde, bunun ¢ok kolay bir sekilde fark edilmesi asikardir.

Konaklama merkezinin konum itibariyla da yerlesim yerine ve ulasim yoluna yakin
olmasi, burada en hafif bir silah sesinin dahi oradan gegenler veya yerlesim yerinde
ikamet edenler veya tel 6rgli kenarinda tarimsal faaliyetlerde bulunan ciftgiler veya
disarida konuslanmis basin mensuplari tarafindan kolayca duyulmasina imkan
vermektedir. Bu itibarla Konaklama merkezinde higbir sekilde egitim verilmesi veya
alinmasi olasiligl bulunmamaktadir.

c. Siginmacilarin Suriye Topraklarina Gegerek Savasa istirak Ettigi ve Tekrar
Konaklama Merkezine Dondiigii iddiasi

S6z konusu Konaklama Merkezi kus ugusu Suriye sinirina 5 kilometre, yollarin takip
edilmesi halinde ise 8 kilometredir. Bltiin bu olgular ve alinan tedbirler dikkate
alindiginda bu kisilerin gece Konaklama Merkezinden g¢ikarak Suriye tarafina gegmesi,
sinirdan belirli bir uzakhkta yasanan savasa katilmasi ve sabaha karsi tekrar Konaklama
Merkezine donebilmesi imkansizdir.

Konaklama merkezi girisi, ici ve etrafinin 24 saat kamera ile izlendigi ve kayit altina
alindigina sahit olunmustur. Zira Heyetimiz kamera goriinti ve kayit merkezinde
incelemelerde bulunmus ve Konaklama Merkezinin tamamina hakim olan kameralar
araciligiyla bir stre ¢adirkenti izlemistir. Bu gorintilerin kayit altina alinarak muhafaza
edildigi bildirilmistir. 24 saat goériuntl kaydi yapilan bir Konaklama Merkezinde, s6z
konusu iddialara konu olan egitimin yapilmasi ve siginmacilarin savasa istirak etmek
Uzere disari gikmasi miimkan degildir.

Siginmacilarin kullanim alanina tahsis edilen alan buyukligi ile birlikte nifus
yogunlugu da goz dnlinde bulunduruldugunda fiziki mekan darligindan dolayi burada
askeri egitim yapma imkaninin disinda, ilave ¢adir kurmak igin bile agik bir alanin
bulunmadigi goézlemlenmistir. Ayrica burada kalan kisilerin ¢ogunlukla kadin ve
cocuklardan olustugu, erkeklerin ¢ogunun ise 50 yas Ustliinde oldugu, geri kalan
erkeklerin ise profesyonel asker ve polis ile yiksek birokratlardan olustugu goz
Unldnde bulunduruldugunda, bu kisilerin kendi kendilerine veya kadin ve gocuklara
askeri egitim vermelerinin mantiken tutarli bir iddia olmadigi anlagiimaktadir.

Heyetimiz tarafindan yaz sonu sonbahar baglangici olarak kabul edilen Eylul ayinda
incelemelerde bulunulmasina ragmen, asiri nemden kaynakl hava sicakliklarinin 40
derecenin Uzerinde seyretmesi de, bu hava kosullarinda yiiriimeye bile fiziki glci
bulunmayan bu insanlarin silahli bir egitim almasini veya vermesini son derece
glclestirmektedir.

Ulkesine geri dénmek isteyen siginmacilardan Suriye’ye geri dénmesi halinde
karsilasacagl her tirli muamele karsisinda sorumluluk almamak ve Avrupa insan
Haklari Mahkemesi gibi uluslararasi mekanizmalar karsisinda hem yetkililerin hem de
Ulkemizin zor durumda kalmamasi igin uluslararasi yetkililerin ve Kizilay personelinin
tanikhig nezaretinde imzali beyanname diizenlenmektedir. Boyle bir beyanname
diizenlenmesi sonucunda llkesine geri donmesine izin verilen Suriye vatandaslarindan
cok azi tilkemize geri donls yapmislardir. Bu kisilerin ayni veya farkh bir isim ile tekrar
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konaklama merkezine girmesi mimkiin degildir. Zira konaklama merkezlerine giris ve
cikislar parmak izi ile takip edilmekte, boylece bir kisinin baska bir isim altinda tekrar
konaklama merkezine ikinci bir giris yapmasinin online gecilmekte ve kimlerin hangi
zamanlarda giris ve c¢ikis yaptiklari kayit altina alinmaktir. Bu itibarla Merkezde kalan
siginmacilarin giris ve cikislari her zaman kontrol altinda tutulmakta, bunlarin Suriye
topraklarina ge¢cmesi ve orada bir takim faaliyetlerde bulunmalarina firsat ve imkan
verilmemektedir.

Konaklama Merkezinde bulunan siginmacilar bitin hafta boyunca Merkezde
tutulmakta, Milki idare Amirinin belirleyecegi bir giinde ise carsi iznine ¢ikarilmaktadir.
Dolayisiyla siginmacilarin istedigi bir zamanda Merkezden disari ¢ikmasina veya
Merkeze geri donmelerine izin veriimemektedir. Diger giinlerde ise ¢ok acil, ivedi ve
hakh bir sebebin bulunmasi halinde disari gikmalarina izin verilmektedir.

Suriye vatandaslarinin hem sinirdan ilk gegisleri esnasinda, hem de konaklama
merkezlerine ilk kabulli asamasinda ayrintili ist aramasi yapilmakta, kesici, delici ve
patlayici cisimlere gilivenlik glgleri tarafindan el konulmaktadir. Diger taraftan
konaklama merkezine hem gelen ziyaretgilerin hem de Merkeze giris cikis yapan
siginmacilarin st aramasi, tim kontrol ve denetimleri ise en Ust dizeyde titizlikle
yapilmaktadir. Tum giris ve ¢ikislar givenlik kamera sistemleri ile 24 saat kontrol ve
denetim altinda tutulmaktadir. Bu bakimdan disaridan Konaklama Merkezi icerisine
silah gibi tehlikeli cisimlerin sokulmasinin yani sira kesici ve delici alet cinsinden bir
seyin sokulmasi da imkansizdir.

d. Basinda Cikan iddialar

Basinda bir Rus kadin gazetecinin Apaydin Konaklama Merkezine girerek burada
Albay Malik El-Kurdi ile gorisildugu iddiasina iliskin olarak; ilgili kisi ile
gorislldiginde, kendisinin yillar 6nce Rusya’da egitim aldigi esnada, bu Rus kadin
gazeteci ile bir gérisme yaptigini ve haberi yapan kadin bansin mensubunu da o
yillardan tanidigini ve o zamandan bu tarafa bir daha kendisi ile hicbir goriismesi
bulunmadigini belirtmis ve esasen kendisine ait olmayan diisiince ve ifadeler ile o
yillarda c¢ekilmis bir resminin basin ve yayin organlan tarafindan kullanildigini
soylemistir. Ayrica Konaklama Merkezi yetkilileri tarafindan da basinda yer bulan bu
haberler lzerine kamera kayitlari ile ziyaretgi kayitlarinin incelenmesi sonrasinda, s6z
konusu Rus kadin gazetecinin iki kez Konaklama Merkezine girme tesebbiisiinde
bulundugunun anlagildigi, bunlardan ilkinin normal giinlik kiyafetleri ve kimligi ile giris
tesebbisi oldugu, ikinci bir tesebbisiin ise tesettlirli bir kiyafet icerisinde yapildig
ancak kendisinin daha 6nce gelen kisi oldugunun anlasilmasi Gzerine kendisine higbir
sekilde Konaklama Merkezine giris izni verilmedigi beyan edilmistir.

Apaydin Konaklama Merkezinde c¢ekildigi iddia edilen ve burada silahl egitim
verildigini gosteren resimler ile Konaklama Merkezi gériinimiinin uyusmadigl ancak
buna ragmen iddianin ciddi olarak sorusturulmasi i¢in sorusturma acildig, bu
sorusturmanin halen devam ettigi, ancak burasinin 24 saat kamera sistemi ile izlendigi
icin resimlerde gorildugi sekilde bir faaliyetin imkansiz oldugu, zira g¢ocuklara oyun
alani agabilmek igin bile ¢cadir sékmek zorunda kalindigi, bu itibarla fiziki olarak da bu
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resimlerde gorilen faaliyetlerin icra edilmesinin imkansiz oldugu Merkezde bulunan
yetkililer tarafindan belirtilmistir.

5. Genel Olarak Suriyeli Siginmacilarin Bélgede Asayisi Bozucu Davranislarda
Bulunduklari iddias

29.04.2011 tarihinden bu yana insani gerekgelerle lilkemize girislerine gegici olarak
izin verilen Suriyeliler, olusturulan Konaklama Merkezlerine yerlestirilmektedir. 17 aylik
siireg icerisinde Hatay ili konaklama merkezlerinde 41.455 Suriyeli misafir edilmistir.
Suriyelilerin (ilkemize gelmeye basladiklari glinden itibaren glinimize kadar gegen
strecte konaklama merkezinde kalanlarin, konaklama merkezlerinde, hastanelerde ve
sokakta karistiklari toplam olay sayisi 157°dir. Bu olaylardan 19 tanesinin karsi tarafinda
Turk vatandaslari yer almaktadir. Bu olaylarla ilgili olarak 380 Suriyeli hakkinda yasal
islem yapilmistir. Bunlardan 13 olay hakkinda yargi mercileri tarafindan olaya karisan
Suriyeliler hakkinda c¢esitli mahkGmiyet cezalari verilmistir. 15 olayla ilgili olaya
karisanlar hakkinda beraat karari verilmistir. 38 olay hakkinda takipsizlik karar
verilmistir. 91 olayla ilgili yargilama siireci halen devam etmektedir.

Konaklama Merkezi disinda kaldig1 iddia edilen Suriyeliler ise, pasaportla yasal
yollardan llkemize gelen Suriyeliler olup, vize siresi olan 3 ay boyunca tllkemizde
kalabilmektedirler. Vize siresi bitiminde 5 aylik stire uzatimi haklari bulunmaktadir.
Pasaportu olmayanlar veya vize siiresi dolanlar tespit edildiginde, bunlar konaklama
merkezlerine sevk edilmektedir.

Konaklama merkezlerinde gorevli kolluk kuvvetlerine gorev yaptirmamak igin
direnme seklinde 5 olay meydana gelmis, 5 olayla ilgili 24 Suriyeli hakkinda yasal islem
yapilmis, bunlardan 3’ tutuklanarak cezaevine konulmustur. Bu 5 olayla ilgili adli stireg
devam etmektedir.

Suriyeli bazi siginmacilarin Hatay’da esnafi tehdit ettigi, hic para 6demeden hizmet
satin alir hale geldigi, hatta esnaftan hara¢ aldiklari, lokantada yemeklerini yiyen
Suriyelilerin hesap 6édemeden lokantadan ayrildiklari iddialarina yonelik bugiine kadar,
155 ve 156 numarali telefonlara ve kolluk birimlerine herhangi bir ihbar veya
mdiracaatin yapilmadigi belirtilmistir. Ayrica esnaf odalari temsilcileri ile yapilan sifahi
gorismelerde kendilerine de bdyle bir miracaatin veya sikayetin olmadigi bilgisi
alinmistir.

Kamu duzeninin korunmasi ve vatandaglarin huzurunun temini igin herhangi bir
olaya karisan kisi veya kisilerin kim olduguna bakilmaksizin gerek emniyet teskilati,
gerekse jandarma teskilati kararlilikla yasal islem yapmakta ve sug isleyenin/suca
karisanin kim oldugu dikkate alinmadan yasal siireg isletiimektedir. Bu bakimdan Hatay
ili genelinde emniyet ve asayise yonelik tiim tedbirlerin alindigi, yasadisi herhangi bir
olusuma kesinlikle izin verilmedigi misahede edilmistir.

6. Altin6zii Tekel Konaklama Merkezi ile Yayladagi Yatili ilkogretim Bolge Okulu
Konaklama Merkezinde Gergeklestirilen incelemeler

Alt Komisyonun Ocak ayindaki ziyaretinde incelemelerde bulundugu ancak o
tarihten bu zamana kadarki gelisme ve iyilestirmeleri yerinde goérmek amaciyla
Heyetimiz tekrar Altin6zi Tekel Konaklama Merkezinde inceleme yapmayi tercih
etmistir. Daha Onceki incelemede eski tekel depolari igerisine yerlestirilen ¢adirlarda
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kalmak zorunda kalan siginmacilarin, depoda gergeklestirilen tadilat c¢alismalar
sonucunda kapali alanlarin bélinerek genis, ferah, daha konforlu, 35 metrekarelik
odalarda misafir edildiklerine sahit olunmasi, Heyetimiz tarafindan oldukca
memnuniyet verici bir calisma olarak degerlendirilmistir.

Osmanlh déneminde hac yolunu korumak (zere Suriye’ye vyerlestirilen
Tirkmenlerden Ulkemize siginmak zorunda kalanlarin agirlkli olarak yerlestirildigi
Yayladag Yatili ilkdgretim Bolge Okulu Konaklama Merkezinde yapilan incelemelerde,
yiyecek, saglik, givenlik, sosyal aktivite, eglence, egitim, ibadet, tercimanlik, temizlik
hizmeti ve diger ihtiyaglar dogrultusunda cesitli imkanlarin saglandigi gortlmustar.
Bunlarin yaninda sahra hastaneleri ve saglik merkezleri ile saghk hizmeti
sunulmaktadir. Yetiskinler icin dikis nakis, el isi, okuma-yazma kursu gibi kurslar
verilmektedir. Cadirkent sakinlerinin sportif faaliyette bulunmalarini saglamak amaciyla
cesitli branslarda spor tesisleri kurulmus, gerekli malzemeler temin edilmistir. Sosyal
aktivite olarak satrang turnuvasi, agik sinema gibi faaliyetler dizenlenmektedir.

Barinma kosullarina iliskin olarak hem Yayladagi hem de Altinézi c¢adirkent
sakinleri ile yapilan goriismelerde herhangi bir sikayet iletilmemistir. Saglanan
imkanlardan dolayi Tirkiye’ye minnettar olduklarini, her tirli hizmetin verilmesinden
¢ok memnun olduklarini, ilk kez kendilerini insan gibi hissettiklerini ve gorevlilerin
higbir yardimi esirgemediklerini ifade etmislerdir. Bununla birlikte kis sartlarina uygun
giysilerin ve cadirlarin tedarik edilmesi ve cadirkentlere internet baglantisi yapiimasi
taleplerini iletmislerdir. Bazi siginmacilar tarafindan Hatay ilinde bulunan akrabalarinin
yaninda konaklama imkani saglanmasi noktasinda talepler gelmistir. Ayrica kendi
meslek ve sanat dallarinda galisma imkanlarinin saglanmasinin hem kendileri icin hem
de Hatay ekonomisi igin faydali olacagini belirtmislerdir.

Ayrica Suriye hukumetinin lkemize olan yogun goglin engellenmesi amaciyla
bilerek ve isteyerek sinira yakin bolgelerde yanginlar gikarttigi, bu nedenle tlkemize
gelmek isteyen cok sayida Suriye vatandasinin yanginlardan dolayl sinirimizin obir
tarafinda mahsur kaldigi siginmacilar tarafindan heyetimize iletilmistir. Bu baglamda
sinirin  6bir tarafinda mahsur kalan Suriye vatandaslarina hem ulusal hem de
uluslararasi kuruluslar nezdinde yardimda bulunulmasi istenmistir. Cevre illerde yeni
konaklama merkezlerinin ve konteyner kentlerin kurulmasi c¢alismalarinin devam
edildiginin ve yogun goéc¢ dalgasi ile gelen siginmacilarin kalacak yer ihtiyaglarinin
karsilanmaya c¢alisildiginin bilindigi, ancak sinirin 6bir tarafinda bekleyen on binin
Uzerinde Suriye vatandasinin bir an 6nce Ulkemiz topraklarina girislerinin yapilmasi
konusunda da yardimci olunmasi talep edilmistir.

V1. DEGERLENDIRME ve SONUC

1. Uluslararasi hukuka gore i¢ catismalar uluslararasi bir milteci sorununa yol
actiginda, sorunlu Ulkede baris ve givenligin yeniden tesis edilmesi tim uluslarin
ozellikle de komsu dlkelerin sorumlulugundadir. Bu baglamda Suriye’nin birgok
sehrinde kitlesel bicimde ortaya cikan gosterilere karsi Hikiimetin silah kullanmaya
baslayarak ¢ok sayida gostericiyi 6ldirmesi, sehirlerin glivenlik gliclerince agir silahlarla
ates altina alinmasi ve rejim muhalifi cok sayida insanin iskence gérmesi lzerine, can
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giivenliklerinden endise eden yaklasik 103 bin Suriye vatandasi (lkemize siginmak
zorunda kalmistir.

Hayatlari ve o6zgirlikleri ciddi bir tehdit altinda olmadikga, insanlarin ¢ogunun
Ulkelerini ya da ait olduklari topraklari terk etmeyecekleri seklindeki temel varsayim,
tarih boyunca gerceklesen gog hareketlerinin hepsinde dogrulanmistir. Bu bakimdan
hem 80 bin civarindaki Suriyeli siginmacilar hem de 33 bin civarindaki tGlkemizin gesitli
kentlerinde bulunan diger siginmacilar olgusuna, sadece siyasi ve ekonomik agidan
bakilmasi bu olgunun eksik ve yanlhs degerlendirilmesine sebep olmaktadir.

Yaygin siddet, ic catismalar, yogun insan hakki ihlalleri ya da kamu dizenini ciddi
olarak bozan diger olaylardan dolayi hayatlari, givenlikleri veya o6zgirlikleri tehdit
altinda olan her insan gibi hayatlarini ve 6zgirliiklerini zulimden koruyabilmek igin
yasadiklari topraklari ve daha 6nce kurduklari hayati terk etmek zorunda kalan Suriyeli
siginmacilar Glkemizde misafir edilmekte ve onlara oncelikli olarak insan haklari
temelinde, insani agidan yardimda bulunulmaktadir.

Can ve mal guvenliklerinin agir ve yakin tehdit altinda bulunmasindan dolayi
Ulkelerinden ayrilip Ulkemize siginmak zorunda kalan Suriyeliler, sinirlarimiza
ulastiginda ag, hasta, yarali ve can gilivenligi korkusu iginde bulunmaktadir. Bu nedenle
bu hususta yapilacak biitin degerlendirmelerin 6ncelikle insan haklari temelinde ve
insani agidan yapilmasi gerekmektedir.

2. “V. incelemeler” ana bashg altinda “4 numarall” alt baglikta kapsamli ve detayli
bir sekilde agiklandig1 tzere Apaydin Konaklama Merkezi konum itibariyla, etrafinda
bulunan ana yola, yerlesim yerine ve tarimsal faaliyette bulunulan tarlalara ¢ok yakin
bir mesafede olmasi, iklim kosullari, ¢cadirkentin yeni bir ¢adir kurmak igin bile yer
acilmasini miimkiin kilmayacak kadar kalabalik olusu, Merkezde kalanlarin ¢ogunlukla
kadin ve cocuklardan olugsmasi, erkeklerin genellikle 50 yasin listinde olmasi ve geri
kalan erkeklerin ise silahl egitime ihtiyaci olmayan Suriye Silahli Kuvvetlerinden ayrilan
profesyonel asker, polis ve vyiksek birokratlardan olmasi nedeniyle Apaydin
Konaklama Merkezinde askeri egitim verildigi ve bu egitimi alan siginmacilarin ise
Suriye'ye gecerek oradaki birtakim faaliyetlere istirak ettigi yonindeki iddialar fiziken
ve mantiken mimkiin degildir.

3. “V. incelemeler” ana bashg altinda “5 numarali” alt baslikta kapsamli ve detayl
bir sekilde aciklandigi lizere 29.04.2011 tarihinden bu yana Hatay ili konaklama
merkezlerinde 41.455 Suriyeli misafir edilmis, siginmacilarin llkemize gelmeye
basladiklari glinden itibaren glinimize kadar gegen siirecte ise toplam 157 asayis olayi
yasanmistir. Bu olaylardan sadece 19 tanesinin karsi tarafinda Tirk vatandaslari yer
almaktadir. Cok biylk insan hareketlerinin yasandigi Hatay ilindeki asayis orani ile
diger bolgelerde ve illerde yasanan asayis oranlar dikkate alindiginda bu oran tolere
edilebilecek durumdadir. Bu bakimdan Suriyeli siginmacilarin bélgede asayisi bozucu
davranislarda bulunduklari iddiasi abartili bir iddiadir.

Yine kamu dizeninin korunmasi ve vatandaglarin huzurunun temini igin herhangi
bir olaya karisan kisi veya kisilerin kim olduguna bakilmaksizin gerek emniyet teskilati,
gerekse jandarma teskilati kararlilikla yasal islem yapmakta ve sug isleyenin/suca
karisanin kim oldugu dikkate alinmadan ceza yasalarinda 6ngorilen yasal slregler
isletiimektedir. Bu bakimdan Hatay ili genelinde emniyet ve asayise yénelik tiim
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tedbirlerin alindigl, yasadisi herhangi bir olusuma kesinlikle izin verilmedigi miisahede
edilmistir.

4. Son zamanlarda basin ve yayin organlarinda Suriyeli siginmacilar hakkinda ¢ikan
olumsuz, asllsiz ve abartili haberler, onlari misafir olarak algilayan iyi niyetli yaklasimlari
geri plana itmekte, gb¢ ve siginma vakiasinin insani bir dram oldugu gergeginin goz ardi
edilerek degerlendiriimesine neden olmaktadir. Onlarin bir sikinti kaynagi, bir yik
olarak gorilmesine araci olan bu tiir haberler, toplumsal barisin ve huzurun tehlikeye
sokulmasina zemin hazirlamaktadir. Bu bakimdan basin ve yayin organlarinin haber
sunuslarinda 6zellikle siginmacilarin insani drami goéz oniline alinarak daha duyarli
hareket etmesi gerekmektedir.

5. Gog ve siginma vakialarinda bugiine kadarki edinilen uluslararasi deneyimler,
gecici koruma statlstiinde bulunan siginmacilari kagmaya iten kosullarda énemli bir
degisiklik olursa, onlarin blyilk ¢ogunlugunun evlerine isteyerek donduklerini
gostermektedir. Suriyeli siginmacilar da her firsatta zorunluluktan dolayr konaklama
merkezlerinde kaldiklarini, Glkelerindeki olumsuz sartlarin diizelmeye basladigi andan
itibaren geri donme arzu ve niyetinde olduklarini hem soézleri hem de davranislari ile
ifade etmislerdir. Heyetimizde, Suriye’deki savas ortaminin bir an 6nce bitmesini ve
insanlarin glivenli bir sekilde hayatlarina devam edebilmelerine imkan saglayacak baris
ortaminin olusturulmasini dileyerek bitln Suriyeli siginmacilarin kendi (lkelerine,
kendi vatanlarina donmelerini temenni etmektedir.
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TEMM INSAN HAKLARINI iINCELEME KOMISYORNU BASKANLIGINA

OLKEMIZE SIGINAN SURIYE VATANDASLARININ BARINDIKLARI CADIRKENTLER HAKKINDA
INCELEME RAPORUNA MUHALEFET SERHIMIZDIR

TBMM Insan Haklan inceleme Komisyonunca hamrlanan rapor gercekleri
yansitmamaktadir.

Bu rapor, Suriye’deki catismanin bir tarah olarak, Surlyell silahh askerlere himaye
safladifi ve bunun da anayasaya aykin oldufu gok agk bir gerceklik iken, iktidan
anayasaya aykiri tutumu nedeniyle sorumiuluktan kurtarmak amacryla hazirflanmg hukuki
dayanaktan yoksun bir rapordur.

25 Austos 2012 tarihinde Hatay'da bir kisim CHP milletvekilleri sifinma kamplanm
yerinde ghrmek lizere zlyaret atmek istemiglerdir.

Bunun igin Vali ve dier yetkililer aranmis, CHP Genel Merkezi araciifryla AFAD'a
resmi bagvuru yapilmistir,

Milletvekili heyeti Apaydin  Kampina yaklagmigken kendilerine kampa
giremeyecekleri ifade edilmistir.

Milletvekillerinin kamptan igeri sokulmamasi, kampta olup bitenlerin saklanmasi
kamuoyunda tepki ille kargilaginca, bu tepkileri gidermek amaciyla bir mizansen
hazirflanmis ve buna uygun olarak, Disisieri Bakam Davutodlu, TBMM Insan Haklanm
inceleme Komisyanu'nun Apaydin Kampim ziyaret igin Digiglerd Bakanhig'na bagwuracagini,
talebin kabul edileceginl agiklayarak bir aklama ziyaretine komisyonumuzu alet etmek
izere yol ghstermis, adeta komisyona talimat vermistir.

25 Agustos 2012'de milletvekillerinden gizlanen kamp, bir hafta sonra bir aklama
raporu firetilmesi amaciyla gostermelik bir zivarate agileag ve AKP'li komisyon Oyeleri de
bu amaca uygun davranmiglardir.

CHP talimatia toplanan ve talimat dogrultusunda inceleme yapan bu komisyonun
oyununa gelmemistir.

Apaydin Kampi Ozgiir Suriye Ordusy Komutam oldufu herkesge bilinen ve basina
deme¢ vermekten kapnmayan Riyad El Esad ve Surlye Ordusunds gorev yapmaktan kagan
ve catismada taraf olan asker kisilerin himaye edildigi bir kamptr.

Hemen snirda olan kampta, bu asker kisilern Suriye'ye kolayca giris-okis
yapmalan, Suriye'deki ¢atismayn bu kamptan sevk ve idare etmeleri, karargah olarak
kullanmalan Ozgiir Suriye Ordusu'nun karargah adresi olarak buray glstermeleri Tlrkiye
halkindan gizlenmistir.
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Apaydin  Kampindakilerin durumu 1995 tarihli Muharip  Yabanc  Ordu
Mensuplarindan Tiirkiye'ye Kabul Edillenler Hakkends Yonetmelikle uyum icinde degildir.

Bu askerler iiclincii bir iilkeyle fillen savas halinde bulunan bir ilkenin ordu
mensuplan degildir. Kendi iilkelerindeki bir l¢ cabgmada Suriye Ordusunda glrev
yapmaktan kagan askerlerdir ve bu pozisyonlari nedeniyle Apaydin kampinda amilan
yénetmelik gercevesinde banndinimalan ydnetmelife her anlamda aykiridir.

Tirkiye bu tutumia bir Glkenin ig islerindeki bir catismaya miidahale eden komsu
ilke konumuna mildahale eden, bu catismada taraf olan bir konuma digirilmis
bulunmaktadir.

Bu durum tilkemiz igin tehlikeli bir durumdur. Atatiirk’iin Yurtta Sulh, Cihanda Sulh
ilkesine aylkindir.

Yabanei asker kigilerin Tirkiye'de barindirilmast ancak TBMM'nin izin vermesine
baghdir. TBMM nce bayle bir Izin verlimemis olup anayasal sug islenmistir.

iktidarin bu anayasal sug nedeniyle siyasi ve hukuki sarumiulugu bulunmaktadir.
Yukanda amlan nedenlerle coguniuk gérlisiine katidlmadifirmizn arz ederiz.

Saygilanimizia. 16.10.2012
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TBMM insan Haklan fnceleme Komisyonu Baskanligina

Tirkiye'deki millteciler, sifmmacilar ve yasa dip gigmenlerin sorunlanmn incelenmesi
amaciyvla kurulan alt komisyonea hamrlanan “Ulkemize Sipman Surive Vatandaslann
Banndiklart Cadirkentler Hakkinda Inceleme™ raporu ile ilgili muhalefet serhim asagdaki
gibidir.

Bilgilerinize sunarm. /&' 3
Atila KAYA

istanbul Milletvekili

Apaydin Kampryla ilgili iki nemli iddiadan dolayr bu incelemelerde bulunulmustur,

Birincisi Apaydm Kampi'nda bir askeri egitim verildigi:

Ikincisi; Efitim alan insanlann Suriye've gegerek oradaki birtakim faalivetlere bulunmus
olduklar seklindedir.

1-Oneelikle Kampta kalan sifinmacifann barinma kogullar ve saglanan imkanlar incelenmis;
veme-igme, givecek, saglik, efitim, din hizmetleri, haberlesme ve nakdi yardim konusunda
veterince hizmet verildifi gonillmiistiir.

2-Apaydin Konaklama Merkezi 130 bin metrekarelik bir alana kurulmusg, bu alamn yaklagik
40 metrekaresi idan iglerin vilriiilmesi amacivla yoneticilenn ihiivaglanmn ayrilmig, geri
kalan 90 hin metrekare ise sifinmacilann barndinlmasma tahsis edildigi gorilmiigtir,
Kampta 2764 kisi kalmaktadir. Bunfardan 300 kisive vakim Surive silahh kuwvetleri ile
emniyet tegkilatina mensup asker polis wve biirokrat, geri kalamn tamami kadmlar ve
gocuklardan olusmaktadr.

Kampin bu fiziki ve demografik vapisimin askeri efiitim vermeye uygun olmadifi migahede
edilmigtir,

3-Kampta gorisme imkam buldugumuz kisiler arasinda Ozgiir Surive Ordusunun komutam
oldufu iddia edilen Riyad El Esadla vaptifim parismede kendisine “0S0°nun komutam
oldufunuz styleniyor, Sizinle ilgili biyle bir iddia var, hatta 2011'de BBC'ye verdiginiz
bir riportajda da bunu kabollenen ve orayla birtaksm iliskileriniz oldufunn
syliiyorsunuz “ diye sordufumuzda net bir cevap alamadim. Kagamak birtakim cevaplar
verdi. Ne Ozglir Suriye Ordusu'nun bir komutant oldufunu yani sorumlusu oldufunu teyit
eden ne de inkir eden bir ifade de bulunmamigtir. Sahsen meselenin bu yinlyle ilgili tatmin
olmadifion burada ifade etmek istivorum. Aynca kendisinin yardimeis: oldufiv sdylenen
Mahir Kirdi ile flgili olan sorularmiza da kagamak cevaplar vererek “Kiirdi’nin Suriye de
oldufiu siylemis ancak daha dnee kampta oldugunue da eklemistir”

Ayrica kampta haberlesme ve iletisim araglanmin rahathkla kullamldig gonitlmiigeir. Surive
tarafina gegigler konusunda da sifimmacilann “her tiieli soramluluk bana aittir” diye bir
kagt imzaladiktan sonra rahathikla kamptan gikilabildigi sylenmisgtir.

Cadirlan gerdiiimiz sirada asker sifinmacilara ydnelik © Suriye tarafina girig-gikag yapiyor
musunuz? sorumuza karmlik girevli terciimann “kag-gie isaretleriyle” yinlendirmede
bulundugin fark edilmis; bunun ikerine kamp sorumlusu tarafindan yeni bir terciiman
gireviendirilmigtir.

Kamp sorumlusuna bu tir gics gdoglann olup olmadifim sordufumuz da * Bir elin
parmaklarm  gecmeyecek sayvida da olsa var™ demistin. Aynca kamp ewafinda
konuslandinlan kamera kayitlanm inceleme imkammz olmadiga igin bu konuda girig-
gikislann kesinlikle olmadif yoniinde bir sey stylemek milmkiin girinmemektedir.

Sonug olarak Apaydmn Kampmun iddia edildifi gibi bir asken egitimin verilmesinin fiziki
olarak mimkiin olmad@ gorilse de, Ozgiir Suriye Ordusu'vla ilgili iletisim, vdnlendirme,
planlama yapilabilecek bir {is konumunda oldugunun tarafimuzdan milsahede edildifini
belirtmek isterim.
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TBMM insan Haklan fnceleme Komisyonu
Bagkanh@i’na

Ulkemize Slgmnn-Suri}': Vatandaslaninn Barmdiklan Cadirkentler Hakkinda Inceleme
Rapore -2-haklundaki  muhbalefet gerhim agagidaki gibidir,

Bilgilerinize sunanm.

E fuatrnc

Ertugrul Kiirkeii
Mersin Milletvekili

Tiirkiye Bilyltk Millet Meclisi Insan Haklanm [nceleme Komisyonu'nun, 8 Arahk 2011 tarikli
Alincii toplantsinda, Tlrkive'de bulunan milteciler, sygmmacilar ve vasadis: gogmenlerin
sorunlarina iligkin incelemelerde bulunmak zere kurduge Alt Kemisyon'da baglangsgtn BDP-
Blok grubunun iiye sayismin simrhhin galismalara katlim giiglestirmesi dolavisiyla ver
alfa)mamrgtik. Bunuola birikte Szellikle Apaydin kampinda yamlacak inceleme gezisine
enformel de olsa katlmamiz igin Komisyon Bagkam sayin Ayhan Sefer Ustin’lin ghsterdigi
vapier vaklagim igin miitesekkirim. Gene de Al Komisvon'un 3-5 Evlid 2012 tarihlerinde
vaphigi, agagidaki rapora koou olan incelemeye katidmadim. Bunun gerckpesini 2 Eyvlil
2012 °de THMM de diizenledigim basim toplantsinda siyle ifade etmistim:

“Apaydin’s gitmiverez. Bunun nedeni birokratik, va da formaliter deil, sivasidir,
Baghakan ve Ihgigleri Bakammin bu heyetin goreviendirilmesivle ilgili medyeya
vaptiklan agiklamalar, Komisyon heyetini bir Meclis heyeti olmakian gikarms bir
“hitkiimet girevlisi heyet” haling disgirmistir. Bagbakan | Exlil’de bir TV kanalinda
vaptift agiklamada CHP milletvekillerinin kampi zivaretlerinin 8nlenmis olmasina
atfen yunlan sayledic ““Bu kamplara pirecegim™ diyer. Bunun emrini biz veririz.
Oralar yolgegen hani degil. Daha kisa bir sire Gnce Insan Haklan Komisyonu gitti.
Biz bu kamp yerlerini jov merkezine dondstirmeyiz. lznini talep eder, su kamp
uygundur deriz, oraya géndeririz’

“Meclis'le hikimet aras iligki biyle olmaz; milletvekilleri ile idareciler arasindaki
iliski bilyle olmaz. Milletvekilleri milletin sectigi kisiler olarak biititn kurumlarda
inceleme, gorisme vapma hakkina sahiptirler. Onlan engelleyecek ek gl millerti,
bagka giic olamaz. Bagbakanin bu tavriyla Kamisyon bir ‘Baghakanlik gérevlisi heyet®
haline dizgmistiir. Bu heyet bu itibar kaybiyla gerpekleri agiga cikantamayscaktir,

“ltirazomuz, heyet Gyelerinin sahsivetivle ilgili degildir. Bashakamn bu heyeti
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diigiedfigli durumia ilgilidic. Boyle bir duroma disirilen heyetin inandimcilig
simdiden sifirlanmighir. Biviik olasihikla geri dindiiklerinde verecekleri rapor miispet
olacakur; hichir kural digy duruma rastlamadiklaring ber sevin temiz, pozitif oldugun
“shyleveceklerdir. Bu da highirimiz igin inandmer olmayacakir,” !

Raporun  bu  dngrimiizii  dogruladgni  ghrmekten  dzginim.  (te  yandan CHP
milletvekillerinin bu tartgmaya yol agan Apaydn kampini inceleme taleplerinin, kamplardan
sorumle olin AFAD M onavina ragmen Hatay Valilifinee geri gevrilmesi ve vekillerin
Apaydm Kamprna sokulmamasmin kabul edilemez oldugunu da belintmek  istivorum,
Milletvekillerinin, idareden “izin almalar™ miller egemenligi ilkesine aykindir, Bu tir
incelemelerde esas olan “izin almak™ degil, bildirimde bulunmaktir. Bu bildirimin gereginin
nasil yerine petirileceginin werel idarecilerle bir miizakere/damisma gerektirmesi  baska,
milletvekillerinin  idareden/validen/bashakandan “izin almalar” bambaska bir durumdur,
Yasada ve teamiilde yer almayan, millet egemenligi ilkesinin kaba bir ihlali olan bu
engellemeden Btird CHP' L vekillerden Geiir dilenmesi perskindi.

Raporun adi ve kapsami “Suniye Arap Combhuoriyetl vatandaglar™ ile sinirtandinlmistie.
Tiirkiye'ye s:ifmanlarm bir kismi zaten Surive'de milieci konumunda yasayan bagka iilke
vatandaglar ve Suriye topraklannda yasavan “vatansiz” kigiler olduge halde bunlar tanm
itibariyle kapsam diginda birakilmistir.

Raporun 8. Sayfasinda sozi edilen “gegici koruma™ meveuama  dilzenlenmis degildir.
Uluslararass hukukta var olan bir kaveam, yasal altyapisi olugturulmadan Tirkiyve'ye
uydurulmaya cabigibmstie, Hukuki st olarak tanimlanan “gegiei koruma™mn, hangi yasayla
digenlendifi, bu statindin kim rarafindan, nas)) verilecegi, statlintn ne kadar sirecefii gibi
konular yasal olarak agiklanmaya muhtactr. Raporun sikga bagvurdugu “misafir'” kaveam ise
ne ulusal ne de uluslararas) hukukta tammm olan, hukuki givenceden biitindyle voksun bir
tammlamadir.  Aylardw  Tirkiye’de banndinlan Suriye  vatandaglannn  yetkililerce  hala
“misafir” clarak tammlzmas: ve bu tanimin raporda da hukuki bir stetfiymiggesine vansitlmas,
da hayret vericidir. Raporda “gecici koruma®dan séyle stz edilmektedir: *. Bu statid, 1951
Cenevre Sozlesmesindeki miiliee1 statiisingi tamamlar nitelikie olup, wluslararas) miilieci
hukukuinda acil ve pegici bir ¢azim olarak kabol edilmekeedic” Ancak, uluslararas millteci
hukukunda  yer  alan bu kavramm  ulusal  hekokta  nesil dizenlendifgi raporda
aciklanamamakiadir.

Raporun bagvurdufu kavram ve tmumiar Surive'den gelenlerin hukuki statiising agiklamakian
uzaknir. “Misafir® ve “pegici koruma” olarak zikredilen statilerin Tirdve'de kargilin ve
hukuki altyapis: yoktur. Raporda kamplarm hukuki statiisiingi aydinlatmak maksadiyla aufia
bulunuilan “Yabaneilar ve Uloslararas) Kormma Kanone Tasars™ (YUKK), adi Gzerinde,
sadece bir tasandir, Insan Haklarin Inceleme Komisyonu her ne kadar gindeming alip
gériigmig, avm Tasan, TEMM Igisleri Komisyvonunda kabul edilmisse de genel kurula getirilip
vasalagtirimayanbu taslak metnin bir hukuki referans yering peqmesi siz konusu olamaz.
Dolmyisiyia YUKK tasansi yasalagana kadar hukeki bir statiiden stz etmek miimkiin degildir,
“Signmact™ ulusal ve ulusler arast hukukta tanime net olarak vapidmis bir hukuki stath iken
sifinma veva iltica mevzuatna Gzellikie alimmayan, “misafir” diye nitelendirilen kisiler igin
“sifanmact” terimi raporun bu baliimil ve geri kalanmda yanlhs ve baglam disi kulianilmisnr,
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5. Raporun Tirkive'ye sifindiklan simada Suriye Ordusu’nda gorey yapmakia olan’ kigiler igin
ayn bir *Konaklama Merkezinin Korulugu™nun gerekliliginin gerekgeleri arasnda su olay da
zikredifmistir: “Yaki tariblerde Konaklama merkezlerinden kagirlan ve Surive makamlarina
teslim edilen bir albayin ve diger askeri vetkililerin kagirilma olavindan sonra Suriye silahl
leuvvetleri, emniye! tegkilan ile yitksek birokratk makamlardan ayrilan ve ilkemize
siginaniarin ayrs bir konaklama merkezinde barndirilmasina ihtiyag duyulmustur. Bu husos 15
Subat 2012 tarihli raporumuzda da elegtini konusu olmes ve yeikililerden kagmilma olaylarmn
dntenmesi igin giivenlik tedbirlerinin yami swa gerekli diger tedbirlerin de  almmas
Kaomisyonumuzca istenmistic.”

Me var ki, Hiiseyin Mustafa Harmus ve digerlerinin Tiirkiye Cumhuriveti vatandas olan kamu
porevlilerince kaginihp Suriveli yetkililere teslim edilmesi raporda dstinkici bir bigimde ele
ahmmaktadiw,  Konuyle  ilgili olarak  Adana Cumburiyet  Bagsaveilifinea  sorugtunma
yuritidmistir. Bu, wlusal ve uvluslararas) hukokun bizzat kamo girevlilerince nasil ihlal
edildigini gisteren Gnemli bir olaydir. Benzeri ihlallerin yagamp yesanmadigina dair etkili bir
denetim mekanizmast da yoktur, Trkive'nin de onayladig 1951 Cenevre Siizlegmesinin 33,
Maddesine gére; “Highir akid Devlet bir milecivi, irlo, dini, vatandagh@s, moayven bir igtimai
zimreye mensubiyeti veya siyasi fikivleri delayisiyla hayat ve hirrivetinin tehdit edileceg
iitkelerin hudutlanindan her ne sekilde olursa olsun sine dige veva jade edemez.”™ Uluslararas:
orf ve adet hukuke kurall olarak kabul edilen “geri pindermeme ilkesi” temel insan
haklarindan biri ve biitin devletlerin uymasi beklenen genel bir ilkedir, Aynica TOrkive ig
mevezuatimn  bir pargast olarak 5237 saaih TCKmim 18, Maddesi “CGeri Venme™vi
ditzenlemektedir. Bo maddeye gire geri verme talebine esas teghil eden fuil "'I:IL]%J.I[K:.Q SUR
veya sivasi ya da askeri sug niteliinde ise” ya da “Kisinin, talep eden devlere peri verilmesi
halinde arky, din, vatandaghin, belli bir sosyal grubs mensubiyeti veya siyasi ghriigleri
nedeniyle kovugturulacaging veya cezalandinlacaging va da iskence ve kit muameleye maruz
kalacagma  dair  kuwvetli  siphe  sebepleri  warsa”  peri  gonderme  igleminin
gergeklestivilemeyecedi ditzenlenmigtir. Komisyon raporunda bu agir ihlal olayiun Gzerine
gitmek yerine, defiinmekle verinmigtir,

Ay bolimde bu merkezin gerekliligi gerekgelendirilicken su ifadeye de yer verilmistir:
“Fonaklama Merkezinde kalan Suriye silahli kuvvetlerinden ayrilan ve Olkemize sipinan bir
asker, elektronik haberlesme aract ile wluslararast basina demeg verdigi igin bu askerin
Suriye’de yerlesik bulunan yaklagik 300 tane yakmmn Sldieildign bildirilmistir.” Bu ifadenin
ise kime veya hangi kuruma ait oldugu raporda aciklanmamistie, Komisyonun “konaklama
merkezi™nin kurulusunun gerckeelendirilmesi bakimindan bu kadar ciddive aldigs bir iddiaya
raporda yer wverebilmek igin bu bilgiyi kaynagmdan dofrulatmis ve netlegtirmis olmas:
gerekindi, Bu tir kulaktan  dolme  bilgilers  yer  verilmesi  kamooyunun  sapliksiz
bilgilendirilmesine yol agmak ve bu konaklama merkezlerinin kurulmasina dayanak yapilan
gerekgeleri kugkulu hale getirmek disinda bir sonug dogurmamektadir.

6. Raporun  giriginde  incelemenin konusunu,  “dlkemize sinan Surye  vatandaglanmn
barindinldigi Hatay [1i Apaydin Konaklama Merkezinde askeri egitim verildigi, bu egitimi alan
simmacilarin ise Suriye've gegerck oradaki birtakim fanliyetlere istirak eitigi yonindeki
iddialar ile genel olarak Suriyeli siginmacilann bdlgede asayisi bozuou davramslarda
bulunduklan iddiasi"nin olusturdugn belintiimektedir, Rapor, inceleme konusunun bu sekilde
belirlenmesine Alt Kurul'un hangi Gyelerince ve ne zaman karar verildigine dair bir bilgi
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sunmamakiadir. Baska iddialar arasindan neden bunlarn segildigi, ama 8medin bu merkezin
bir harckat fissi, bir ir karargah, va da lojistik desiek merkezi olarak kullanldigina dair
iddialarin neden aragtirlmadh @) reporda ifade edilmemigtir.

B iddialar arasinda hemen atifta bulanulabitecek Kimi denekler sunfardir,

s Adindan da anlasilabilecegi gibi Rusya'da yaymlanan lngilizee gazete Russia Today (RT)
muhabiri Sara Firth'in Tiirkive'de yaptg bir styvlesinin videosunda adim sakli tuttugu bir
Arap, Ozgir Suriye Ordusi'nun sier bayunda yaptifi operasyonlan s@yle anlatiyor:
“Suriyeli isyancilar sinnin Tiiekiye tarafina gegiyor sonra geri doniyorlar. Bir balimiini
Tirk erdusu bulup kamplzra eliyor, digereri de kendileri geliyor, Bu insanlann gogu (S0
ile galsiyor.” Sivlesi vapilan kisi Tiirk hitkimetinin bu kigilerin harcketlerini grmezden
geldigini ve “savasmak igin peri dénmelerine ses clkarmadigim™ da sazlerine ekliyor.” ¥

® Lale Kemal tarafinden kaleme alnan ve Oradofu’ya yoénelik Ingilizce yaym yapan
wluslararas: internet sitesi Al Monitor'da vayimlanan haberde sbyle deniliyor: “Suriye
muhalefetinin bir askeri s olorak kullandif merkezierden biri de Hatay ilinde bulenan
Reyhanli “askeri™ miilteci kampn (...} Czgiir Surive Ordusu {OS0) internet sitesi
karargihlannm Reyhanh'da oldugune belittiyor ve drgiitteki yitksek kemutanlarin listesini
veriyor. Tirkive'ye kagan ilk subay olan Riyad el-Esad GOS0 nun bas komutani (...}
Reyvhanli'daki Surive Yiksek Askeri Konseyi Esad'a karsi savag planlan hazirliyor, Ozgir
Suriye Ordusu (OS0) bu planlar uygulamaya sokarak astlar i¢in talimatlara dbnilgtiniyor,
b savaseilar da milnavebeli olarek Suriye iglerine yollaniyor. Savaganlar kampa dindiikee
anlase yerini yenileri alsyor ve Suriye’ye ginderiliyor™ '

» ingiltere’nin kamu vayineis: BBC Tirkee Servisi'nin yayinladifiy bir videoda koougan bir
OSC unsury kendisinin Torkiye'de egitilen binlerce insandan biri olduunu ve bu kigilerin
Thrkiye tarafindan yénctilen cgitim kamplanna “Riyed el Esad'in referansi”yla alindigmi
highir tereddiide ver birakmayacak bir agikhikla ifade ediyor :

Daha ylizlercesing kolayca erisilchilecek bu iddialar, goraldagi gibi, ver ve kisi adlan vererek
ve tamik hklara hagvurarak Apaydin kampinin bir askeri egitim merkezi olmaktan gok;

e Riyad el Esad adli 50 baskomutan oldugu stivlenen kiginin askeri harckat sevk ve idare
merkezi olarak kullamldig ve

= Bu islem ve evlemlerin Tork Silahl Kuvverleri'nin ve millki amirlerin gdzetiminde ve
kolaylasbncihginda gergeklestinildiging ileri sirmektedir.

Alt Komisyon bu tir iddialan degerlendivmeye  yonelmemis wve her hangi hir gerekee
giistermeksizin inceleme altna almamigir. Raporun [nsan Haklan Tnceleme Komisyonu®adaki
tartigilmas: sirasmda bunun nedenini sorgulamam Ozerine Rapor'u omaylayan ki yenin bu
iddialarin disarida berakifmasini hakly gdstermeye vonelik argimanlan da azlinda soruya agikhk
getirmek yerine sarularm ardindaki gergeklerin iyice ghlgelenmesine yol agmaktadir,

# hiip:waw infowars comsyrizn-rebels. nsing-lurkishne fugee.camps-as-hasel!
‘i1np:.lnmw.al—mniwr.noml‘pulsn’pulhws’?ﬂI2-‘0&-’iﬂsid&lhe—l’r==ﬁ{ian—lnws—|urkish-hq.hlml
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Amasya Milletvekili Naci Bostaner bu kenulanin srastinlmamis olmasma yonelik itirazlanmizin
“iddiayr kamt olarak kabul etmekle malul olduiiunu ileri sirmiigiir. Ancak bu yamit toolojiden

ileri gitnemektedir. Qnki soru, alt kemisyonun neden bu iddialan hakikat kabul ewmedigiyle '

degil, neden baska iddialan arastirmaya deger buldufu halde bu iddialar) aragtirmad By la ilgiliydi.
Bu sorularima yanit alamadm.

Ankara Milletvekili Ulker Gitzel ise bu iddialann “Bat Basin™nda yer almasim gerckge
gistererek, Batlilann Tirkive karsithginin bir driind olduklan gerekgesiyle “zaten Tirkiye'yi
karalamak maksadiyla” oraya atldigm ileri sirmigiin. Ancak, Oyenin “Bet"nn Sunye ile
iltilafinda Tiirkiye ile aym kampta ver aldifs, ABD, NATO ve AB ve Avrupa Kongeyi iyesi
{ilkelerin “karalamak” bir vana Tirkive nin faaliyetlerini hararetle destekledifini ve Gmegin Gyesi
aldugum Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi'nde dvgiilere bogdufunu bilmezden gelmesi kabul
edilemez. Dahasi, “Bati"da yaymlanryor olmalari, internet medyas:, gazete ve TV lerin “sabibinin
sesi” olmalanm gecektirmez. Dinyanm her yerinde ve TOrkiye'de de egemenlik sahiplerini
elestirmek ve denetlemek, halkin gozl kola olmak iglevini slirdirme gabasi igindeki binlerce
yaymm meveudiveti giz dniinde tutulursa, sirf soruye savugturmak icin ileri siicilmiig bu “Ban bizi
karaliyor™ itirazi da bir oksimoron olmenin Giesine gagmiyor.

. Raporun degerlendirmeye aldi iddialarn gelince, diger bislimlerinde kampia “yiiksek giiventik
riski bulunan kisiler"in banndinldigdan stz edildigi halde “Konaklama Merkezinin Konumu™
bashiy altmdaki bilimde “kampta askeri egitim yapildi@” iddialan degerlendirilivken sunlar
denmektedir:

“Uzellikle Apaydin Kovi sakinleri tarafindan evierinin gatilarna, yiksek olan su
deposu, minare gibi yerlere gikilmas) halinde, Merkez igerisinde yirttilen her tibrlii
faalivetin ve eylemin giplak gizle dahi gorilebilmesi ve izlenehilmesi mimkiinken,
teknolojik araglarla b Merkezin her an izlenmesi ve takip edilmesi gok daha kolay ve
hasittir. 30 metre mesafede bulunan Hacipasa Beldesi yolundan gegen yilksek rakiml
araglarin siiniciileri tarafindan da, Konaklama Merkezi igerisinde gerceklegtinlecek
her tiirlil faaliyetin ve eylemin fark edilmesi mimkindiir, Yine siiz konusu iddialann
onays atlmasindan sonra Konaklama Merkezinin etrafina ok sayida yerli ve yabanc
basin mensubu konuslanmis ve adeta Konaklama Merkezini 7 glin 24 sant izlemeye
almistir, Bu bakuimdan Konaklama Merkezi igerisinde olagan dig bir eylem veya
faaliyetin olmas: halinde, bunun gok kolay bir sekilde fark edilmesi agikardir.”

Bu ifadeler kabul cdilecek olurse raporun geliskili bilgilerle hazirlandigim da kabul etmek
kagimilmazdir, Ciinkil, denildigi gibi kampi izlemek ve duymak bu kadar kolay ise ve basin
mensuplarinca zeten izleniyorsa “neden milletvekilleri dahil hig kimsenin girigine izin verilmiyor”,
somusu yanitsiz kalmektadie. Ote yandan bu gozlemler gergekse “yitksek giivenlik“e hakikaten
ihtivag duyan kisilerin peden raporda tammland i@ haliyle yilksek giivenlikten tamamen yoksun bir
yerde barmdinldiklar) da bir muamma halini almaktadir,

. Raporda “Sigmmecilanm Suriyve Topraklarina Gegerck Savasa Isticak Ettigi ve Tekrar Konaklama
Merkezine Dondigi Iddias™nin gegersizligl ileri sirifirken “Heyetimiz kamera pielinti ve kayit
merkerinde incelemelerde bulunmus ve Konaklama Merkezinin tamamma hikim olan kameralar
aracihfiyla bir siire cadikenti izlemistie,” denmektedir. Merkezdehi kamera kaylarinm “bir stre™
izlenmis olmasi by iddialarn kamera goriintileri ile giiciitilmesine yetmeyecektir. Gergek bir
sorugturmada doyurucu sonuglar icin bagimsiz gizlemeiler wrafindan incelenmek Gzere argivdeki
tiim kayitlar izlenehilmelivdi.
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Aym biliimde Konaklama Merkezi'nin Surive siminna olagan yollardan § kilometre mesafede
olmasimin kampta barmanlann  “Surive tarafing gegmesi, simirdan belirli bir uzaklhkta vasanan
savaga katilmas: ve sabaha karsi tekrar Konaklama Merkezine dénebilmesi agisindan imkansiz™
aldupu argliman da inandincilikian ¢ok uzakur, Hauva tam terzsine bu belirlemeler iddialann dogru
olabilecegini disOndOrmekiedir. Cink0, ilk clarak, raporda kampta hergiin sayim vapilip
yapilmadifina dair bir bilgi bulunmamaktadir, Dolayisiyla kamptan ayrilanlann gaybubetinin ertesi
sahah oraya pikabilecegi yargisi kesin olmakian uzakbr, “Yollarda alinan tedbirler” de iddialan
giirliemek igin yetersizdir. COnkd, iddia zaten bu kampa banndinlanlann tedbirlerden vareste
ttulduklenm, va da tedbir almasi gerckenlerin yasaklann ihlaline “goz yumduklanm
igermekredir. Mihayer biitiin bu engellerin mevendiveti halinde dahi kampia kalanlann Sorive’ve
bir geeeligine gidiz geligler] pekila mimkiin gérinmektedir. Crtalama gece karanhify siiresinin §-9
st (20:00-05:00} oldugy distintilecek olursa cebri yiriiyighe saatte 7 kilometre yol yapabilen hafif
teghizath bir erin bu mesafeler ve siireler iginde snor yakinfarmndaki cangima noktalarna fntikali ve
geri déniigh pekala mumkandie. iddia edildizi sekilde kampta kalan askerlere “gliz yumulmasi” ve
“kolayhk saglanmas™ halinde bu stire ve mesafelerin gok daha uzayabilecegi agikardir,

Gene ayni baliimde kampta askent egitim yapildig iddialanmn gliriitilmesi babinda yer verilen
“Heyvetimiz tarafindan  vaz sonu sonbabar baslanger olarak  kabul edilen Eylil ayinda
incelemelerde bulunulmasma ragmen, azin nemden kaynakh hava sicalhiklarninm 40 derocenin
izerinde seyretmesi de. bu hava kogullarmda viritmeye bile fiziki glel bulunmayan bu insanlann
silahly bir egitim almasint veya vermesini son derece giliglestirmekiedis,” ifadesinin de iddialar)
guriitmek bakimdan tamamen mesnetsiz oldufunu gérmek gerekir, Tlrkiye'de TS ye bagl giigler
Apaydin kampina yakin bélgelerde, aym iklim kosullaninda yaz aylannda askeri efitimlerini hava
sicakligl dikkate alinmakscon stirdirditkleri gibi bu kampta barmdinlanlarm daha dnce mensubu
alduklan Suriye Ordusu ile gimdi déhil olduklan “Osgir Suriye Ordusu®™ sinwnn Ste yakasinda yaz-
kig arabksiz Karsibkl askeri gatisma igindedir, Gonilecegi gibi her iki argliman da iddialar
karsilamaktan tamamen vzak olmamn yam sira, iddialarm peregince sorugivrulmug oldugona dair
agir kugku uyandirmaktadir,

Kampta kalanlarin gelis.gidislerinin tam bir denetim altinda olduguna kanit olarak su gerekee ilen
siieiilmiigtiir: “Olkesine geri dinmek isteyen siinmacilardan Suriyve'ye geri dénmesi halinde
karsilagacafi her tirlit muamele kargsinda sorumbiluk almamak ve Avrupa [nsan Haklars
Mahkemesi gibi vluslararas) mekanizmalar karsisinda hem verkililerin hem de dlkemizin zor
durumda kalmamasi igin uluslararase yetkililerin ve Kizlay personelinin tamklign nezaretinde
imzal beyanname dizenlenmektedir” Ancak bu gerekge de tariigmay sona erdirmemekte tersine
yeni bir tartigma dogurmaktadir, Clnkil gdntlli geri dbniigiin Fukuki teminati bagimsiz uzman
kurumlann géizlem iglevini yerine getirmesidie. Birlesmig Milletler Maheciler Yiksek Komiserligi
(UNMHCR) gibi vzman bir kuromun gizetimi verine kamu porevlisi olan birevierin tamklZnda
simrdigi igleminin gergeklestirilmesi bir giivence degildir, )

{ite yandan “Biyle bir beyvanname dizenlenmesi sonucunda iilkesine geri dsnmesine izin verilen
Suriye vatandastarindan ¢ok az Glkemize geri donils yapmiglardic, Bu kisilerin avni veya farkli bir
isim ile tekrar konaklama merkezine girmesi mimkiin defildin,” saptamasimm vani sira ayi
kisilerin ikinei kez geldiklerinde kamplara almmamasmin hangi ulusal veya uluslararas ilke ve
yasalara dayvandinimakta oldugu da meghuldir.

. Raporun insan Haklanm Inceleme Kurulu®ndaki degerlendinilmesi sirasimda yapilan tartigmada

Istanbul Milletvekili Atilla Kaya diginda highir Gyenin “050 bas komutani™ cldugu stylensn
Suriye Ordusu emekli albay: Riyad el Esad'a soru ydneltmedikleri, Apaydin kampinda ikamet
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edenlerin iddia edilen fiillerini sorusturmak ve incelemek yering kendilering resmi makamiarca
verilen bilgileri sahib kabul ederck geni déndiikleri ortaya anlagimigur.  Oysa bu kampa bir
incelemede bulunmaya gitmek igin baskalanmn iddialanna kulak kabartmaya bile gerck voktn, Bu
kampta kaldig amk saklanamayan ve OSO komutam olarak bilinen Suriye ordusunun emekli
albay: Rivad el Esad'in kendisi ve bu kamptaki faaliyetleri hakkinda bir wildan beri uluslar ares
kamuoyuna anlatmies olduklarini tahkik cimek ctmeyecekse Alt Komisyon Apaydin kampina neden
gitmis olduginu kimseye agiklayamaz. Ne var ki, raporda bu kisinin ads bile anlimamakta, varlifs
adeta girmezden gelinmek istenmekiedir.

Oysa bu konuye, alt komisyonun bilgedeki miilteci kamplarina vinelik olarak gegen wil yaptif
inceleme raporuna yazdifim muhalefct serhinde dikkat gekmis, alt komisyonu raporun hazirdedii
dénemde “uluslararas: basinda wer alan, Tiirkiye'deki kamplarda “Ozgiir Suriye Ordusu’na eskeri
efiitim ve destek verildigine dair yer, zaman, ve kigi adlan igeren haberlere highir bigimde
egilmemis” olmakla elestirmis, ABD'de vavinlanan New York Timer paretesi muhabiri Liam
Stack'i 27 Ekim 2011'de Turkiye'den gegtifi haberine definerek “bu ‘miilteci’lerin, BM
Milieciler Yiksek Komiserigi normlanyla highir bigimde bagdasbnlamayacak gok vahim
etkinfikler iginde bulunduklan™ konusunda alt komisyonu ve kamuooyunu wyarmistim.

Bu wyanmn, alt kemisyonun bu kez “iddialan aragtirmak”™ maksadiyla dorudan dogruya Apaydm
kampinu gidildigi swada bile hatrlanmams ve istanbul Milletvekili Atilla Kaya disinda higbir
iiyenin Rivad el Esad’a kampraki faaliyetlerine dair soru y@neltmemis oluzu ali komisyonen b
kampa -bu iddialan da aragtrmadsgina gire- hangi maksatla gittigine dair derin bir kuskuya yol
agiyor.

Bir yal tnce, 27 Ekim 200 1°de yayinlanan bu haberde muhabirin gézlemlering ek olarak Rivad el
Esad"in kendi ifadeleri de incelemeye konu olan “kenaklama merkezi™nin alt komisyon rapornnda
anlatildigindan bambaska bir sekilde kullamldig ve bambaska iliskiler aginn iginde ver aldigma
dair asafidaki vahim iddizlar haber veriyordu:

»  Bir zamanlar Surive'nin en vakm mitefiki olan Tirkiye (...} Ozgiir Suriye Ordusu’nun
leomnutam ve onlarca dyesine barinak saglyor ve onlarin Tirk askerleri tarafindan korunen
bir kamptan gikip sinire gegerek saldinlar dizenlemesine izin veriyor.

= Titrkiye'de gok siki korunan bir millteci kampinda yasayan grup, Carsamba gini (26 Ekim
20117y Suriye'nin kaynagma halindeki ora bilgesinde aralannda diniformah bir subayin da
Bulundugu 9 Suriye askerinin Sldirilmesinin sorumivlufunu Gstlendi, Tirk vetkililerse
grubun komutam Albay Riyad el-Esad ve “subzy kampi“nda yagayan 60 ile 70 aragindaki
iiyeyle iliskilerinin tamamen insancil oldugunu styltyor,

s Albayia bir yerel mUlki amirin dairesinde gdriisik. Esad giriigmeye sralarinda bir keskin
nisancimin da bulundugu 10 agir sifahl Tirk askerinin korumasimda geldi.

*  Albay Esad Tirkiye [hgislenn Bakanhginca diwenlenen ve bir digisleri yetkilisinin
huzurunda yapilan séylegide “Rejim pokene ve Surive'de yeni bir giivenhik ve istikrar
dinemi agitana kadar savasscagiz. Biz Surive halkmm liderleriviz ve Surive halkivla omuz
omuzayiz” dedi.

»  Tiirk vetkiliber hitkiimetierinm isvancilara silab ya da askeri desiek sunmadigi, isyaneilanm
da bisyle bir talebi olmadifime sivleseler de Albay Esad dahe ivi silahlara ihtivaglan
oldugunu agikhyor: “Ulusleraras camiadan Ozgir Suriye Ordusu olarak bize silzh
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saflamazim istiyoruz (...} Biz bir orduyuez, muhalefetieviz ve askeri operasyonlara
hazirlanyorue. .

s Albay Esad kampta kalan herkesin Ozgiic Surive Ordusu mensubu oldugunu stylivor.
Kampta bir yaver ve & kigiden olugan bir “medya ofisi” var. Esad grubun savasgilaninin
gok siky Brgiitlii olduklanm ancak kagarken yanlarmda getiedikleri ya da oldirdiikleri
Suriye givenlik giglerinden aldiklan disinda silahlan olmadifin séyliiyor. Tam sayisim
vermekten kagmmakla birlikie savaggy sayisinn 10 bin civannda oldufune, grobun agpikia
|8 taburu ve birkag da gizli twberu olduguou ileri siclivor.

*  Albay Esad “genis caph askeri harekatlarin planlanmasindan sorumiu oldugune ancak
kiigiik gangmalar ve giindelik kararlan sahadaki komutanlara biraktiing, bununla birlikee
her giin her tabur komutaniyla temasta bulundugunu, biri wydu telefons olan dont
telefonundan bir diziisti bilgisayarla saatlerce e-postalan tekip entigini anlatiyor,

Me yazk ki alt komisyonumuz herhalde Saym Ulker Glzel'in gorilsiine kanlarak, “ilkemizi
karalamak maksadiyia™ gikartlmz olmasimn muhtemel oldugunu disindigi bu haber ve bunun
gibi daha yeni tarihli onlarcasma itibar etmiyor. Belki de Sayin Maci Bostanci gibi “iddianin
kendisi kami sayilmaz™ disiincesivle Albay Rivad el Esad’a, kampin yiineticilerme ve yerel milki
amirlere soru yineltmiyor. Raporda biyle bir sorgulama ve incelemenin izini gGrmiyoruz. Su
halde bir kere daha sormak kapmedmaz: Ak Komisyon neden kampta “askeri egitim venldigi”
iddialsrim arastirmig ama bu kampin bir askeri karargah olarak kollanildiging dair bizzat Albay
Riyad €1 Esad’dan gelen beyanlan aragtirmak gerefing duymamagtir?

Dogiuse, Albay Esad'm biitiin beyanlan, bu kamplarda Tirkiye Hikimeti'nin, ve hikamete baglh
memurlarin himaye ve yinlendirmesi altinda uluslararas ve ulusal miilteci hukukunun her gim
vemiden gignendifing ve savas hukuky ile uluslar aras: msancil hukukon ihlal edildigine daic agir
sug itiraflarmdan baska bir sey olmiadigi halde, Insan Haklanm Inceleme Komisyonu'nen bunlan
aragiumaya dahi deger gtrmemesini ne TBMM nin politik sahsiveti ne de Komisyon'un
misyanuyla bagdastirmak mimkindir.

Bu vesileyle bu muhalefet serhinin, kanitlara ve taniklara dayal olarak ileri sirdigim bu iddialarin
veniden arastinlmast talebivle hem komisyona hem de Disisler, Igisleri ve Milli Savunma
Bakanhiklzrna yinelik bir bagvury olarak degerlendirilmesing istedigimi bildiriyorum.

Bu agr ihlal itieal ve isnatlarindan sonra da derhal harekete gegilmemesi halinde bu eylemsizlik ve
sessizlifiin muhatap bakanlklann bu fiillere ortak olduklar ya da bunlara koruma se@ladiklarna
dair agik bir karine sayacagimizin hilinmesini istesim. Bilinen deyigi bir kez daha tekrar edersek:
“Susmak, onaylamakeir”

L. Diger iddialara iliskin olarak su gdriy dlen siriilmigtie:. “Apaydin Konaklama Merkezinde
pekildign iddia edilen ve burada silehb egitim verildigini ghsteren resimler ile Konaklama Merlezi
girinimiinin uyusmadigl ancak buna ragmen iddianin ciddi olarak sorusturulmas: igin sorustuma
sgabdin, bu sorugturmanin halen devam ettigi, ancak burasinin 24 saat kamera sistemi ile izlendigi
igin resimlerde gbriildiifll sekilde bir faalivetin imkdnsiz oldugu, zira gocuklara ovun alan
apabilmek igin bile gadir sékmek zorunda kalindif, be itibarla fiziki olarak da bu resimlerde
ghrillen faaliyetlerin icra edilmesinin imkénsiz oldufu Merkezde bulunan yetkililer tarafindan
belirtilmigtir.” Bu sorugiurma hangi makamea soilmistie, Bu bir yargssal islem tesis edilmesine
yiinelik bir kogusturima radic? Idart bir iglem midir? Yokse askeri makamlarca mo yilriitidlen bir
sorugturmadu? Bu sorlarm da yanitlanm rapordan Sgrenmek mimkin degildir.
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Hikitmetin Suriye politikas qergevesinde Tirkiye"ye gog edenberle ilgili uygulamalary
seffaflistan ueaktie, Al komisyonun inceledigi kamplarla Kilis, Gaziantep gibi
sehirlere kurulan diger kamplann bagimsiz ghelemcilere kapal wiolmasi, kamplara
alaminda wzman sivil eplum kursluglannim srarl Bagvurelanna ragmen giris izni
verilmemesi bunun en agik gostergesidir. Ulnslararass AT Orgiiti Londra merkezi
wzmanlari birden fazla bagvure vaparak kamplarda incelemeler yapmak istemis fakat
bu talep hilkilmet tarafindan geri pevrilmigtic. Yine DISK, Tirk Tabipler Birligi ve
TMMORB gibi Thrkive'nin en biyik sendika ve meslek odasimin kamplari zivaret
talebi geri geveilmistic, Milteci haklan koordinasyonu gatisi altinda bir araya gelen
gok sayuda insan haklan drgiiiin de bagvurulan geri gevrilmistir.

Drinyanin her yeninde miilteci kamplan koran, destek sunan BM Miilteciler Yilksek
Komiserligi siregten soyutlanmig, ginilli geri doniisler bagta olmak lzere kampin
igleyisi ile ilgili postermelik bir ighirligi sealanmigtr

Tgisleri bakanhig tarafindan vaynlanan 30032012 tarihli ve 62 sayili “Tlrkive ye
Toply Siinma Amaciyle Gelen Suriye ve Arap Comhuriyetinde [kamet Eden
Watansiz Kisilerin Kabultine ve Banndinlmasina Tliskin Yonerge” kamuoyundan
saklunarak kamplann fgleyisi hakkinda nasil bir yontem izlendigi gizlenmektedir,
Heyetin bu belge hakkinda bilgilendirilmemis olmas, belgeye raporda yer verilmemis
olmasi gezinin amacina ulasmasi yonilnde biyvik bir ekziklik olmustur, ldarenin
dinyadaki drnekleri gibi stz konusy belgeyi kamueoyu ile paylasmas) perekmekiedir,

Raporda birgok kez zikredilen “Suriyeli sigmmaetlar™ kaveami yanhs koflandmig elup
bagka bir hukuki tamm izerinden hareket edilmigtir.

Gegici koruma ads verilen statiindn hukukiliginin saglanmas:, kamplarin kuralug ve
igleyiging iligkin dizenlemelerin yasal alt yapisinn hazirlanmasi ve en Snemlisi
kamplarda kalanlann haklanmin hukuki bir giivenceye kavagturalmas: igin bir an Snce
TBMM gatisi altmda bir yasal diizenlemenin yapilmas: gerekmektedir, Bo konular
idarenin yayinladifi “gizli” belgelerle dizenlenemesz.

Giegiel korumanm en gok ne kadar stireceBine dair uluslar arast ilkeler goz Snlinde
bulundurulmalidie. Surive’den gelenfer iin siginma bagvuresy imkiant tamamen
ortadan kaldirdmistie, Bu imkfin ivedilikle saglanmal ve kahes bir cbzlim igin siinma
prosediriine bagvurmak isteyenlere etkin mekanizmalar tesis edilmelidir,

Sebebi ne olursa olsun uluslar arasi ifkelere aykin bir uygulama olan zorla geri
ginderme yoluna bagvurnlmamalidir,

20.02.2012 tanhli Radikel pazetesi mangetinde yer alan habere pére Kuyubag Kampi
olarak adlandirnlan kamp bir tecrit kampr olarak kullamlmistie” Buradaki kigiler tecrit
edilerek “gbnilli geri dénige” zorlanmalar shz konusu olabilir. Hikiimetten bo
iddialara karst herhangi bir yalanlama getivilmemistic. Koneyla ilgili herhangi bir

* el radikal. com.ifRadikal aspx e Type=HRadikal DetayV 3% Articlel D=1 079204 £ Catepoey | =77
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seruglermanin yiritilip yordwimedigi, kampin helen kollammda olup olmadif ile
ilzili herhangi bir agiklama vaplmamisor.

Kim clursa olsun, iilkesini terk ederek Tlrkiye'yve sifinma talebinde bulunan gok
sayida gogmenin dlkemizde banndinlmalarindz ahlaki ve insani agdan bir kusor
oldugunu siviemek versiz clur. Hikkimete yonelik elestiri ve iddialarn kaynef bu
vazgegilemez insani dayamisma ve vardmlgsma degildir. Ozellikle balge hallinmn
tephilerinin kaynaginda  yokanda eyrmtlh olarak  belirtigimiz  gibi  kamplarn
seffafiktan wzak cluslan, hikimer vetkililerinin bu  kamplan  siirekli - politik
propaganda malzemesi olarak degerlendirmeleri ve bilgede oraya gikan biiyik
demografik defisikliklerin yol agtifn calkanulara karsi akndiklan duyvarsiz hatia
suglayict tavirlardir, Bu algimin olugmasinda ise en biiyik pay bagta Basbakan Recep
Tevyip Erdogan ve Digisteri Bakam Ahmet Davetoglu olmak iizere difer yetkililerin
agiklamalan ve yorinikler politikalardir.

Hitkiimetin Suriye krizinde takip eftigi savas yanhs politika, ABD nin bélgesel
hikimivet projelerine angaje olarak Surive™nin ig krizing dogrudan mitdahillik cabalar:
bityiik gogunlufu savaga karg olan Tirkive halklar arasindaki tedirginlifiin giderek
blylimesine neden olmakiadir, BOwn kamuoyu yoklamalarman ghsterdifi gibi *,
iktidardaki partive oy weren segmenier dahi bu savasg) siyasete karpdirlar ve bu
kargthk giderek bliyOmektedir. Surive’den keacanlann Tirkiye'de barndinldiklan
kamplar bu gelismelerin g altinda Gnem kazanmaktadr. “Givenlik koridorlar™
apmak Gzere Suriye’ye askeri harekit dizenlemek bakimindan  “kritik esik™
sayilacafy belirtilmis olan 100 bin miilteci sayisima ulagmak maksadivla insaniann
Suriye'den Tirkiye'ye poge tesvik edildigi veva gatismalann onlar pgmek aornda
birakacak sekilde sevk ve idare edildigic sinr biilgelerinde bu miliecilenin silahh
hareketlerde bulunmalarimin saflandigs; bu gergevede kamplarn insani olmaktan qok
giderek sivasi ve askeri maksatlara hizmet eder oldugu iddialanmin yaygmlasmas: by
gelismelerie igilidir.

Daha agik bir devigle halkin kayda defer bir bolimi, Grellikle 900 kilometrelik Suriye
simern boyunda yasayanlar, Suniyeli gigmenler ve gicmen kamplarimn hitkbmeim
Surive’ve winelik savas sivasetinin hir enstrimani  haline  peldiinden kaym
duymaktadr.

Me wvazk ki, alt komisyonun Apsydin incelemesi ve rapore iddialan ciddivetle
aragtirmak ve bu kaygilan gidermek bir yara, son derce dayanaksiz ve derme ¢atma
gerekgeler ve Gstiiphdnii bir degerlendirmeyle en zawif iddialarden birini (kampta
askeri cfitim) savusturma  yolunu segmis, vetkililer vBnitnden highir iddiayi
aragtirmamiy, adr gegen Suriyelilerle aydinlatier griigmeler yapmamg, dogru olmas)
imkansrz Glgiide bir “temizlik™ ve yasallk iginde bir kemp manzaras: gizerek hem
kamplara hem de komisyon gofunlugunun sahict bir aragurma yapmedifina yBaelik
kugkulann daha da artmasma neden olmustor, Oniimitzdeki aylar ve yillarda ortaya
gikacak gergekler bu girevin savsaklanmasimin vebalinin ne kadar afir oldugunu
ortaya koyacaktir.

* hitp:/fnndy-ar comiwp-comtentuploads 20 | 20BT3C I MBO AT yo-sivasi- RO I%BC e m-agustos2l | 2.pdl
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EK-9

MARDIN E TiPi VE KIZILTEPE K1 TiPi KAPALI CEZA iNFAZ KURUMLARI iNCELEME
RAPORU

. BASLANGIC

Turkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu, 13 Ekim 2011
tarihli 3’linci toplantisinda, ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinde incelemelerde
bulunmak lzere; Corum Milletvekili Murat YILDIRIM, Agri Milletvekili Mehmet Kerim
YILDIZ, Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL, Mardin Milletvekili Abdurrahim AKDAG, Sivas
Milletvekili Malik Ecder OZDEMIR, istanbul Milletvekili Atila KAYA ve Mersin Milletvekili
Ertugrul KURKCU’den olusan bir Alt Komisyon kurulmasina karar vermistir.

Anilan karara istinaden, 31.05.2012 tarihinde Mardin ilindeki ceza infaz
kurumlarinda incelemede bulunan Heyet; Alt Komisyon Baskani ve Corum Milletvekili
Murat YILDIRIM, Agri Milletvekili Mehmet Kerim YILDIZ, Kilis Milletvekili Ahmet Salih
DAL, Mardin Milletvekili Abdurrahim AKDAG, Sivas Milletvekili Malik Ecder OZDEMIR
ve Mersin Milletvekili Ertugrul KURKCU’den olusmustur. Alt Komisyon ({yelerine,
Komisyon Uzman Yardimcisi Abdussamed SIGIRTMAC eslik etmistir.

1l. BASVURUCULAR

24’incli Yasama Doénemi’nde, Mardin E Tipi Ceza infaz Kurumu’ndaki tutuklu ve
hiikimliler tarafindan iletilen dilekcelerde; kapasite fazlasi tutuklu ve hiikimlinin
barindiriimasi, yemeklere iliskin sikdyetler, suyun yetersizligi ve adil yargillanma
yapilmadigi hususlari konu edinilmistir. Dilekgeler disinda, bazi medya organlarinda yer
alan Mardin E Tipi Ceza infaz Kurumu’nda yemekten kaynakl zehirlenme yasandig
yoniindeki haberler de dikkate alinmistir.

1. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayill “insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu”nun 6’nci maddesine
gore, Komisyon; alt komisyonlar kurmak suretiyle calisabilir ve 5’inci maddesine gore;
gerekli gordiigiinde Ankara disinda incelemelerde bulunabilir. Ceza infaz kurumu ve
tutukevlerindeki fiziki sartlarin ve kurum yodneticilerinin tutum ve davranislari ile
mevzuattan kaynaklanan insan hakki ihlallerinin incelenmesi amaciyla kurulan Alt
Komisyon faaliyet yili igerisinde, muhtelif ceza infaz kurumlarinda incelemelerde
bulunmaktadir. incelemelerin genel amaci, ceza infaz kurumlarinda, hikimli ve
tutuklularin maddi ve manevi dokunulmazhg! haklarina ve ceza infaz kurumlari yasam
kosullarina iliskin sorunlarin olup olmadiginin tespitidir. Komisyon hazirladigi
raporlarda tespit edilen sorunlara ilgili kurumlarin dikkatini cekmekte ve bu sorunlara
dair ¢oziim onerilerini yetkili mercilerle paylasmaktir. S6z konusu ¢6zim Oonerileri
mevzuat degisikligine veya belli bir konudaki uygulamanin iyilestirilmesi gerektigine
dikkat cekebilmektedir.

Tutuklu ve hiikimlilerle birlikte ceza infaz kurumu goérevlilerinin sorunlari da
incelemeler vesilesiyle milletvekilleri tarafindan yerinde goérilmekte ve bu durum
mevcut sorunlara iliskin parlamento ve kamuoyu duyarliiginin da artmasina hizmet
etmektedir.
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IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon ilk olarak Mardin Valiligi'ne nezaket ziyaretinde bulunmus, ardindan
Cumbhuriyet Bassavcisi ile kendi makaminda goriismelere gecilmistir. S6z konusu
gorliismelerde ceza infaz kurumlarindan intikal eden sikayetler hakkinda bilgi alinmistir.
Buradaki temaslarin ardindan, Heyet; ceza infaz kurumlarinda yapilan toplantilara
istirak etmistir.

Ardindan, Mardin E Tipi ve Kiziltepe K1 Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlar’nda Heyet
tarafindan rastgele secilen koguslarda hiikimli ve tutuklularla cezaevinden higbir
gorevli olmaksizin goriisme gerceklestirilmistir. Son olarak, ceza infaz kurumlari
idaresinden bilgi ve belge toplanmistir.

V. iLGiLi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Heyet calismasinda, Birlesmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi
icin Asgari Standart Kurallar”, 9 Aralik 1988 tarihli “Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya
Hapsedilen Kisilerin Korunmasi igin Prensipler Bitini” 14 Aralik 1990 tarihli
“Tutuklulara Uygulanacak Muameleler igin Temel ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin 11 Ocak 2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Hiikiimliilerin iyilestiriimeleri icin
Standart Asgari Kurallarin Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallari), Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin Cezaevinin Asiri Kalabaliklasmasi ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu
Hakkindaki R (99) 22 sayil Tavsiye Karari; 5275 sayili “Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Kanun” ve “Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziik” hiikiimleri ile ilgili diger mevzuati dikkate almistir.

VI. INCELEMELER

1. Cumbhuriyet Bagsavciligi Makaminda Yapilan Goriismeler

Bassavcillk makamindaki gorlismelere Bassavcinin  yani sira ceza infaz
kurumlarindan sorumlu Cumhuriyet Savcisi Zekeriya KABASAKAL ve Ceza ve Tutukevleri
izleme Kurulu Baskani Avukat Selahattin EFE de katilmistir.

Bassavcilik makaminda Mardin E Tipi Ceza infaz Kurumu’nun genel sorunlarina
iliskin bilgi alindiktan sonra, Mardin E Tipi Ceza infaz Kurumu’nda yemekten kaynakli
zehirlenme vyasandigi yonindeki iddialar sorulmustur. Sayin Bassavcl yaptigl
bilgilendirmede, anilan iddialara iliskin adli ve idari sorusturmalarin siirmekte
oldugunu, sorusturmalar neticesinde sorumlular varsa mutlaka cezalandirilacaklarini
belirtmistir.

izleme Kurulu Baskani ise, Ceza infaz Kurumundaki sorunlarin temelinde kapasite
fazlasi tutuklu ve hikimlinin barindirilmasinin yattigini belirtmistir. Baskan ayrica
Ceza infaz Kurumunun kalabalik olmasi nedeniyle basta su yetersizligi olmak iizere pek
cok problemin ortaya ciktigini séylemistir.

2. Mardin E Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu

2.1 Kurum idaresi Tarafindan Komisyonumuza Yapilan Bilgilendirme

e Mardin E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu, sehir merkezinin giineyinde, Nusaybin
yolu Uzerinde ve sehir merkezine yaklasik olarak 10 km uzaklikta olup, 1965 yilinda
insaatina baslanilmis ve 1976 yilinda faaliyete gecmistir.
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e Kurumun toplam alani 16.596 m2 olup, bina oturum alani 8.692 m2’dir.

e Mardin E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’nun artirilmis kapasitesi 480 olarak
belirlenmistir. Daha sonra hikimli ve tutuklu sayisinin artmasi nedeni ile zorunlu
olarak ortak kullanim alanlarina ve koguslara ranza koyularak kapasite 706 kisiye
cikartilmistir. Kurumda 30.05.2012 tarihi itibari toplam 987 hiikimli ve tutuklu
bulunmaktadir. Bu kisilerden 281’i yere yatak sererek yatmaktadir.

e Koguslarin biyukligiine bagh olarak, koguslarda kalan kisi sayisi 8 kisiden 76
kisiye kadar degismektedir.

e Kurumda 248 hikimli 739 tutuklu bulunmaktadir.

e Adli Suglardan Otiirii Kurumda Bulunan:

Hikamli Sayisi 1179

Tutuklu Sayisi : 278

e Terdrle Baglantili Suglardan Otiirii Kurumda Bulunan:

Hikimla Sayisi : 69

Tutuklu Sayisi:  : 461

e Kurumdaki 193 personelin dagilimi séyledir:

Kurum 1’inci midiri

2’nci madar 14
idare memuru  :1
Ogretmen :2
Psikolog 01
Muhasebe yetkilisi : 1
Katip ' 6

Ambar Memuru : 2
Saglik Memuru :1

infaz ve koruma bas memuru 114
infaz ve koruma memuru 1150
Teknisyen :4

Sofor 13

Ascl 01

Kaloriferci :1

Hizmetli 01

e Kurumun su ihtiyact mustakil sondaj sistemi ile yer alti kaynagindan saglanan
bir adet su kuyusu tarafindan karsilanmakta olup, sehir su sebekesi ile ayrica baglantisi
bulunmaktadir. Kuyudan temin edilen su ceza infaz kurumunun iginde bulunan 100
tonluk su havuzunda toplanmakta, buradan klorlama ve dinlenme isi yapilarak ceza
infaz kurumunun tamamina sabah 1 saat, 6gleden sonra 1 saat olmak lzere glinde 2
saat su verilmektedir. Su havuzundan alinan numunelerin on bes giinde bir olmak
lizere diizenli bir sekilde il Saghk Mudirliigii tarafindan analizleri yapiimaktadir.
Kuruma kuyu suyunun yetersiz gelmesi nedeniyle ikinci bir sondaj kuyusu yapilmig
olup; gémme depo, terfi hatti, terfi binasi ve enerji hatti icin 438.302,68 TL 6denek
talebinde bulunulmustur. Calismalar tamamlandiginda kurumun su ihtiyaci giderilmis
olacaktir.
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e Tutuklu ve hikiimlilerin saglik sorunlarinin tedavisi icin Mardin il Saglik
Midirligi’'nden kuruma aile hekimi gorevlendirilmistir. Aile hekimi kuruma hafta ici
her glin gelmekte olup, dis hekimi ise haftada (¢ glin gelmektedir.

¢ Yemeklerden kaynakli zehirlenme oldugu yoniindeki iddialara iliskin olarak,
Kurum Mudiri verdigi bilgilerde; 22 Nisan 2012 tarihinde yasanan olay giini ilk etapta
60 kisinin rahatsizlanmasi Uzerine hastaneye kaldinldigini ancak bu sayinin belki
suiistimallerin de etkisiyle tedricen artarak 232 kisiye ulastigini soylemistir. Konuyla
ilgili sorusturmanin devam etmekte olduguna isaret eden Kurum Mudird; bununla
birlikte alinan gida 6rneklerinde yapilan ilk incelemede sadece yogurtta E. Coli bakteri
miktarinin fazla ¢iktigini bunun da saglik acisindan kayda deger bir fazlalik olmadigini
soylemistir.

e 30.05.2011 - 30.05.2012 tarihleri arasindaki disiplin cezalarina iliskin veriler
soyledir:

infaz Hakimligine Giden Dosya Sayisi : 580

infaz Hakimliginde Onanan Dosya Sayisi  : 541

Agir Ceza Mahkemesinde Onanan Dosya Sayisi 1385

Kaldirilan Ceza Dosya Sayisi : 7

infaz Hakimliginde Karar Asamasinda Olan Dosya Sayisi 132

e Sorulan soru Uzerine hastaneye sevklerde sorunlar yasandigini teyit eden
Kurum Mdird bunun jandarma ve arag sayisinin yetersizliginden kaynaklandigini ifade
etmistir.

2.2 Koguslarda Yapilan Gézlemler ile Hikiimli ve Tutuklularla Gergeklestirilen
Goriigmeler

Mardin E Tipi Ceza infaz Kurumu’nda degisik suglardan veya sug isnadindan étiirii
bulunan 5 farkl kogusta pek ¢ok hikimli ve tutuklu ile gorusilmustir. Ayrica,
koguslar disinda 80 hikiimli ve tutuklunun bir araya geldigi “ortak alanda” da
gorismeler gergeklestirilmistir.

Mardin E Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu’nda koguslara girildiginde gbze carpan ilk
sorun koguslardaki asiri kalabalik olmustur. Bazi koguslardaki tutuklu ve hikimliler,
tuvalete varincaya kadar vyerlere yatak sermek suretiyle sigabildiklerini ifade
etmislerdir. Kadinlarin bulundugu 20 kisi kapasiteli kogusta 67 kisinin kalmakta oldugu
gorulmustir. Kadin koguslarindaki iki kisilik bir ranzada doért kisinin yatmakta oldugu
anlatilmistir. Koguslarin biylklugune gore koguslardaki kisi sayisi degismekle birlikte,
istisnasiz hepsinde kapasite fazlasi tutuklu ve hikimlintn barindinildigi gorilmustar.

Pek ¢ok kogusa girer girmez, mekanin bliyikligine oranla fazla sayida kisinin ayni
ortamda teneffiis ediyor olmasinin getirdigi agir, oksijensiz hava hemen hissedilmistir.
Sigara icilen bazi koguslarda kotli hava daha keskin bir rahatsiz ediciliktedir.
Pencerelerin kiigikligu, havalandirmanin olmayisi ve kogusta ugusan sinekler gdzlenen
diger olumsuzluklar olarak belirmektedir.

Diger taraftan koguslarda not edilen bazi olumlu unsurlar vardir. Kafeslerde kus
beslenilmesi ve koguslarin havalandirmalarindaki saksilarda ¢esitli  bitkilerin
yetistiriimesi bu minvaldeki 6rneklerdir.
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Koguslarda ve ortak alanda yapilan goriismelerde dile getirilen baslica sorunlar
sunlar olmustur:

e Koguslar ¢ok kalabaliktir.

e Ceza infaz kurumundaki saghk sorunlari ciddi boyuttadir. Hastaneye sevk
edilmemiz ¢ok uzun zaman almaktadir. Masrafini karsilayacak olmamiza ragmen, 9
aydir disini ¢cektirmek icin hastaneye gotlrilmeyi bekleyenler bulunmaktadir.

e Kurumdaki su sorunu ¢ok ciddi boyuttadir. Kurumda her biri sadece 30-40
dakika slireyle giinde 3 defa su verilmektedir (toplamda yaklasik 2 saat).

e Yemekler memnun olunacak nitelikte degildir. Hijyen konusunda
zehirlenmelere yol acabilecek biylik sorunlar vardir.

¢ Mardin’in sicak bir yer olmasi nedeniyle buradaki en temel ihtiyaclarimizdan
biri buzdolabidir. Ancak koguslardaki sayinin fazla olmasi nedeniyle tek buzdolabi
yeterli olmamaktadir.

e Kantin ihtiyaci sadece haftada belirlenen iki giinde karsilanabilmektedir.

e Bazilarimiz memleketten ¢ok uzaklardaki ceza infaz kurumlarina
gonderilmektedir.

e Yargilanmamiz adil bir sekilde gerceklesmemistir.

incelemeler esnasinda kadin kogusunda 67 kisinin kaldigi gérilmistir. Yakin
zamanda eklendigi 6grenilen tuvaletle birlikte kogusun kullanimi icin sadece 2 tuvalet
bulunmaktadir.

Bu kogusta Universite 6grencisi gencglerden oldukga yasl kisilere kadar pek g¢ok
kisinin barindirildigi géralmastar.

2.3 infaz Koruma Memuru Olarak Gorev Yapan Personelin ilettigi Sorunlar

inceleme esnasinda infaz koruma memurlari da sorunlarini dile getirmistir. S6z
konusu personel mevzuatin izin vermedigi talepleri reddetmeleri halinde yerine
getirilmeyen istegin sebebi sanki kendileriymis gibi gériilmesinden yakinmiglardir. infaz
koruma memurlari ayrica giinde iki dolmusla bir saat siiren yolculuk sonrasi ceza infaz
kurumuna gelebildiklerini personel servis olanaklarinin bulunmadigini iletmislerdir.
infaz koruma memurlarinin diger talepleri ise, 6zliik haklarinin iyilestiriimesine ve fazla
mesainin sonlandirilmasina iliskin olmustur.

3. Kziltepe K1 Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu

3.1 Kurum idaresi Tarafindan Komisyonumuza Yapilan Bilgilendirme

e Kurum 1985 yilinda faaliyete gegmis olup kapali alani 1060 m2 toplam alani
3718 m2’dir.

e Kurum kapasitesi 42 kisi olup 37’si hiikimli 10’u tutuklu olmak Ulzere toplam
mevcut 47'dir.

e Kurum’da 1 bas memurluk odasli, 1 infaz birimi odasi, 4 kogus, 1 banyo, 2
disiplin hicresi, 1 kitiphane, 1 revir, 2 ambar, 1 ¢ok amagli salon ve 1 el isi atolyesi
bulunmaktadir.

e 01.07.2011ile 31.05.2012 tarihleri arasinda gergeklestirilen faaliyetler:

- I. ve Il. kademe ingilizce kursu, 160 saatlik bilgisayar kursu ve telkari (giimis
isletmeciligi) kursu diizenlenmistir.
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- Koguslar arasi voleybol turnuvasi yapilmis olup, turnuva sonrasi kupa verme
toreni gerceklestirilmistir.
- Kiziltepe MUftllGgu ile isbirligi icinde Kutlu Dogum Haftasi semineri yapiimistir.

3.2 Koguslarda Yapilan Gézlemler ile Hiikiimlii ve Tutuklularla Gergeklestirilen
Gorilismeler

Koguslarda yapilan incelemelerde bir kogus haricinde Kurumda kapasite fazlasi
tutuklu ve hikimla barindiriimasi sorununun olmadigr goérialmistir. Goérusilen
mahpuslar kurum idaresinden memnun olduklarini ve Kurum Mudirid ile birebir
goriisme olanagl bulduklarini séylemistir. Kurumda dile getirilen en 6nemli sorun
yemek konusunda olmustur. Yemekleri kendileri pisirdiklerinden, glinliik 4 TL olan iase
bedelinin Kurum tarafindan gida malzemesi olarak verildigini ancak bu miktarin
yetersiz kaldigi ifade edilmistir.
Tutuklu ve hiktumliler personelden veya midirden sikayetlerinin olmadigini Kurum
Mudira ile birebir gorusebildiklerini soylemistir.

VII. DEGERLENDIRME VE SONUC

incelemede bulunulan Mardin E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’nda ilk géze ¢arpan
husus koguslardaki asiri kalabalik olmustur. Bu durumun temizlik problemi, su
yetersizligi ve hastaneye sevk edilmede gecikme basta olmak lzere pek ¢ok sorunu
zincirleme bir sekilde beraberinde getirdigi soylenebilir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi, lye Devletlere sundugu Cezaevinin Asiri Kalabaliklasmasi ve Cezaevi
Mevcudu Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22 sayil Tavsiye Kararinda, “cezaevlerindeki
kalabaliklasmanin ve cezaevi mevcudundaki artisin bir biitiin olarak hem insan haklari
hem de ceza infaz kurumlarina, cezaevi idarelerine ve ceza adaleti sistemine karsl
onemli bir sorun yarattigini” vurgulamistir. Kararda bahsedilen bu sorunlarin Mardin E
Tipi Ceza infaz Kurumu’nda goriilebildigi rahatlikla sdylenebilir.

Mardin E Tipi Ceza infaz Kurumu’nda tutuklu ve hiikkiimli mevcudu arasindaki
sayisal anlamdaki orantisizlik ¢arpici bulunmustur. Daha once zikredildigi Uzere, s6z
konusu ceza infaz kurumunda 248 hikimli bulunurken 739 tutuklu bulunmaktadir.
Baska bir deyisle tutuklu sayisi hikimli sayisinin neredeyse 3 katidir. Bu durumun
nedenlerinden birisi, hikm( kesinlesen kisilerin baska ceza infaz kurumlarina
nakledilmesidir. Boylece —muhtemelen- ceza infaz kurumundaki yogun mevcudun
seyreltiimesi hedeflenmekte ve daha insani yasam kosullari olusturulmaya
calisiimaktadir. Bununla birlikte bu uygulamanin kendi igerisinde bir ¢eliski
barindirdigini séylemek gerekmektedir. Oncelikli olarak isaret etmek gerekir ki, baska
ceza infaz kurumlarina gdénderilen mahpuslardan azimsanmayacak kismi, halihazirdaki
barindirildiklari yerden daha dusik dizeyde de olsa, yine kalabaligin sorun oldugu ceza
infaz kurumlarina génderilmektedir. Diger taraftan yapilan gorismelerde tutuklu ve
hikimlilerin pek ¢ogu, daha iyi sartlarda olsa bile, ailesinden uzak bir sekilde cezasinin
infaz edilmesinden memnun olmayacagini dile getirmistir. Oyle ki baska bir ceza infaz
kurumuna nakledilmek bir kisim hikimliler arasinda “surgun” olarak tarif
edilmektedir. Nitekim ceza infaz kurumundaki yemeklerden oldukga sikayetgi
olduklarini dile getiren bir kogustaki hikimliler, en biylk endiselerinin mazgaldan
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kendilerine baska bir ceza infaz kurumuna nakledilecekleri haberinin verilmesi
oldugunu ifade etmislerdir.

Mahpuslarin ailelerine yakin yerlerdeki ceza infaz kurumlarinda tutulmalarina
iliskin talepleri son derece makuldiir. insan haklarina iliskin uluslararasi belgeler de bu
degerlendirmenin hakhhgini teyit etmektedir. Nitekim Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun 9 Aralik 1988 tarihli ve 43/173 sayili Karariyla kabul edilen “Herhangi Bir
Bicimde Tutulan Veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi igin Prensipler Biitiini”niin
“Ikametgdhina yakin bir yerde tutulma hakki” bashkli 20’inci maddesinde, “Tutulan
veya hapsedilen kimse talep ettigi zaman eger miimkiinse genellikle ikamet ettigi yere
makul uzakliktaki bir tutukevinde veya hapishanede tutulur.” denilmektedir.

Yemek icin tahsis edilen (ekmek dahil) gtinlik 4 TL’lik iase bedelinin yetersizligi,
Mardin E Tipi Ceza infaz Kurumu’nda ve Kiziltepe K1 Tipi Ceza infaz Kurumu’nda sikayet
edilen ortak bir husus olmustur. Kiziltepe Ceza infaz Kurumu’nda yemekler mahpuslar
tarafindan hazirlandigi igin kullanilan tlp gazinin mahkdmlar agisindan ek maliyet
olusturdugunu belirtmek gerekir. Yemek icin tahsis edilen bedelin bolgesel sartlarin goz
oniline alinarak artirilmasinin uygun olacagi diistintilmektedir.

Hemen belirtmek gerekir ki, yemek konusu az ya da ¢ok hemen her ceza infaz
kurumunda sikayet edilen ortak bir husustur. Bu sikdyetlerde damak zevki farkli olan
yuzlerce kisiye yemek sunulmasinin etkisini yadsimamak gerekir. Bununla birlikte, 2009
yilindan beri giincellenmeyen yemek tahsis bedelinin nesnel bir sorun olarak belirmis
oldugu Mardin’deki ceza infaz kurumlarinda somut bir sekilde goriilmustar.

Mardin E Tipi Ceza infaz Kurumu’nda sikayet edilen bir diger husus yemeklerden
oturu zehirlenmeye iliskin olmustur. 22 Nisan tarihinde meydana gelen olayda ilk
etapta 60 kisi hastaneye kaldiriimistir. Zehirlenme iddialarinin agikhiga kavusturularak
varsa olayla ilgili sorumlularin cezalandiriimasi buyuk 6nem arz etmektedir. Zira
kogusta gorisulenlerden bir kismi sorumlularin bulunamayacagini, bulunsalar dahi
cezalandirilmayacaklarini sdylemistir. Bu kanaati tasimalarinin sebebi ise, kendilerinin
en nihayetinde mahpus kisiler olmasidir. Ceza infaz kurumu igerisinde aktarilacak ve
tutuklu ve hikimlllere insanca muamele yapilmadigl algisini tetikleyecek bu
diisiincenin 6nine gegilebilmesi ancak etkili bir sorusturma ile mimkiin olacaktir. Aksi
takdirde 6zgirliklerinden alikonulmus kisilerin ceza infaz kurumu idaresi tarafindan ek
cezalandirmalara tabi tutulduklarini diigiinmesi de mimkiindar.

Saglikla ilgili sorunlar gercevesinde dile getirilenlerden birisi hastaneye yapilan
sevklerin aylar geg¢mesine ragmen gerceklestiriimemesine iliskindir. Bu hususta
jandarma ve arag yetersizligi ile kapasite fazlasi mahpusun barindiriimasinin yani sira,
hastane sevklerinin ve hastanelerden alinan randevu lzerine gergeklestirilen nakillerin
sayica fazla olmasinin da payi yadsinamaz. Bu nedenle doktor sayisinin artirilmasina ek
olarak, mahpuslarin hastaneye sevk edilmeden tedavi edilebilmesine imkan taniyacak
tibbi donanimlarin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Diger taraftan ceza infaz
kurumuna gelen aile hekimlerinin tutuklu ve hikiumlilerin psikolojisinden haberdar
kisiler olmasi da elzemdir. Bu gercevede, bazi mahpuslarin hastaneye sevk edilmeyi
sosyal bir faaliyet alani olarak degerlendirebilecegi ve ihtiyaci olmamasina ragmen sevk
konusunda israrci olabilecegi gozden uzak tutulmamalidir. Mahpuslarin bu egilimine
karsi doktorlarin hastaneye sevk konusunda gosterecegi comert tavir pek ¢ok ciddi
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hastayl magdur etme potansiyelini tasiyacaktir. Bu nedenle Kurumda tedavi
edilebilecek saglik sorunlarinda doktorlarin sevk yazma yoluna gitmemesi, teredditlii
durumlarda ise, oOncelikli sevk edileceklerle digerlerinin ayrilmasi yolunun tercih
edilmesi daha dogru olacaktir. Bununla birlikte 6nemle altini gizmek gerekir ki,
belirtilen oneriler Kurumdaki saglikla ilgili sorunlari ¢ozebilecek kabiliyette olmayip, bu
sorunlarin sadece bir dereceye kadar hafiflemesine hizmet edebilecektir.

Hastaneye sevk konusunda yasanan sorunlarin temelindeki bir baska husus ise,
anilan sirecteki ¢ok bashlk ile ilintilidir. Soyle ki, bir hastanin hastaneye sevk
edilmesine Saglik Bakanhg’nin personeli doktor karar vermekte, sevk islemini icisleri
Bakanhgi’'na bagl jandarma gerceklestirmekte, bu islem gerceklestirilirken Adalet
Bakanhgr’'nin nakil aracglari kullaniimaktadir. Anlasilacagl (zere, siirecte yer alan
giivenlik gorevlisi (jandarma) ve doktor ceza infaz kurumu idaresinden bagimsiz bir yapi
icerisindedir. Bu yapi koordinasyon konusunda sorun olusturarak gecikme riski
olusturabilecek niteliktedir. Ayrica aksama durumlarindan kimin kusurlu oldugunun
tespiti de zorlasmaktadir. Bu nedenle anilan uygulamalara son verilerek, sevk
konusunda ceza infaz kurumu idaresinin yetkisini artiracak bir dizenlemeye
gidilmesinin faydali olacagi dusunilmektedir.

Sonug olarak,

1. Mardin ilinde incelemede bulunulan iki ceza infaz kurumunda idare tarafindan
uygulanan fiziksel siddet, dayak ve darp gibi muamelelerin bulunmadigl kanaatine
varilmistir.

2. Ceza infaz kurumlarinda goérusilen tutuklu ve hikiimlilerin kurum idarelerinin
tutum ve davranislarina iliskin sikayet iletmemesi olumlu bir unsur olarak not
edilmistir. Diger taraftan Mardin E Tipi Ceza infaz Kurumu’nun &zellikle koridora giris
¢ikislarinda bazi mahpuslarin ¢ok rahat hareket ettigi gorilmuistir. Bu durumun
guvenlik agisindan zaaf olusturabilecegi degerlendirilmektedir.

3. Mardin E Tipi Ceza infaz Kurumu’nda kapasiteyi fazlasiyla asan tutuklu ve
hikimlindn barindiriimasinin, Kurumun iyilestirme (rehabilitasyon) gorevini yerine
getirmesini zorlastiracagi ve hatta imkansiz hale getirebilecegi degerlendirilmistir.

4. Kapasite fazlasi tutuklu ve hiikiimlinin barindirilmasi insan onuruna yarasir
bir ortam olusturulmasina engel teskil etmektedir. Bu ¢ercevede Mardin E Tipi Ceza
infaz Kurumu’ndaki 67 kisinin barindinldigi kadin kogusunda, yakin zamana kadar
sadece bir (1) tuvaletin kullanimda olmasi garpici bir 6rnek teskil etmektedir.

5. 21.01.2009 tarihinden beri artirilmayan 4 TL'lik iase bedelinin yetersizliginden
kaynakli sorunlar oldugu gorilmistir. Hikimla ve tutuklularin iase bedellerinin her yil
gozden gecirilerek ginin kosullarina uygun olarak belirlenmesinin yerinde olacagi
distnulmektedir.

6. Mardin E Tipi Ceza infaz Kurumu’ndaki gériismeler esnasinda tutuklu ve
hikumliler yemeklerden kaynaklanan zehirlenme yasadiklarini iddia etmislerdir. Bu
ciddi iddiaya iliskin yuratilen adli ve idari sorugsturmanin ivedilikle sonuglanarak, varsa
sorumlularin ceza almasinin saglanmasi her agidan 6nem arz etmektedir.

7. Mardin E Tipi Ceza infaz Kurumu’nda sicak iklime de bagli olarak, su sorununun
onemli boyutlara ulastigi gértlmistir. Yasam sartlarini daha da zorlastiran bu soruna
en kisa slrede ¢6ziim bulunmasi gerekmektedir.
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8. Mardin E Tipi Ceza infaz Kurumu’nun saglik elemani ve tibbi donanim
bakimindan giclendirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan hastaneye sevk siirecindeki
cok baslihgin giderilmesi tavsiye edilmektedir.

9. Tutuklu bulunan 6grencilerin egitim haklarini sirdirebilmeleri konusunda
onlem alinmasi 6nem arz etmektedir.

10. ileri yastaki tutuklularin yargilama siirecinin bir an énce sonuclandirilmasinin
ve suclu bulunmalari halinde cezalarinin konumlarina uygun sartlarda infaz
edilmesinin, insan haklari agisindan 6nemli bir husus oldugu distnilmektedir.

11. Ceza infaz kurumlarinda calisan personelin mesleki haklarinda yapilacak
iyilestirmelerin, Komisyon tarafindan memnuniyetle karsilanacagini belirtmek
gerekmektedir.
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MUHALEFET SERHI *

TBMM insan Haklar inceleme Komisyonu
Bagkanhgi na

Mardin E Tipi ve Kiziltepe K1 Tipi Kepali Ceza Infaz Kuramlan Inceleme Raporu hakkindaki
muhalefet gerhim agapidaki gibidir.

Bilgilerinize sunarim,

Ertugrul Kiirkgii
Mersin Milletvekili

I. Komisyonun mporunda Mardin Cezaevi’ndeki kapasite fazlalify ile ilgili konuya deginmesi
ancak bu kapasite fazlalsgnm nedenleri konusunda yeterli goril bevan etmemesi, dzellikle
hiitiin cezaevlerinde yapilan gozlemlerde ortaya gikan bir pergei kamuoyuyla paylasmakian
kaginmas, dikkat gekicidic. Tutuklu ve hokiimli cranlanndaki fark illkemizde wrun tutukloluk
siireleri konusundu; varg sistemi, ceza infaz sisteni ve TBMM nin dizerinde diizinmeye gerek
duydugu bir problem alamdir. Bilindigi gibi kapasite fazlah@ gegtifimiz vaz ayi igerisinde
birgok cezaevinde protestolara sebep olmusg, vangin gikarmak yoluyla yapian bu protestolar
can kayiplanyla sonuglanmgtr, Bu konwyla ilgili acil dnlem alinmas) gerckmektedic. Y eni
cernevlenn yapmak yerine, cezacvlerinin fiziki gartlanimin insan onuruna uvgun bir sekilde
diizenlenmesi  ve vargr  sisteminde;  wiekluluk  sireleri,  yarmlanmanm  szatdmas,
idehianamelerin geg hazirlanmas konusunda Anlemler alinmasimin }'{J"EIJ'II'II a-;acak yasa v
mevzuat defisikliklering gidilmesi gerekmektedir, Birpok Hrmekte vasandifa gibi dnce, Kigi
witukianarak hapsedilmekte, daha sonra, kisi neyle ilgili wiuklandi@im, swpunun ne eldogunm
Bayla | vl arasida hazirlanan iddianameden Sgrenmekiedin.

Mardin Cezaevi'nde yasanan su sorunu aymi zamandzs hijven sorununun da nedenlerinden en
tnemlisidir. Hem mahpusun kofus igerisindeki hijyeni agisindan hem de yemekhaneden
banyoya kadar birgok konuda su sorunu Gnemlbi bir yer tegkil eder. Devletin kurumlan
arasinda vapilacak olan bir anlasma ile bu sorunun giderilebilecegi agikur. Ancak bu mesele
blirokratik  engellere  takilmakta olup birgok cezevinde sorunun ikinei bir igkenceve
diniigmesing sebep olmugtur, Hijyen problemlerinin artmas: saglik soronbarimn artrasiyla
dojiru orantih olarak diigiinilmelidir,

[

Yemeklerden zehirlenme olay) ise, su sorunuyls bagh olarsk diginilmeli ancak Grellikle
denctleme, raporiama mekanizmalanimn dogru gabymamasiyle ilgili olarak raporda yer
almahicir.

4, Cezaevi'nde vasanan saghk sorunlan ve hastancye sevkler konusunda yaganan sikinblar
konusunda raporda yeterinee giieim Snerileri gelistinlememistir. Konunun bir aile hekimiyle
ghzilemeyeceginin zerinde yeterinee durulmamistir, Ozellikle hastanedeki ve cezaevindeki
doktorlarm mahkumiara yaklagmm, rencide edici sonuglar dofurmaktadir. Saghk imkanlarinin
yetersizlin ise yalmzea Gdenck sorunuyla cizllemeyecefi gibi, personelin efitimi, saghk
hizmetlerine ulagmaktaki zorluklerm Gnlenmesi, ditzenl saghik kontrolii. . vb gibi gok boyutlu
bir yasal diizenlemeye ihtivag oldugunu gostermektedir.

!istanbul Milletvekili Mahmut Tanal, Ankara Milletvekili Levent Gok ve Ankara Milletvekili Sinan Aygilin’iin
Mardin, Sanliurfa ve Silivri Ceza infaz Kurumlari hakkindaki raporlara yénelik ortak muhalefet serhi Silivri
Ceza infaz Kurumlari inceleme Raporunun sonuna eklenmistir (Bkz. Syf. 162-168).
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Gidrilge gelen ailelerin rencide edici bir gekilde aranmas) konusw raperda yer almahdir.

Avukat giriigleri ve zile g@rigleri simsinda yasanan sikintilar, mahkumlarm aranmasi sirasinda
yasanan zorluklar dikkate alinmalwdir.

Raporda yer alan disiplin cezalan ile ilgili cakamlann yOksckligl, konuyla ilgili cezaevi idaresi

warafindan cezalarm keyfl olarak uwygulandifn izlenimini vermekte olup, raporun sonug
hélimiine yansitmamistir.

Hasta mahkumlar meselesi  Torkive'deki  birgok  cezaevi'nde  yaganan  we  mevzuat
defisikliklerivle ¢ok rahat zgilabilecek bir meseledir. Cezacvi saglik biriminin ve Adli tp
kuremunun bu konuyla ilgili vaklagimi genel olarak ya “cesaevinde Blam”™ ya da “alivme
birkag giin kala saliverme™seklindedir. Bu xonunun cezaevi alt komisyonuo tarafindan etraflica
incelenmesine ihtiveg duyulmaktadic. Raporda konuya kisece deinilmis olmasina rafmen
derinligine bir inceleme vapidmadif gbzlenmistie. TBAMM  [nsan Haklar Komisyonu”na
19.03.2012 tarihli 1813 sira sayih dilebkgemizde Mardin Cezaevi'nde konwyva iligkin sikayetleri
dile getirmigtik. Elimizdeki verilere gtre Mardin Cezacvi'ndeki hasta mahkumlann durumlan
siivledir;

-Miirgit Aslan: Belden agage tamamen felgli,

-Hiizsamettin 'I:!dam;: Liosemi hastas:.

~Mesut Aslan: Kemik kanseri

~ismet Cardak: Miyopati, bel-boyun fitig, @iz tansivonu, varis.

-Ramazan Cetedir: Omirilik darbesinden dolays felg tehlikesi, gene kemiZi wok, ayak
parmak laninin kesilmesi, hepatic-B

-izzet Turan: Ankilozan spondilin, bel fingl, kemik erimesi, mide dlseri, bibrek
rahatsizhiii(tas ve iftihap), kronik brongit.

-Siman Hezel: Genetik cilt hastalig

Hasta mahkumlaria ilgili konunu rapore girmesi ve ayni zamanda Thrkiye'de  tiim
cezaevlerinde vaganan “hasta mahkumlar™ sorununa dikkat gekilmesi gerekmektedir,
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EK-10

SANLIURFA E TiPi KAPALI CEZA iNFAZ KURUMU
iNCELEME RAPORU

. BASLANGIC

Turkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu, 13 Ekim 2011
tarihli 3’linci toplantisinda, ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinde incelemelerde
bulunmak lzere; Corum Milletvekili Murat YILDIRIM, Agri Milletvekili Mehmet Kerim
YILDIZ, Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL, Mardin Milletvekili Abdurrahim AKDAG, Sivas
Milletvekili Malik Ecder OZDEMIR, istanbul Milletvekili Atila KAYA ve Mersin Milletvekili
Ertugrul KURKCU’den olusan bir Alt Komisyon kurulmasina karar vermistir.

Anilan Karara istinaden, 19.06.2012 tarihinde Sanliurfa E Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumu’nda incelemede bulunan heyet; Alt Komisyon Baskani ve Corum Milletvekili
Murat YILDIRIM, Agri Milletvekili Mehmet Kerim YILDIZ, Kilis Milletvekili Ahmet Salih
DAL, Mardin Milletvekili Abdurrahim AKDAG, Sivas Milletvekili Malik Ecder OZDEMIR
ve Mersin Milletvekili Ertugrul KURKCU’den olusmustur. Alt Komisyon tyeleri disinda
heyete insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskani Ayhan Sefer USTUN ile Komisyon
Uyelerinden Hiseyin AYGUN ve Mahmut TANAL katilmistir. Ayrica Sanlurfa
milletvekilleri ibrahim BINICi ve Mahmut KACAR da heyete istirak etmistir. incelemeye
Komisyon Uzman Yardimcilari Abdussamed SIGIRTMAC ve Mesut AYDINOGLU eslik
etmistir.

1. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

16 Haziran 2012 tarihinde Sanliurfa E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’ndaki C-15
kogusunda meydana gelen yanginda 13 tutuklu ve hiikimliniin vefati gerceklesmistir.
Komisyonun inceleme konusunu anilan muessif olay teskil etmektedir. Bu cercevede,
olayin neden ve nasil meydana geldigine iliskin tespitlerde bulunmak ve olayla ilgili
kamuoyuna saglikh bilgi akisinin saglanmasina katkida bulunmak amaglanmistir.
incelemenin odak noktasi 6liim olayr ve &liime sebebiyet veren yangin olsa da
18.06.2012 tarihli can kaybinin olusmadigi yangina da temas edilmistir.

Ill. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon ilk olarak Sanhurfa Valiligi'ne ziyarette bulunmus, ardindan
Cumbhuriyet Bassavcisi ile kendi makaminda goérismelere gecmistir. S6z konusu
goriismelerde olayin neden ve nasil meydana geldigi hakkinda ana hatlariyla bilgi
edinilmistir. Buradaki temaslarin ardindan, Heyet; Sanlurfa E Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumu’na gecerek olimle neticelenen yangin olayinin meydana geldigi C-15
kogusunda incelemelerde bulunmustur. Ardindan yangina ilk miidahalede bulunan
Kurum personeli ve yangindan sag kurtulan bes tutukludan saglik durumu elveren
dordiyle gorusialmstir.

Son olarak ise, C-15 kogusunun komsu koguslarinda ve rastgele secilen diger
koguslarda ceza infaz kurumundan hicbir gorevli olmaksizin goérismeler
gerceklestirilmistir.
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IV. iLGiLi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Heyet calismasinda, Birlesmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi
icin Asgari Standart Kurallar”, 9 Aralik 1988 tarihli “Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya
Hapsedilen Kisilerin Korunmasi icin Prensipler Biutind” 14 Aralik 1990 tarihli
“Tutuklulara Uygulanacak Muameleler igin Temel ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin 11 Ocak 2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Hikiimliilerin iyilestiriimeleri igin
Standart Asgari Kurallarin Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallari), Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin Cezaevinin Asiri Kalabaliklasmasi ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu
Hakkindaki R (99) 22 sayili Tavsiye Karari; 5275 sayili “Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Kanun” ve “Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziik” hiikiimleri ile ilgili diger mevzuati dikkate almistir.

V. iINCELEMELER

1. Valilik Makamindaki G6riisme

Sanlurfa Valisi Celalettin GUVENC’in makaminda yapilan gériismeye il Emniyet
Midird de katilmigtir.

Sayin Vali ilk olarak, 16 Haziranda meydana gelen yanginin ne zaman c¢iktig1 ve ne
zaman fark edildigi konularinda heniiz net bir saat soylenemedigini ancak 22:30
sularinda meydana geldiginin tahmin edildigini ifade etmistir.

Yine Sayin Vali yangin 6ncesi adli tutuklu ve hikiimlilerin kaldigi C-15 kogusunda
ne yasandiginin su asamada tam olarak ¢ozilemedigi, bu konuda mifettislerin
¢alismalarini sirdirdiGga bilgisini vermistir. Yangini gelen koku tzerine ilk fark eden
infaz koruma memuruyla (M.E.K.) olayin hemen sonrasi sicagl sicagina konustugunu
belirten Sayin Vali, yangina ge¢ midahale edildigi veya miidahalede ihmal yasandigi
konusunda bir izlenim edinmedigini aktarmistir.

18 Haziran’da biri cocuk kogusunda olmak uzere iki farkh yangin daha meydana
gelmistir. Bu olaylarda herhangi bir can kaybi yasanmamistir. Sonradan c¢ikan bu
yanginlarda fazla telas edildigi ve ceza infaz kurumu éniinde konuslanan kolluk gigleri
tarafindan yer yer orantisiz gii¢ kullanildigi elestirilerine iliskin olarak, Sayin Vali;
toplumsal olaylarin nereye varacaginin bilinemeyecegini, bu nedenle tedbir alinmasinin
gerektigini belirtmistir. Sayin Vali olaylar sonrasi yasanan gelismelerde Kurum 6niinde
kalabaligin birikmesi sonrasi arbedelerin yasandigini, bu esnada biber gazinin
kullanildigini s6zlerine eklemistir. Bununla birlikte esef verici nitelikte bliylk bir olayin
yasanmadigl, mahkimlarin da sagduyulu davrandiklarini, kagmaya tesebbis dabhi
etmediklerini ifade etmistir. Ayrica gruplar halinde muhtelif sehirlerden gelen mahkim
yakinlarinin gece boyunca anonslarla bilgilendirilerek teskin edilmeye calisildigini
aktarmistir.

Ceza infaz kurumundaki kapasite fazlasi mahpusun barindiriimasi sorununa da
deginen Sayin Vali, bu sorunun halihazirda nakiller yoluyla gegici olarak ¢oziilebilecegini
belirtmistir. Bununla birlikte Siverek ve Akgakale’de yeni ceza infaz kurumu
ingaatlarinin devam ettigini ayrica arsa temini gergeklesmis olup plan asamasindaki
ceza infaz kurumunun insaatinin tamamlanmasiyla sorunun tamamen ¢ozilecegini
soylemistir.
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2. Cumbhuriyet Bagsavciligi Makamindaki Goriisme

16 Haziran’da meydana gelen yangina iliskin olarak Cumhuriyet Bassavcisi Mustafa
YALCIN yaptig bilgilendirmede 6zetle sunlari aktarmistir.

Yanginin ¢iktigi C-15 kogusunda adli tutuklu ve hikiimlilerden olusan 18 Kkisi
kalmaktadir. Yangin ilk kez infaz koruma personelleri tarafindan fark edilmis olup, bu
esnada C-15 kogusundan veya yan koguslardan bagrisma veya ses duyulmamistir.

Petrol tiirevinden dretilen slingerlerin aniden ates almasi sonucu ortaliga yogun bir
dumanin yayildigi sanilmaktadir. Bunun neticesinde 3’iG hiukimli 10’u tutuklu olmak
Uzere 13 kisi yasamini yitirmistir. Olay sonucu hayatini kaybedenlerin kesin 6lim
nedeni Gaziantep’teki otopsi sonucu belli olacaktir. Ancak ilk bulgular duman
neticesinde bogulma oldugu yéniindedir. infaz koruma memurlarinin ¢abasi sonucu
kogusun alt katindaki tuvalete kitlenmis olan 5 kisi sag olarak kurtarilmistir. Bununla
birlikte siddetli yangin ve merdiven cikisina yerlestirilen engel nedeniyle itfaiye
gelmeden Ust kata ulasiimasi mimkiin olmamistir.

Kurtulan kisiler yanginin ¢ikis sebebini anlattiklari ilk ifadelerinde, olen kisiler
arasinda yer alan mahkGmlardan {i¢ veya dordinin yangin eylemi tertip edeceklerini
soylediklerini, kendilerinin katilmayacaklarini beyan etmeleri (zerine, tuvalete
kitlendiklerini belirtmistir. Kurtulan kisiler eylem nedenine iliskin herhangi bir
aciklamada bulunmamustir.

Sayin Bassavci, kogustaki tutuklu ve hiikimlller arasinda eskiler ve vyeniler
ayriminin oldugunu belirtmistir. Goreceli olarak kogusta yeni olanlarin eyleme
katilmamasinin yangindan kurtarilabilmelerine zemin hazirladigini s6zlerine eklemistir.

ikinci yangina iliskin olarak ise, Sayin Bassavci bu yanginda risk alip insanlarin zarar
gérmemesi icin duvarlari yikmak suretiyle insanlari tahliye ettiklerini sdylemistir.

Ceza infaz kurumundaki kapasite sorununa iliskin olarak ise, Sayin Bassavci;
kapasite fazlaligi sorunu oldugunu ancak buna ragmen, hemen her giin ailelerin gelerek
Tirkiye’'nin muhtelif yerlerindeki yakinlarinin bu ceza infaz kurumuna nakledilmesini
talep ettiklerini ifade etmistir.

Ceza infaz kurumunda tadilat yapilan kismin 5 Temmuzda hizmete girmesiyle
kapasite sorununun hafifletilecegini belirten Sayin Bassavci, yine sorunun ¢ozimu
amaciyla baska ceza infaz kurumlarina nakillerin yapildiginin altini gizmistir.

3. Olayin Meydana Geldigi C-15 Kogusundaki inceleme

Kogusta incelemelerde bulunan Heyet, bu esnada yetkililerden bilgi almistir. Kapisi
acildiginda yanik kokusunun hala hissedildigi kogusta duvarlarin ve etraftaki esyalarin is
oldugu, yerde sonmuis malzemelerin yigili bulundugu bir manzara ile karsilasiimistir. Bu
tablo yatak silingerlerinin hemen kapi girisinde atese verildigi dogrultusundaki
ifadelerle ortismektedir.

Kogusun Ust katinin dinlenme yeri, alt katinin ise yagam alani olarak insa edilmis
oldugu goérilmistir. Ust katta 3 tane ranza olup, kogus toplamda 6 kisilik yatak
kapasitesine sahiptir. Bu durumda geriye kalan 12 kisinin yerde yattigi ortaya
¢tkmaktadir.

Havalandirma boéliminden bakildiginda st kogus pencerelerinin bulundugu
kisimlarda asiri  duman izi gorialmistir. Yanginin ¢iktigl alt kattaki tuvalet

137



Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu

24. DOnem 3. Yasama Y1li Faaliyet Raporu

penceresinden ise, bu yogunlukta bir dumanin ¢ikmamis oldugu yine ayni yerden
gozlenmistir. Bu tespitler 1siginda alt kattan Ust kata ¢ikan merdivenlerin baca islevini
gordugi boylece dumanin yogunluklu olarak yukariya dogru seyir aldigi distinilebilir.

Merdivenlerin ¢ikis yerine demir dolap ve ranzalarin vyerlestirilmis oldugu
ogrenilmistir. S6zU gecen esyalar Ust katta yanmis ve kararmis vaziyette gérilmustar.

Hayatini kaybedenlerin cesetlerinin bir kisminin Ust kattaki pencerenin bittigi duvar
kosesinde bulunmus oldugu bilgisi edinilmistir. Bu kisilerin dumandan korunmak igin
bu koseye sigindigi tahmin edilmektedir. Yangin sonrasi pek ¢ok cesedin bisbitin
yanmamis olmasindan, olay aninda her tarafa yayilmis c¢ok hararetli bir atesin
bulunmadigini ¢ikarsamak mimkindir. Bu durum o6limlerin solunum yolu kaynakh
oldugu tezini gliclendirmektedir.

Ceza infaz kurumundaki rutin givenlik uygulamasi olarak, 19:30 sonrasi
havalandirmaya cikis kapilarinin kilitlendigi, bu nedenle tuvaletteki kisiler icin buradan
¢tkma olasiliginin s6z konusu olmadigi 6grenilmistir.

C-15 kogusu ve kogusun bulundugu koridorda kamera ve yangin ikaz
diizeneklerinin bulunmadigi goézlenen bir baska husus olmustur. Ayrica tavanda
pervanenin sabitlenmesi icin yer yapildigi gérilmustir.

4. Olaya ilk Midahalede Bulunan Kurum Personeli ile Gergeklestirilen
Goriusmeler

Gergeklestirilen goriismelerde bilgisine basvurulanlardan 6ncelikle olayin nasil
oldugunun anlatilmasi istenmis, ardindan bu kisilere sorular yoneltilmistir. Gérlismede
bulunulanlarin ifadeleri 6zet halinde sunulmaktadir.

4.1 infaz Koruma Basmemuru M.0.

“Havalandirma kapisi 19:30’da kapanmakta olup, yangin olayr 22:30 sularinda
gerceklesmistir. Yanginin infaz koruma memuru tarafindan fark edildigi esnada,
ortamda ses veya bagrisma duyulmamistir. Yangina ilk midahale yangin tipleri ve
kovalarla su tasimak suretiyle yapilmis, ardindan hortum baglanarak yangina tazyikli su
stkilmistir.  Ayrica bitisik kogustaki mahkGmlarin odalari agilarak onlarin da
koguslarindaki sularla yardim etmesine izin verilmistir. Bir yandan yangina midahale
edilirken, diger yandan igerdekilere g¢ikmalari igin bagirilmistir. Yanginin bir miktar
azaltilmasi ve igeride kararti halinde bazi kisilerin belirmesi sonrasi, karartiya dogru
1slak battaniyeler atilmistir. Sag kalanlarin kurtulmasi bu sekilde gerceklesmistir.

Ranzalardan biri ile ikinci kattaki gegise sikistirlmasi nedeniyle ust kata
gecilememistir. itfaiyenin balyozla miidahalesi sonrasi yol acllmis ve (st kata
gecilebilmistir. Ancak yukariya ulasildiginda cansiz bedenlerle karsilasiimistir.

icerdeki yanginin siddeti neticesinde havalandirma kapisi da sicaktan genislemis ve
acllamamistir. Burasi da ancak itfaiye tarafindan acilabilmistir.”

4.2 Vardiya Soforii A.0.

“Daha once yangin tatbikatinda bulunmustum. Yangini fark edince disardan
kostum. Yangin tupleri alip igeri girdigimde arkadaslar yangina miidahale ediyordu.
Islak battaniyeye sarilarak yangina iyice yaklastim. Kolumda yanik olustu. Dumandan
etkilendigimden bir miiddet hastanede kaldim.”
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4.3 infaz Koruma Memuru M.E.K.

“Koguslar arasinda dolasirken bir koku hissettim. Herhangi bir ses veya bagrisma
yoktu. C15’e vardigimda duman ve ates goérdim. Bagirarak diger infaz koruma
memurlarina haber verdim. Birlikte yangini séndiirmeye calistik. Ust kata merdiven
cikisina konan engel nedeniyle ulasmak mimkin olmadi. Olayin gerceklestigi gece
bildigim kadariyla ceza infaz kurumunda 12 nébetgi vardi.”

4.4 infaz Koruma Memuru 0.D.

“Olay gecesi C blokta ndbetgiydim. Yangini fark edip kapiyi actigimizda cehennem
gibi bir ates puskirdi disar. itfaiye gelmeden icerdekiler c¢ikarilmaya calisildi.
Koprileme (baypas) ameliyati oldugumdan, olaydan ilk etkilenenlerden biri oldum. Bu
nedenle fazla midahil olamadim.”

4.5 infaz Koruma Memuru F.T.

“Olay gecesi B blokta nébetgiydim. Arkadaslarimin bagirmasi Gzerine geldim. C-
15’in kapisini ben agtim. igerde neredeyse omuz boyunda siingerler vardi. Bunlar
kapiya tam dayal degildi. Tazyikli su sikmak icin ekleme yaptigimiz hortumda sorun
oldugundan ben onunla ugrasiyordum. O esnada icerden bazi kisilerin kurtarildigini
gordim. Bu kurtarma olayi itfaiye gelmeden 6nce oldu.”

5. Olaydan Sag Kurtulanlar ve “C-15 Kogusunun Eski Sorumlusu” ile
Gergeklestirilen Goérliismeler

Gergeklestirilen goriismelerde bilgisine basvurulanlardan oncelikle olayin nasil
oldugunun anlatilmasi istenmis, ardindan sohbet havasi icerisinde, bu kisilere sorular
yoneltilmistir. Gériismede bulunulanlarin ifadeleri 6zet halinde sunulmaktadir.

5.1 1 Numarali Tutuklu

“Ben ceza infaz kurumuna daha yeni gelmis ve kogusta sadece bir gece kalmistim.
Bu nedenle benimle fazla konusan yoktu.

O gece yemegi asagida yedik, bir kismimiz bahcede yedik. Kogus sorumlusu ve
yardimcilar hicbir sey yokken aniden bizi tuvalete gonderdiler. Korktugum igin karsi
koyamadim. Niyetleri neydi, bizi mi yakmak istiyorlardi bilmiyor(d)um ama disari
¢ikmadim. Disari gctksam beni doéverler, belki de éldirirlerdi. Tuvalete bizi soktuklarinda
disarda ne yaptiklarina dair bir fikrim yoktu. Tim hazirliklarini biz icerdeyken yaptilar.
Bizi tuvalete koyduktan sonra kogusu yakip yukari kagmislar. Tuvalet ve banyo ayni yer.
icerde havlu vardi. Bunu islatip agzima tutarak nefes aldim. Ben iki kez bagirdim ama
nefes almada zaten zorlandigimizdan fazla bagiramadik. Yukardakilerin de kisa
sureligine bagrisini duydum, sonra ses kesildi. Tuvaletin kapisi sicaktan eridi. Daha
sonra battaniyeye sarilarak kendimizi disari attik.

Yangini neden cikarttiklarini bilmiyorum. Kogus sorumlusu ve yardimcilari olay
oncesi kendi aralarinda Kirtge bir seyler konustu. Ben Arap kdkenliyim. Bu nedenle
konusulanlari anlamadim.”

5.1 2 Numarah Tutuklu
“Olay gecesi Kandil glinlydu. Abdest alip, namaz kilmak icin yukari kata ¢iktim.
Tekrar asagi indigimde kogus sorumlulari (3 kisi) bizi ‘lavaboya’ yonlendirdiler. Neden

139



Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu

24. DOnem 3. Yasama Y1li Faaliyet Raporu

boyle davrandiklarini bilmiyorum. Sonra atesi gordiik, duman gelmeye basladi. Biz ne
yapacagimizi sasirdik. Ardindan gardiyanlar gelip kogus kapisini agti. Her sey ¢ok hizli
gelisti.

Vantilatér kavgasi oldugu dogru degil. Tavandaki sabit vantilatoriin parasini ben
verip taktirdim. ‘Aramizda ayrilik gayrilik yoktu.” Yasliyim diye aralarina almayip
tuvalete koydular diye diisiintiyorum. Olenlerden ikisi Arap kékenlidir.”

5.2 3 Numarah Tutuklu

“Ben iki aydir ceza infaz kurumundayim. Olenler icinde kogusta benden daha
yenileri vardi. Ancak bu kisilerin kogus sorumlulari ile tanisikligi daha eskiydi. Yanginin
neden cikarildigini bilmiyorum.”

5.3 4 Numarali Tutuklu

“Olay gergeklestiginde 10 glindir C-15 kogusundaydim. Kogus sorumlusu, sorumlu
yardimcisi, meydanci ve gorevi olmayan bir kisi daha olmak Uzere olayi 4 kisi organize
etti. Kogus sorumlusu kogustaki dizeni saglar. Biz diizenin devami igin onun
soylediklerine uyariz. Meydanci ise sigara karsiliginda bulasiklarimizi yikayan kisidir.

Olay giinlii yemegimizi yedik, herhangi bir anormallik yoktu. Cay icip cekirdek
yiyerek televizyon izliyorduk. Bu sirada benim anlamadigim Kiirtce sohbetler oldu.
Aramizda konustugumuz ortak dil Turkce ben Kiirtge bilmiyorum. Pijamami degistirdim
geldigimde kogus sorumlusu beni tuvalete ‘gir gir!’ diye soktu. O esnadaki diisiincem,
tuvalet kirli de temizlemem igin mi yapiyor acaba, seklinde oldu. Biz igeri girdikten
birka¢ dakika sonra dumanlar her yani sardi. Ben disari ¢gikamadan bayilmisim. Kendime
geldigimde hastanedeydim.

Yangini niye cikarttiklarini bilmiyorum. Bu konuda herhangi bir ipucu edinemedim.
Hicbir sey yokken oldu. Gardiyanlar hizl yetisti, yoksa biz de 6Imis olurduk.”

5.4 “Kogus Eski Sorumlusu”

“Musadiyeye g¢ikmadan 6nce kogusun sorumlusuydum. Ancak annemin gegirdigi
kaza sonrasi psikolojim bozuldugundan kendi istegimle musadiyeye ciktim. Kogus
sorumlusuyken cay, seker dagitiminda adaletin saglanmasi ve bardak, siinger aiminda
diizenin kurulmasi gibi islere baktim. Burada herkes kendi cezasini ¢eker, o nedenle
diger seylere karismadim. Adil oldugumu diisiindiklerinden kogustakiler tarafindan
segildim. Yoksa aralarinda yasca en kiiglk olani bendim.

Bana anlatilanlara goére, yangin c¢ikarma konusu kogusta tartisiimis. Kogus
sorumlusunun yardimcisi olan kisi, kogusu yakmak icin bunlarin kafasina girmeye
¢alismis. Bazilari ‘biz yakmayiz’ demisler. Onlar ve yeni gelenler tuvalete atiimis.
Kogusu neden yakmayi dusinduklerini bilmiyorum.”

6. Komsu Koguslar

6.1 Adli Suglar Nedeniyle Tutuklu ve Hiikiimlii Bulunanlarin Kogusu

Kogusta bulunanlar 6zetle sunlari aktarmistir.

“Once duman kokusu aldik, sonra bagrismalar duyduk. Kapiya vurduk ve
mazgalimiz agildi. ilk basta kapiyi agmadilar biz israr ettik; su var, yardim edelim dedik.
Gardiyanlar kapiy acgti. Yangina miidahalede yardimci olduk ancak alevler ¢ok fazlaydi.

140



Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu

24. Dénem 3. Yasama Y1li Faaliyet Raporu

Sondirilecek gibi degildi. Merdiven c¢ikisina barikat kuruldugundan, yukariya
gecemedik.

Kogus normalde giriltiliydii. Ama o gece hicbir sey duymadik. Burada kavga
etmek icin her tirli sebep var. Yataktan inerken arkadasima basiyorum. Nefes
alamiyoruz. Su ¢ok az akiyor. Hasta arkadaslarimiz revire ¢ikamiyor. Kogusta 3 ranza
var. Buna ragmen 20 kisi kaldigimiz oluyor.”

6.2 Teror Suglari Nedeniyle Tutuklu ve Hiikiimlii Bulunanlarin Kogusu

Kogusta bulunanlar 6zetle sunlari aktarmistir.

“Koguslar kalabalik, sartlar kotl, sohbet alani yok. Bu eylemi bir patlama noktasi
olarak gormek gerekir. Kavgadan kaynakli bir yangin yok. Kapasite fazlasi sorununa
kokli ¢ozimler lretilmeli. Nakille bu sorunlar ¢6ziilmez. Yangin daha 6nce de oldu.
Mesela iginde bulundugumuz kogus gecen sene yakilmisti.

Olayi mazgaldan gordik. Yangina muidahalede aksakliklar yasandi. Sozgelimi
hortum yetismedi. itfaiye de geg geldi.”

7. Diger Koguslar

Komisyon tarafindan rastgele secilen koguslarda yapilan incelemelerde koguslarin
kalabalik oldugundan sikayet edilmistir. Kapasite sorunu ile baglantili olan ayni tuvalet
ve banyonun c¢ok sayida kisi tarafindan kullanilmasi ile sosyal aktivite olanaginin
taninmamasi belirtilen diger sorunlar olmustur.

inceleme kapsaminda ziyaret edilen bir kogusta Kurum kalabalik oldugundan ancak
baski ile idare edilebildigi iddia edilmistir. idarenin baskici uygulamalarina iliskin olarak,
kitaplarin elden kabul edilmedigi ve bazi gazete ve yayinlarin sistemli bir sekilde iceri
alinmadigi belirtilmistir. Bu cercevede, yangin olayinin Kurumdaki sartlari protesto
amach gercgeklestirildigi one strtlmistir.

VI.DEGERLENDIRME VE SONUC

Devletin glivencesi altinda bulunan tutuklu ve hikimlilerin yasamini yitirdigi esef
verici olayin aydinlatiimasi ve buna benzer olaylarin tekrarlanmamasi icin gerekli
tedbirlerin alinmasi tizerinde hassasiyetle durulmasi gereken konulardir.

Kendi baslattiklari yangin sonrasi 13 kisinin yasamini yitirmesi, anlasiimasi ve
aciklanmasi gii¢ bir olaydir. Olayin tiim boyutlariyla aydinlatilabilmesi icin adli ve idari
sorusturmalarin sonucu beklenmelidir. Bununla birlikte eldeki veriler 1siginda bazi
degerlendirmelerde bulunmak mimkdindir.

Bu dogrultuda yanginin gikarilma sebebine iliskin ihtimallerinden birisi, ceza infaz
kurumu sartlarinin protesto edilmek istenmesidir. Ancak yangin ¢ikarma eylemi, eger
dogrudan ceza infaz kurumundaki sartlardan kaynaklaniyorsa, neden kademeli bir
sekilde eylem gerceklestirilmesi taktiginin izlenmedigi sorusu akla gelmektedir.

Ceza infaz kurumu pratiginde belli taleplerin karsilanmamasi sonucu eylemlerin
gerceklesmesi mimkindir. Bununla birlikte somut olayda gérilen ve son basvurulmasi
beklenen kogusun atese verilmesi eyleminin daha en bastan gerceklesmesinin, hayatin
olagan akigi ile bagdastigini soylemek giictiir. Diger taraftan eylemin tamamen
Kurumdaki olumsuz kosullardan kaynaklandigi varsayimi altinda, kamuoyunun dikkatini
cekmeyi saglayacak carpici bir “faaliyete” imza atilmak istendigi distinulebilir.

141



Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu

24. DOnem 3. Yasama Y1li Faaliyet Raporu

Bir diger ihtimal ise, yanginin teror orgiti ile baglantili olmasidir. Bu gergevede
Sanhurfa’daki yanginla birlikte, Glkemizdeki muhtelif ceza infaz kurumlarinda ¢ikan
yakin zamanh diger yanginlarin, 6rgiitll bir nitelik arz ettigi dislincesi kamuoyunda da
dile getirilmistir. Yanginin teror orgiti kaynakh oldugu ihtimali adli ve teror suclari
nedeniyle ceza infaz kurumunda tutulanlarin arasindaki etkilesimin zannedildiginden
fazla oldugu, kendilerine has yontemlerle (havalandirmadan mesaj atmak, duvara
bardak dayamak, rogar kapaklarini kullanmak gibi) haberlesebildikleri distincesinden
kaynaklanmaktadir. C-15 kogusunun hemen komsu kogusunun terdrle baglantili
suglardan o6tlri mahpus edilenlerden olusmasinin, etkilesim icin yeterli zemini
hazirladig disinilebilir. Bununla birlikte bu etkilesimin yangini ortaya cikardigina
iliskin herhangi bir kanita rastlanmamaktadir.

Yanginin c¢ikis nedenine iliskin baska bir ihtimal ise, eylemi organize ettigi
soylenenlerin yakin tarihlerde (2011 ve 2012) hukim giymis olmalari ile ilintilidir.
Nitekim 4 kisiden 3’Gnin; biri 18 yil, bir digeri 4 yil 2 ay, sonuncusu ise 10 ay olmak
Uzere, hiikiim giymis oldugu 6grenilmistir. Bu bilgi 1siginda, anilan kisilerin cezalarinin
kesinlesmesine tepki olarak, yangin eylemini organize ettikleri ileri surilebilir. Diger
taraftan kogusun alt katindaki tuvaletin maksimum kapasitesi oldugu dusiinilen 5 kisiyi
barindirdigina isaret etmek gerekir. Bdylece eylemi benimseme konusunda tereddit
yasayanlar olduysa fazla alternatifleri olmadigindan tavirlarini eylemden vyana
koyduklari dislinilebilir.

Olayin hemen ardindan bazi medya organlarinin yapmis oldugu vyayinlarda,
yanginin vantilatériin hangi yone cgevrilecegi tartismasindan dogan kavga neticesinde
ciktigl haberi yer almaktaydi. Anilan haberlerin aksine, Kurumdaki vantilatorlerin
tavanda sabit duracak sekilde yerlestiriimesinden 6tiirli, yanginin vantilator kavgasi
sonucu ¢itkmadigina kesin gozuyle bakilmaktadir.

Yangin hangi saikle ¢ikartilmis olursa olsun, bu eylemin intihari amaglamadigi
disundlmektedir. Eylemin; dngorisizlik nedeniyle, 6limle neticelendiginin kabuld
akla uygun olacaktir. Daha acik bir anlatimla, yangin eylemine istirak edenlerin petrol
tirevinden Uretilen yatak stingerlerinin kisa zamanda nefes almaya imkan vermeyecek
yogunlukta bir dumani ortaya g¢ikaracagini hesap edemediklerine kanaat getirilmistir.
Bu dogrultuda ikinci katin gikisina barikat kurulmasini yanginin sondiiriilmesi sonrasi
yasanacak “micadeleye” hazirlanildigi seklinde yorumlamak mimkindir. Bu anlamda
yash oldugu icin Ust kata kabul edilmedigini ifade eden tutuklunun bu disiincesinde
gerceklik payinin olmasi mimkin gérilmektedir. Diger taraftan tuvalete kapatilanlarin
yangin eyleminden haberdar olmadiklari dogrultusundaki ifadeleri inandirici
bulunmamistir. Bu kisilerin higbir sey yokken ansizin tuvalete kapatilmasi ve bu duruma
hi¢ tepki vermemeleri tutarli goriilmemistir. Bu nedenle kogus eski sorumlusunun
yangin eyleminin kogusta tartisilmis oldugu dogrultusundaki beyanina itibar etmek
gerekmektedir. Zaten olayin hemen ertesinde kurtulanlarin savciliga verdigi ilk ifade de
bu yondedir. Yangin esnasinda tuvalette kalan tutuklularin, yangindan haberdar
olduklarini sdylemeleri halinde, sorumluluk altina girmekten korktuklari igin ifade
degisikligini benimsedigi distnilmektedir. Ceza infaz kurumunda pek az seyin gizli
kalacagindan hareketle, zamani net olarak bilinmese bile, diger koguslarin yangin
eylemi yapilacagindan haberdar olmasi da ihtimal dahilindedir.
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Dis kamera kayitlarindan catidan yikselen dumanin ekranda ilk kez 22:39'da
gorildigh, itfaiyenin ise 22:45'te Kurumun nizamiye kapisindan giris yaptigi
anlasiimaktadir. Telefon etme ve itfaiyenin yol siiresi géz 6niine alinirsa alti dakika gibi
kisa bir stirede olay yerine intikal edildigi ortaya ¢ikmaktadir.

Yangina midahale esnasinda Kurum personelinin ihmali oldugu yéniinde bir kaniya
varilmamistir. Yangina miidahaleye yardimda bulunan mahpuslarin anlatimi ve kamera
gorintileri de bu degerlendirmeyle paralellik arz etmektedir.

Diger yandan Ceza ve Tevfikevleri Genel Mudirligi’nden edinilen bilgiye gore,
olay gecesi Kurumda 21 personel gorevli olup, 16 personel fiilen gbérev basinda
bulunmaktadir. Kurumdaki toplam personel sayisi 206’dir. Nobet hizmetlerinde dort (4)
vardiya halinde calisan personel sayisi ise 135tir. Bu sayilarin 1057 mahpusun
barindirldigi Kurum igin yetersiz olduguna isaret etmek gerekir.

Sanlurfa E Tipi Ceza infaz Kurumu’ndaki yasam sartlarinin olumlu oldugunu
soylemek glictliir. Bu cercevede sosyal faaliyet imkani sunulmadigl, su sorunu
bulundugu, kitap, gazete gibi materyallerin Kuruma girisinde sorun yasandigi hususlari
mahpuslar tarafindan dile getirilmektedir.

Kurumda sahit olunan en ©6nemli sorun ise, kapasite fazlasi mahk{imun
barindiriliyor olmasidir. Bu baglamda artirilmis kapasitesi 600 olan Kurumda yangin
oncesi itibariyle kapasitesinin oldukga Uzerinde (1057 kisi) mahpus barindirildigina
isaret etmek gerekir. Yanginin hemen ertesinde yapilan nakiller ve devam eden
tadilatin birka¢ hafta sonra bitmesiyle, Kurumun artirilmis kapasitesini asmayan
yogunluga kavusacagl beklenmektedir. Bu gelismeler takdirle karsilansa da bunlarin
gecikmis ve gecici onlemler olduklari yadsinamaz. Kapasite artirimi agisindan kalici
nitelikteki olumlu gelismelerin ise, bir yil iginde Siverek ve Akgakale’de ingaati
tamamlanacak ceza infaz kurumlarinin agilmasiyla yaganacagi bilgisi edinilmistir.

Sonug olarak,

1. Sanlurfa E Tipi Ceza infaz Kurumu’nda kapasite fazlasi tutuklu ve hikimlii
barindiriilmaktadir. Kapasite sorunu ile baglanti olarak sosyal faaliyet icin alan
ayrilamamasi, saglik hizmetlerinin aksamasi, koguslara verilen su miktarinin ve
personel sayisinin yetersiz kalmasi gibi sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Bu sorunlarin
¢6zimi adina nakillerin yapilmasi olumlu goérilmustir. Fakat kalici ¢dzum igin insaati
stren binalarin en kisa zamanda kullanima sunulmasi gerekmektedir.

2. Olayin olus sekli ve sag kurtulan tutuklularin beyanlari 1s18inda, yanginin
yasamini yitiren Ust kattaki mahpuslarca baslatildigi anlasiimaktadir.

3. Inceleme sonrasi, yanginin vantilatér kavgasi nedeniyle ¢ikmamis oldugu
tespit edilmistir.

4. Yangin hangi saikle cikarilmis olursa olsun, devletin glivencesi altinda bulunan
13 kisinin yasamini vyitirmesi kabul edilemez bir durumdur. Bu durumun olasi
sebeplerini ortadan kaldirmak gerekir. Bu g¢ercevede ceza infaz kurumu sartlarinin
iyilestirilerek insan onuruna yarasir hale getirilmesi ve adli suglardan o6tiiri mahpus
bulunanlarla terér suglulari arasindaki etkilesimi en aza indirecek 6nlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

5. Kurum binasi modernize edilmesi gereken eski bir yapidir. Bu cercevede
kamera ve yangin ikazi (sensér) diizeneginin kurulmasi 6nem arz etmektedir.
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6. Petrol tlrevinden Uretilen yatak singerlerinin kullaniminin bliytik bir risk
oldugu bu olayda somut bir sekilde goriilmustir. Bu uygulamanin terk edilmesi tavsiye
edilmektedir.

7. Yangina miuidahalede gorevli personelin ihmali oldugu yoniinde bir kaniya
varilmamistir.

8. Kitap, gazete ve dergilerin infaz kurumlarina alinmasi konusunda yargi karari
disinda kisintiya gidilmemesinin dnemini bir kez daha vurgulama ihtiyaci hissedilmistir.
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MUHALEFET SERHI"

TBMM Insan Haklari inceleme Komisyonu
Baskanhg’na

Sanhurfa E Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu Inceleme Raporu hakkindaki muhalefet serhim
asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunarim.

(i f@; )
: o
Ertugrul Kiirkeii
Mersin Milletvekili

1. Sanlwrfa E Tipi Kapah Cezaevi'nde 13 mahpusun nasil ve hangi saiklerle hayatlarim
kaybettiklerini aragtirmak, anlamak ve ortaya ¢ikarmak iizere gergeklestirilen alt-komisyon
incelemesinden ¢ikan ve hem alt komisyon hem de komisyonda cogunlukla benimsenen
raporun bagta gelen ve metnin tiimiine yansiyan kusuru sudur: Rapor, bir baglamdan yoksun
oluguna ek olarak bu cezaevinde olan biteni anlamay: ve agiklamayr zorlastiran muglak bir
dille kaleme alinnstir,

13 insanin hayatlarim kaybetme riskini goze alarak eyleme gegmelerini agiklayabilmemizi ve
anlamlandirabilmemizi saglayacak baglam, $Sanhurfa E Tipi Kapali Cezaevi'nde kendisini gok
carpict ve sert bir bigimde disa vuran ceza ve infaz genel rejiminde bulunabilir: Tirkiye nin
ceza ve infaz genel rejimi bugiinkii durumuyla bagh basina bir sistematik iskence ve insanlik
digt moamele rejimidir. Rapor ise iistii kapali ifadelerle Sanlwrfa E Tipi Kapah Cezaevi'ndeki
vahim olayin bu baglama tam olarak yerlesmekte oldugunun anlagilmasin Gnlemektedir,

Bu durum son 10 yil iginde cezaevleri niifusundaki artis ile Tiirkive niifusundaki arnis
oranlarimn karsilastinlmasiyla anlagilabilir, Tirkiye'nin 2002’de 69 milyon 875 bin olan
niifusu, 2012°de yiizde 9,13 artisla 74 milyon 724 bin 269 kisi oldu. Oysa Ceza ve Tevkif
Evleri Genel Midiirliigli istatistiklerinin de gosterdigi gibi 2002°de 59 bin 429 olan toplam
cezaevi niifusu 31 Mayis 2012°de yiizde 230 artgla 125 bin 100°e yilkselmisti. Cezaevleri
niifusunun genel niifustan 23 kat hizh biiyiidiigiini gosteren bu yalin sayisal kargilastirma bile
Turkiye'deki ceza ve infaz rejiminin gelismesindeki anormalligi yansitmaya yeter.

!istanbul Milletvekili Mahmut Tanal, Ankara Milletvekili Levent Gok ve Ankara Milletvekili Sinan
Aygiin’iin Mardin, Sanliurfa ve Silivri Ceza infaz Kurumlari hakkindaki raporlara yénelik ortak
muhalefet serhi Silivri Ceza infaz Kurumlari inceleme Raporunun sonuna eklenmistir (Bkz.
syf.161-168).
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Diinya blgeginde bir uluslararas: karsilastirma igin elverigli baska bir 8lgege —her 100 bin
yurttas basina dilsen mahpus sayisina- basvurarak séylersek Tirkiye’de 2001°de 81 olan
cezaevi niifus haddi, 2012°de 167 ye yiikselmistir. Yaklasik aym ddnemler igin bu hadlerin
Yunanistan’da 76 (2001111 (2011), flspanya’da 114 (2001)150 (2012), Rusya
Federasyonu'nda 636 (2001)/502 (2012), ABD'de 730 (2010685 (2001) oldugu anlagihyor.
Kendi iglerindeki géreli bitylklik farklarina karsin, karsilastinlan hicbir {ilkkede aym on yillik
donem iginde Turkiye'deki gibi bir ani sigrama olmadi@), kéti ceza infaz rejimlerivle inli
ABD ve Rusya Federasyonu’nda ise gozle gériiliir bir diisiis oldugu da goriilecektir.'

*http:/fwew. prisonstudies.org/info/worldbrief/wpb_stats.php *area=all&category=wb_poprate

Gergi bu durum Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligi niin Mart 2012 tarihli istatistiZinde de
vansiyor. Cezaevlerinde tutulan 9 bin 83 kisinin yatacak yerinin olmadidi belirtilen
istatistiklerde agik cezaevlerindeki “kapasite fazlasi™nin 1007, kapali cezaevlerindeki “kapasite
fazlasi™nin ise 8076 kisi oldugu tespit edilmistir. Bu “kapasite fazlalign®"nin genellikle
cezaevlerinin Gzgiin kapasitelerinin ¢ kat artirlmasindan sonraki “fazlalik™ oldugu akilda
tutulursa bu istatistigin aslinda insanlarin cezaevierinde “balik istifi” yatinlmakta oldugunun
itiraf oldugu sonucuna vanlabilir.

Sanhurfa E Tipi Kapali Cezaevi bu ceza infaz rejiminin en tipik &meklerinden biridir. Ozgiin
olarak 375 kisi i¢in insa edilmis olan cezaevinin “kapasitesi” mimkin biitiin alanlar koguslara
déniistiiriilerek ve bir kisilik hacimlere iki kisi tikalarak “artinlmig”™ ve 600 kigiye ¢ikartilmistir.
Ancak olay tarihinde cezaevinde tam 1057, dzgiin kapasitenin Gi¢ kat tutuklu ve hilkiimlii
kalmaktadir, Bunlarin 800’inin tutuklu oldugu bizzat Adalet Bakanhg: tarafindan
agiklanmigtir, Yaklagik 50 yildir faalivette olan Sanlwrfa E Tipi Kapali Cezaevi kidhnemis
binasi, yetersiz koguglari, sihhi kosullardan uzak yapisi ile adeta yillardir tutuklu ve
hiikiimliiler igin ceza iistiine cezamin uygulandi@ bir mekin halini almistir. Mahpuslar uyuma,
yemnek wb. ihtiyaglarim insan onuruna  yarasir bir sekilde karsidamaktan mahrum
birakilmnglardir. Adalet Bakam olaydan hemen sonra cezaevinde cikan vangim “bir isyan”
olarak nitclerken cezaevindeki sartlanin katlanilmazhizina dair bu bilgivle hareket etmis
olmahdu.

Sanhurfa E Tipi Kapah Cezaevi'ndeki trajedinin gelisi, bagka highbir seye gerek kalmaksizin
yalmzea bu fiziki arka plan dzerinden bakuldiginda dahi goriilebilirdi. Bunu gdrmek ve
tedbirlerini almak aldirmak  Adalet Bakanhg'nm  goreviydi. Ustelik  kosullarn
katlanilmazh@ma iligkin sinyaller ve gistergeler de eksik deildi. Temmuz 2010°da Erkan
Gumistag isminde bir mahkim aym cezaevinde kendisini atese vermis, Urfa Barosu,
gegtigimiz yil hazirladif raporda cezaevindeki kosullari insanhik dist ve onur kirier olarak
nitelemigtir. Buna ragmen, 3 kisilik koguslarda 18 kisi barindimlmaya devam edilmis, bir yatag
fig kisinm paylasmasina devam edilmis, golgede bile 40 dereceyi asan sicaklhklara ragmen
cezaevinde iklimlendirme saglanmamms, bu temel sorunlarin ¢oziimiine dair talepler yanitsiz
kalmugtir.

Raporda Sanlurfa Cezaevi’ndeki “kapasite fazlahg™ ile ilgili konuya deginilmekle birlikte
bunun nedenlerine dair yeterli gorily beyan edilmemesi, dzellikle gittigimiz biitin
cezaevlerindeki giizlemlerimizde saptanan bir gergegin kamuoyuyla paylagmaktan kaginmlmast,
ve Adalet Bakanlifi'min birinci dereceden sorumlu oldugunun teslim edilmemesi dikkat
gekicidir. Tutuklu ve hitkiimlil sayilan arasindaki oransezlik, uvzun tutukluluk siireleri, yargm
sistemi ve ceza infaz rejimi TBMM nin Gizerinde durmaksizin edemeyecegi temel problem
alanlandir, Olen 13 mahpustan 10°unun wituklu olduiu disiiniiliirse yeni cezaevleri yapmak
veya mahkumlan bir cezaevinden digerine nakletmek yerine, acilen cezaevierinin fiziki
sartlarmin insan onuruna yaragir bir sekilde diizenlenmesi ve yarg: sisteminde; uzun tutukluluk
siireleri, yargilanmanin uzatilmasi, iddianamelerin ge¢ hazirlanmasi gibi olumsuzluklarin
giderilmesine déniik vasa ve mevzuat degisikliklerine gidilmesi gerekmektedir.
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Rapor, esasinda 13 kisinin hayatlarini kaybetmelerine yol agan yangimin nasil basladigi ve
neden onlar hayatlarini kaybetmeden sondirilemedigini agiklamamaktadir. Incelememiz bu
agidan ashi islevini yerine getirememis, yetersiz kalmistir,

Raporun sonug holiiminde yer verilen “Yangina miidahalede gérevli personelin ihmali oldugu
yéniinde bir kanya vanlmamustr,” saptamast dinlenilen taniklar ve kayitlar gtz 8niine
alindifinda yanhgur, gerekmedigi dlgiide bagislayicidir. Bu saptamanin dayandirildig olgular
raporda soyle siralanmistir:

“Iig kamera kayitlanndan catidan yilkselen dumanin ekranda itk kez 22:397da
eorlildtigt, itfaiyenin ise 22:457te Kurumun nizamiye kapisindan giris yaptg
anlagilmaktadir, Telefon etme ve itfaiyenin yol siiresi gz oniine alimrsa alt dakika
gibi kisa bir slirede olay yerine intikal edildigi ortaya ¢ikmaktadir.

Yangina mildahale esnasinda Kurum personelinin ihmali oldugu yoniinde bir kaniya
varilmamigtir. Yangina miidahaleye yardimda bulunan mahpuslarn aalatimi ve
kamera goiriintitleri de bu degierlendirmeyle paralellik arz etmektedir.”

“Dig kamera kayitlarindan® dumamin gdriinmesiyle itfaiyenin nizamiyeden girisi arasinda 6
dakika gegmis olmast, yangina ok kisa siirede miidahale edildigini dogrulamadigs ve “ihmal”
ve/veya tedbirsizliklere yonelik degerlendirmelerin 8niinii kapatmadigr halde, gogunlugun bu
yonde bir tartigmadan kaginmis olmasi can kayiplannin buyikligh karsisinda sorumsuziuk
olarak gdriinmektedir.

Rapor yanginin baslamasindan ne kadar sire sonra dumanlann disaniya yiikseldigini ve
itfzivenin nizamiyeden girisinden ne kadar sonra kofusa su sikmaya basladigim
agiklamamaktadir. Yanginin ¢ikti@ bélimdeki ceza infaz grevlilerinin anlatimlarina gére,
onlar ancak yanan C-15 kogusunun kapilarimn altimdan duman sizmaya bagladiktan sonra
durumu  fark edebilmisler; kapryt agtiklarinda ates ve dumanla kargiaginca igeriye
girememisler, yangin hortumlarina yéneldiklerinde hortumlar kisa kaldigindan yan koguslarin
kapilanini agarak mahkimlardan aldiklar bidonlarla atese su dokiilmesini ve onlarn
vardunlarini saglamaya galigmislar, itfaiye ise alevler her yeri sardiktan sonra igeri girmeyi
bagarabilmistir.

Bu anlatimlardan hareket edilirse yangina raporun yarattigi izlenimin tersine 6 dakika iginde
miidahale edilmis degildir. En iyi olasihkla igerideki koruma gdrevlilerinin yangmmin
baglamasindan en erken 10 dakika sonra haberdar olduklari, itfaiyenin de yangimmin
baslamasindan en erken 20 dakika sonra igeri girerek su sikmaya basladigt sonucuna vanlmas:
gerekir.

1057 kiginin kaldifi cezaevinde ve yangmnm gikofi boliimdeki yangin séndiirme tiplerinin
sayisina ve yinetmeliklere uygun olup olmadiina raporda yer verilmemistir. Ancak hem
gardiyaniar hem mahpuslar yangin sondiirme horfumunun kisa kalmasi yliziinden itfaiye
yetisinceye kadar yangma tazyikli suyla miidahale edilemedigini defalarca ve acikhikla
belirtmelerine ragmen raporun sonug béliimiinde buna yer verilmemis, buna kargilik olayda
yetkililerin “ihmali olmadif” kanisina varilmigtir. Bu kant dayanaksizdir. Yangin stindiirme
tiiplerinin olayda bir ige yaramadigl, yangin sondiirme hortumlannin ise kisa kaldiklary, listelik
bu hortumlarm standart digi oldugu raporda yer almamigtir.,

Yanier ve parlayict maddelerle dolu koguslann bulundugu agiri kalabalik bir cezaevinde
yangina igeriden, hizla ve sonug alicr bir bigimde miidahaleyi saglayacak donanmim
bulundurmamak, personeli bunlari kullanacak sekilde egitmemek “ihmal” veya “tedbirsizlik”
degilse nedir? Cogunluk goriisine katlanlarin, cezaevinde gikan/gikartilan bir yangina
miidahale icin donamm saflamayan, personeli egitmeyen sorumfu idari makamlara bunca
sliimden sonra diyecek higbir séziinin olmamasi, ama sonug bollimiinde “devletin givencesi
altinda bulunan 13 kiginin yasamni yitirmesi kabul edilemez bir durumdur™ demekten de geri
durmamas siyasi literatiiriimilzdeki “idare-i maslahatgiik™ deyimine tam kargilik gelmektedir.
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3. Komisyon raporunun hem giris hem de sonug béliimiinde yanginin “tertr Grgiiti” ile baglantise
olabilecegine dair asafidaki alintida ifade edilen spekiilasyonlar yer almisgtir.,

“Bir diger ihtimal ise, yanginin terér drgiiti ile baglantilh olmasidir, Bu gercevede
Sanlwrfa’daki yanginla birlikie, tlkemizdeki muhtelif ceza infaz kurumlarinda ¢ikan
yakin zamanl diger yanginlarm, drgiitlil bir nitelik arz ettigi disincesi kamuoyunda
da dile getirilmistir. Yanginin terér Grgittit kaynakli oldugu ihtimali adli ve terbr
suglari nedeniyle ceza infaz kurumunda tutulanlarin arasindaki  etkilegimin
zannedildiginden fazla oldugu, kendilerine has yontemlerle (havalandirmadan mesaj
atmak, duvara bardak dayamak, régar kapaklanm kullanmak gibi) haberlesebildikleri
diisiincesinden kaynaklanmaktadir, C-15 kogusunun hemen komsu kogusunun terérle
baglantih suglardan 6tirii mahpus edilenlerden olusmasinin, etkilesim igin yeterh
zemini hazirladir diisiindlebilir. Bununla birlikte bu etkilegimin yangim ortaya
gikardigina iliskin herhangi bir kamita rastlanmamaktadir.”

Bu spekiilasyon aslinda gogunluk gériisiine katlanlarin da itiraf etmekten kagmamadiklari gibi
mesnetsizdir, “herhangi bir kanita rastlanmadifi™ halde rapora igerilmekten bir tirlii
kaginilamamstir. Bu spekiilasyona vesile olarak gésterilen “Sanliurfa’daki yanginla birlikte,
iilkemizdeki muhtelif ceza infaz kurumlarinda gikan yakin zamanh diger yangmlarm, érgiitlii
bir nitelik arz ettigi diisiincesi” de bir spekiilasyondan ibarettir. Sanhurfa’daki yangint jzleyen
giinlerde gene Sanlwrfa, Kirkgitler, Gaziantep, Ceyhan ve Osmaniye cezaevlerindeki
yanginlardan Sanlrfa, Kiirkgiiler ve Ceyhandakiler ¢ocuk koguglarmda, Osmaniye’deki ise
adli hiikimlalerin kaldifn kogusta ¢ikmustir. Sadece Gaziantep’teki yanginda 1 siyasi
hiikiimliiniin “dayanisma™ amaciyla yatak yaktig) haber verilmistir.’

incelemelerimiz sirasinda, higbir miilki amir ve/veya idarecinin Sanlurfa Cezaevindeki yangini
sivasi hiikiimliilerie irtibatlandiran bir beyanina sahit olmadik. Siyasi hiikiimliilerin kogusunda
milletvekilimiz lbrahim Ayhan’m da tutuluyor olmasi bu yondeki biitin siipheleri bertaraf
etmeye yetmeliydi, Bir TBMM heyetinin bir milletvekiline bu sekilde iistii kapal da olsa
suglama yéneltmeden evvel dokuz kere yutkunmasi gerekirdi. Ona ve diger siyasi tutsaklara
yonelik bu kiigiik diisiiriicii spekiilasyonun raporda déne done tekrarlanmasi aslinda bir bagka
kiigik diigiricti varsayimdan, siradan adli mahkiimlarin isyam  “akil edemeyecegi”
varsayimindan kaynaklamiyor. Bu spekiilasyon igin Slenlerin bir kismimn Kirt olmasinin
yeterfi zemini olusturdugu, cezaevindeki her Kiirdiin potansiyel “tertrist” olduguna dair
ayrimer bakigi yansittigr anlasiliyor. Olenlerden ikisinin Arap olmast dahi gogunlugun bu
kenudaki siphelerini gidermeye yetmemis, bazi yerlerde iistii kapal, bazi yerlerde ise agik bir
sekilde bu anlayis kendini disa vurmustur. Bu kabul edilemez bir yaklagimdir, insan Haklari
Inceleme Komisyonu her protestonun ya da mubalefetin ancak “terdr Grgiitii” kaynakl
olacagina dair bir &nyargiya kendisini teslim edemez. Bu yaklagim, haksizhiklara y&nelik
protestolarin kriminalize edilmesine, olaylann nedenleri tizerinde durmak, dilsiinmek ve ¢ozlim
yollar dnermek yerine “terdrle miicadele™ zihniyeti iginde dnyargilar ve vesveselerle hareket
edilmesinin volunu agmaktadir. Niekim, asafida aktardigimiz, sonug béliminde yer alan
tavsiyeler arasinda da bu zihniyet kendisini agi@a vurmaktadir:

*(...) adli suglardan &tiirii mahpus bulunanlarla terdr suglulan arasindaki etkilegimi en
aza indirecek onlemlerin alimmas) gerekmektedir.”

Cogunluk, bu gdriise nereden, hangi olgulardan hareketle varmistir. Hangi somut belirti, ihbar,
sikayet, gézlem onlart bu sonuca ulastirmistr? Bu sorularim yamti olmasa da isin kolay:
bulunmustur: Gergek sorunlarla ilgilenmek yerine mevhum bir diisman ile savasmak. Bu,
bagimsiz bir insan haklar inceleme heyetinin uzak durmas) gereken bir bakis agisi olmaliydr.
Bu bakis agisinin rapora nasil sindiginin, aym cezaevini birlikte zivaret ettigimiz alt komisyon
cogunlugunun gergekte kendi sahsiyetlerini de zedeleyen bu gikarsamalara nasil onay
verdiklerinin akilla izah edilmesi zordur.
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4. Olaydan sonra mahpuslarin, dzellikle sivasilerin, apar topar -su anda yogun hak ihlalleri
yaganmakta olduguna dair sayisiz sikayetin  komisyonumuza ulastirildi@-  Yenigakran
Cezaevi'ne konmasi bir ¢iiziim defil bu cezaevindeki krizin yonetilmesinde diisiilen aczle
ilgilidir. Nakillerin sorunu g¢bzmeye degil “giinii kurtarmaya™ yénelik Gnlemier oldugunu
agtklamaya bile gerek yvoktur. Kaldi ki, bu nakillerle mahpuslardan ve onlarin haklarindan ayn
diigiiniilemeyecek olan mahpus yakinlam igeridekileri gdrmek ve onlarla ilgilenmek igin
evlerine 1200 kilometre uzaktaki bir cezaevine pidip gelmeye mahkim edilmekte, mahpuslar
da her durugma igin aym mesafeyi ¢ok agir kosullarda kat etme ya da savunma haklarmdan
voksun kalma ikilemivle karsi karsiya birakilmakiadirlar. Sonugta tutuklu ve hikimlii
haklanimn zalimee ihlalinden kaynaklanan bir faciaya care olarak tutuklu ve hikimli
haklarimin baska bir sekilde zalimce ihlalinde bulunmustur.

5. Raporun dikkat gekici bir diger btlami ise Sanhurfa valisinin aciklamalaridir. Cezaevi tniinde
cocuklarinin hayatindan endise eden ailelere déniik polisin siddetli saldir1 ve orantisiz giig

: http://gundem.milliyet.com.tr/13-mahkumun-oldugu-sanliurfa-cezaevinde-
yangin/gundem/gundemdetay/18.06.2012/155542 1/default.htm

kullanmis olmasi vali tarafindan “olagan miidahale * olarak gériilmekte, komisyon raporu ise
bunu elestiren veya buna yonelik telkinlerde bulunan herhangi bir pozisyon almaktan
kaginmaktadir. Yangmin giktigl gecenin sabahinda, Alt Komisyonun cezaevine gelmesinden
bir giin tnce Sanliurfadaydim. Valinin emri alundaki giivenlik giiglerinin, tazyikli su, biber
gazi ve coplarla halka nasil saldirdiklarima sahsen tamik oldum, Sanhurfa Milletevekilimiz
ibrahim Binici’yle birlikte bu darbelerden kendimizi zor sakindik, islanmaktan ve biber
gazindan ise korunamadik. Gig halle kendimizi tamtip igeri girebildigimizde cezaevi
voneticilerinin - panik icerisinde olduklarini, mabhpuslarin ise serinkanh bir bigimde
miidahalenin sonuglanmasini beklediklerine tanik olduk. Sadece gece ¢ikan yangina midahale
agisindan degil, ertesi giin cezaevi dniinde hakl olarak toplanan mahpus yakinlarina yaklagim,
onlara yapilan muamele ve kriz yinetimi agisindan da Sanhurfa’daki yetkililerin sorunlanin
iistesinden gelmekte basarsiz, halka karsi ise hoyrat olduklarimin altini gizmek isterim.

Komisyon raporundaki énerilere ek olarak agagidaki gozim onerileri ceza infaz sisteminde
uygulanmak iizere komisyon tarafindan kabul edilmelidir.

*  Yeni cezaevleri yapmak yering, Ceza ve infaz Yasasi ile CMK da insan haklarina
dayah diizenlemeler yaptlmahdir.

s Meveut cezaevlerinde fiziki sartlar biran dnce iyilestirilmeli ve insani standartlar
saglanmahdir.

e Apgirlastmlmis infaz rejiminden vazgegilmeli, wruklutuk istisnai hale getirilmeli,
denetimli  serbestlifiin kapsamu genisletilmeli, infaz siiresinde adli ve siyasi
ayrimina son verilmeli ve  infaz siireleri kisalulmahdir,

» iskenceye karst sdzlesmenin secmeli protokolii uyarinca kurulmasi dngdriilen
ulusal Gnleme mekanizmas: tarafsiz ve bagimsiz bir mekanizma olarak
kurulmalidir.

e Cezaevleri STK'larin ve DTO’lerin denetimine agik hale getirilmelidir,

« Cezaevlerindeki olaylar nedenivle etkili bir sorusturma yapilabilmesi igin
sorumlular agifa alinmali ve etkin bir sorugturmanin &niindeki biitiin engeller
kaldinimahdir.
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EK-11
SiLiVRI L TiPi KAPALI INFAZ KURUMLARI iNCELEME RAPORU
I. BASLANGIC

Turkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu, 13 Ekim 2011
tarihli 3’linci toplantisinda, ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinde incelemelerde
bulunmak lizere; Corum Milletvekili Murat YILDIRIM, Agri Milletvekili Mehmet Kerim
YILDIZ, Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL, Mardin Milletvekili Abdurrahim AKDAG, Sivas
Milletvekili Malik Ecder OZDEMIR, istanbul Milletvekili Atila KAYA ve Mersin Milletvekili
Ertugrul KURKCU’den olusan bir Alt Komisyon kurmustur. Alt Komisyon bu kapsamda
Silivri L Tipi Ceza infaz Kurumu’nda inceleme yapma karari almistir.

Anilan karara istinaden, 11.06.2012 tarihinde istanbul Silivri'deki ceza infaz
kurumlarinda incelemede bulunan heyet; Alt Komisyon Baskani ve Corum Milletvekili
Murat YILDIRIM, Agri Milletvekili Mehmet Kerim YILDIZ, Kilis Milletvekili Ahmet Salih
DAL, Mardin Milletvekili Abdurrahim AKDAG, Sivas Milletvekili Malik Ecder OZDEMIR,
istanbul Milletvekili Atila KAYA ve Mersin Milletvekili Ertugrul KURKCU’den olusmustur.
Alt Komisyon Uyelerine, Komisyon Uzman Yardimcilari Abdussamed SIGIRTMAC ve
Mesut AYDINOGLU eslik etmistir.

1Il. BASVURUCULAR

24’tinci Yasama Donemi’nde, Silivri Ceza infaz Kurumlari’ndan insan Haklarini
inceleme Komisyonu’'na 79 basvuru iletilmistir. Basvurularda genel olarak, adil
yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddialari ile tutukluluk sliresinin uzunluguna, saglk
sorunlarina ve bilgisayar kullanma hakkinin sinirlandiriimasina iliskin sikayetler yer
almaktadir. Ayrica agik ceza infaz kurumuna nakil, denetimli serbestlik miessesesinden
yararlanma ve Komisyonun yerinde incelemede bulunmasi talepleri de basvuru konusu
olmustur.

l1l. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayili “insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu”nun 6’nci maddesine
gore, Komisyon; alt komisyonlar kurmak suretiyle galisabilir ve 5’inci maddesine gore;
gerekli gordigiinde Ankara disinda incelemelerde bulunabilir. Ceza infaz kurumu ve
tutukevlerindeki fiziki sartlarin ve kurum yodneticilerinin tutum ve davranislari ile
mevzuattan kaynaklanan insan hakki ihlallerinin incelenmesi amaciyla kurulan Alt
Komisyon faaliyet yili igerisinde, muhtelif ceza infaz kurumlarinda incelemelerde
bulunmaktadir. incelemelerin genel amaci, ceza infaz kurumlarinda, hikiimli ve
tutuklularin maddi ve manevi dokunulmaz haklarina ve ceza infaz kurumlari yasam
kosullarina iliskin sorunlarin olup olmadiginin tespitidir. Komisyon hazirladigi
raporlarda ilgili kurumlarin tespit edilen sorunlara dikkatini cekmekte ve bunlara dair
¢6zim Onerilerini yetkili mercilerle paylasmaktadir. S6z konusu ¢ozim Onerileri
mevzuat degisikligi gereklili§ine wvurgu vyapabilmekte veya belli bir konudaki
uygulamanin iyilestiriimesine dikkat ceken mahiyette olabilmektedir.

Tutuklu ve hiikimlllerle birlikte ceza infaz kurumu goérevlilerinin sorunlari da
incelemeler vesilesiyle milletvekilleri tarafindan yerinde goérilmekte ve bu durum
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mevcut sorunlara iliskin parlamento ve kamuoyu duyarliiginin da artmasina hizmet
etmektedir.

IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon ilk olarak, Silivri Cumhuriyet Bassavcisi ve ceza infaz kurumu
yoneticileri ile gergeklestirdigi gérismede tutuklu ve hikimlilerin barindirildigi sartlar
hakkinda bilgi almistir. Bilgilendirme toplantisinin ardindan, ceza infaz kurumlarinin
fiziki ve yasam kosullarina iliskin gézlemlerde bulunulmus, bazi tutuklu ve hikiimlilerle
gorasilmastar.

Tutuklularla ve hiikimlilerle yapilan gortismeler ceza infaz kurumundan hicbir
gorevli olmaksizin gerceklestirilmistir. Bu yontemle tutuklu ve hiikimlilerin baski
altinda kalmadan, rahat bir sekilde konusmalarina imkan saglanmasi amaclanmistir.

incelemeler sonrasinda Cumhuriyet Bassavcisi ve kurum yéneticileriyle, koguslarda
dile getirilen sikayetlerin ele alindig1 degerlendirme toplantisi gerceklestirilmistir.

V. ILGiLi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Heyet calismasinda, Birlesmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi
icin Asgari Standart Kurallar”, 9 Aralik 1988 tarihli “Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya
Hapsedilen Kisilerin Korunmasi icin Prensipler Bitiini”, 14 Aralik 1990 tarihli
“Tutuklulara Uygulanacak Muameleler icin Temel ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin 11 Ocak 2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Hikimliilerin iyilestiriimeleri icin
Standart Asgari Kurallarin Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallari), Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin Cezaevinin Asiri Kalabaliklasmasi ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu
Hakkindaki R (99) 22 sayili Tavsiye Karari; 5275 sayili “Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Kanun” ve “Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziik” hiikiimleri ile ilgili diger mevzuati dikkate almistir.

VI. iINCELEMELER

1. Ceza infaz Kurumlari idarecileri Tarafindan Komisyonumuza Yapilan
Bilgilendirme

Komisyonun Silivri Ceza infaz Kurumlar idarecileri ile yaptigi goriismeye Silivri
Cumhuriyet Bassavcisi Ali ISGOREN de istirak etmistir. Gériismede Silivri Ceza infaz
Kurumlari’na iliskin su bilgiler verilmistir:

e Silivri Ceza infaz Kurumlari Kampisiinde 1 adet Agik Ceza infaz Kurumu ile 7
adet L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu bulunmaktadir. Kapali Ceza infaz Kurumlari
toplam 60 adet 21 kisilik kogus, 4 adet 3 kisilik oda, 35 adet tek kisilik oda ve 1 adet 17
kisilik hasta ve 0Ozirli kogusundan olusmakta olup, kurumlarin bir bolimi yiiksek
givenlikli kapal ceza infaz kurumu stattsindedir.

e Arttinlmis kapasitesi 11270 olan kurumda halen 8586 mahpus
barindiriimaktadir.

e Kampliste toplam 2677 personel gorev almaktadir. Ayrica kampliste 500
lojman, 2 durusma salonu bulunmakta olup 1 durusma salonunun insaat calismalari
devam etmektedir.

e Mahpuslarin temel saglik gereksinimlerini karsilamak Uzere her bir ceza infaz
kurumunda aile hekimi ve saglik personeli bulunmaktadir. Tedavileri kurumlarinda
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yapilamayan mahpuslara 1 bashekim ve 17 uzman doktorun goérevli oldugu Silivri Ceza
infaz Kurumlari Devlet Hastanesi’nde saglk hizmeti sunulmaktadir. 13 bransta saglik
hizmeti verilen hastanede uzman doktorla 24 saat nobet hizmeti verilmektedir.
Hastanede saat 17:00°dan sonra 1 uzman doktor hazir bulundurulmaktadir. Ayrica
kampus icinde, sadece kampiisteki acil saglik vakalarina bakmakla gorevli 112 acil saglik
istasyonu da yer almaktadir.

e Mahpuslara basta okuma yazma kurslari olmak tzere tniversite egitimi dahil
batln egitim imkanlari saglanmaktadir. Tahliye sonrasina hazirlik amaciyla gesitli is ve
meslek kurslari da agilmaktadir.

e Her bir ceza infaz kurumunda 2 adet hali saha ve 1 adet ¢cok amacli kapal spor
salonu bulunmaktadir. Kapal spor salonlarinda sportif faaliyetlerin yani sira konser,
tiyatro gibi sosyal ve kiltirel faaliyetler de gergeklestirilmektedir.

e Mahpuslarin bulundugu koguslarin ortak alanlari, ses kaydi yapmayan, sadece
gorinti kayit 6zelligine sahip 324 kamerayla 24 saat izlenmektedir.

2. Koguslarda Yapilan G6zlemler ile Mahpuslarla Gergeklestirilen Goriismeler

incelemelerde bulunulan koguslarin bazilarinda cezaevi kosullarindan ziyade
yargilanma siirecine iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur. Bu cercevede adil
yargilanma hakkinin ihlali ve tutukluluk sirelerinin uzunluguna iliskin sikayetler
oncelikle dile getirilmistir.

Heyet tarafindan 1 Nolu L Tipi Ceza infaz Kurumunda 4 farkli kogusta yapilan
incelemelerde, mahpuslar tarafindan, sohbet hakkindan faydalandiriimadiklari ve
sosyal faaliyetler ile kurslardan yararlanma taleplerinin geri gevrildigi belirtilerek bu
durumun acik bir yalnizlagtirma politikasi niteligi tagidigi iddia edilmistir.

Ayrica, bazi mahpuslar ayda iki saat olarak uygulanan acik gérusin, Kurum
idaresince ceza infaz kurumu mevcudunun artmasi gerekgesiyle bir saate indirildigini
ifade etmistir. Ancak, agik gorusun gergeklestirildigi salonunun fizik sartlar itibariyle
daha fazla ailenin gérlisme yapmasina olanak tanidigi iddia edilerek anilan bir saatlik
surenin uzatilmasi talebi dile getirilmistir.

Ziyaret edilen bir kogusta ayrica, bilgisayar kullanim hakkinin haftada 4 saat
sureyle kisith oldugu belirtilmistir. Anilan sidrenin uzatilmasi talebinin yani sira
koguslarda elektronik ortamda yazi yazilmasini saglayacak bilgisayar benzeri cihazlarin
eksikliginden de sikayet edilmistir.

Gorlsulen bazi mahpuslarca, suyun giin boyu toplam yedi saat siireyle belirli bir
cizelge cergevesinde verildigi ancak bu siirenin yeterli olmadigi ifade edilmistir.

Koguslarda akustik problemi bulundugunu belirten bazi mahpuslar ise koguslardaki
seslerin yankilanarak tim kogusta giiriiltiiye neden oldugunu ve bu durumun isitme
sorunlarina yol agtigini séylemistir.

5 Nolu L Tipi Ceza infaz Kurumunda Komisyon (yelerince 3 farkli kogusta
incelemelerde bulunulmustur. Bu koguslardaki mahpuslar, koguslarda yer sikintisi
yasanmadigini ve ceza infaz kurumu idaresi tarafindan herhangi bir onur kirici
muameleye maruz kalmadiklarini belirtmistir.

Diger taraftan, yemeklerin asiri yagh olmasinin cesitli mide rahatsizliklarina yol
actigin ifade edilmistir.
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Ayrica soguk suyun giinde 9 saat sireyle, sicak suyun ise haftanin 3 giini iki buguk
saat silireyle verilmesinin yetersiz oldugu soéylenmistir. Ayrica sicak suyun verildigi
glinlerde ¢camurlu aktigi belirtilmistir.

Mahpuslarin bazilarinca, acik ceza infaz kurumuna cikis taleplerine ge¢ cevap
verildigi sikayetleri dile getirilmis, sohbet hakkinin kullanimina iliskin sikayetler
yinelenmistir.

4 Nolu L Tipi Ceza infaz Kurumunda ziyaret edilen kogusta yapilan incelemede ise
bazi mahpuslar tarafindan, tutuklu ve hikimli rejiminin farkli olmasi ve tutuklularin
hiikimlilerden daha fazla haktan yararlanmasi gerektigi belirtilerek, kurum idaresiyle
diyalog eksikliginin karsilasilan sorunlarin ¢cézimiini glclestiren bir etken oldugu ifade
edilmistir.

8 Nolu L Tipi Ceza infaz Kurumunda ziyaret edilen kogusta tek basina kalan kadin
tutuklu ile goérusilmustir. Gorismede tutuklu tarafindan, kogusta tek basina
kalmasinin kendi istegiyle gerceklestigi, ceza infaz kurumundan saglk ve yiyecek
hizmeti almadigi ancak bu tavrinin cezaevi idaresiyle herhangi bir ilgisinin bulunmadig
belirtilerek infaz koruma memurlarinin kendisine karsi anlayish bir tavir sergiledigi ifade
edilmistir.

Komisyon (yelerince Silivri Ceza infaz Kurumlar Devlet Hastanesinde yapilan
incelemelerde hastanenin teknik donanim ve fiziksel sartlar agisindan modern bir
gorinim arz ettigi gbzlemlenmistir.

3. Silivri Cumhuriyet Bassavcisi ve Ceza infaz Kurumlarn idarecileri ile
Gergeklestirilen Degerlendirme Toplantisi

inceleme sonrasi tutuklu ve hiikiimliiler tarafindan Komisyona iletilen sikayetler ve
kurumlarda tespit edilen sorunlar ele alinmistir. Dile getirilen sikayet ve sorunlara
iliskin Silivri Cumhuriyet Bagsavcisi Ali ISGOREN ve ceza infaz kurumlari idarecileri
asagida basliklar halinde sunulan bilgileri vermistir.

e Sohbet Hakkinin Kullandiriimadigina iliskin Sikayetler:

Mahpuslarla yapilan gérismelerde dile getirilen ortak konu olan sohbet hakkinin
kullandinimadigina iliskin sorulara yetkililerce, tutuklu ve hikiumlilere sosyal
faaliyetler cercevesinde haftada toplam 10 saati gegmemek Uzere sohbet hakki
tanindig;; hakkin kullanima iliskin bagvurularla ilgili kararlarin, Ceza ve Givenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 113’lincii maddesinin birinci fikrasi ve 45/1 nolu
Ceza infaz Kurumlarinin Tahsisi, Nakil islemleri ve Diger Hiikiimler Hakkinda Genelge
hiikiimleri cercevesinde idare ve Gézlem Kurulu tarafindan incelenerek verildigi ve
mahpuslarin anilan kararlara iliskin infaz hakimligine itirazda bulunabilmesinin
mimkiin oldugu seklinde cevap verilmistir.

e SuSorununa iliskin Sikayetler:

Su sikintisina iliskin sorunlarin ¢ézimi konusunda 6nemli agamalar kaydedildigi ve
¢alismalarin surdigi belirtilmistir. Bu dogrultuda daha 6ncesinde gilinde yedi saatle
sinirli hizmetin dokuz saate c¢ikarldigi, bu siirenin yirmi dort saate cikarilmasinin
amaclandigi ifade edilmistir. ikiser buguk saat sunulan sicak su olanaginin da arttirilarak
haftada iki ginden U¢ gline c¢ikarildigi bilgisi Komisyonumuza aktarilmistir. Halen her bir
kogus icin verilmekte olan toplam su miktarinin (400 litre) diinya standartlarinin ve
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yonetmelikte belirlenen miktarin Gstiinde olduguna isaret edilerek, yasanan sikintilarin
bir kisminin suyun kot niyet veya ihmal iceren kullanimindan kaynaklandig ifade
edilmistir. Son olarak, bu kullanimlarin 6nlenmesi icin kogus bazinda su saati
konulmasinin distnaldigu dile getirilmistir.

e Yemeklere iliskin Sikayetler:

Komisyona iletilen yemeklerin asiri yagh olduguna iliskin sikayetlerle ilgili olarak,
kampuste bulunan herkese ayni yemegin sunuldugu ve yemeklerin genel anlamda
begenildigi ifade edilmistir. Yemeklerde piyasadaki kaliteli yaglarin kullanildigi ve
kullanilan yag miktarinin asgari o6l¢lide oldugu belirtilmistir. Yag miktarinin daha da
azaltilmasinda idare agisindan bir mahzur gorilmemekle beraber, bu durumun
yemeklerin  yapilmasini  glglestireceginin  ascilar  tarafindan ifade edildigi
vurgulanmistir.

e Ayni infaz Rejimine Tabii Mahpuslara Farkli Koguslar Tahsis Edildigine iliskin
Sikayetler:

Komisyon (yeleri tarafindan yapilan incelemeler sirasinda bazi koguslarin fiziksel
sartlar, temizlik ve diizen agisindan olumlu anlamda farkli goériinim arz etmesinin
sebebi  sorulmustur. Kurum idarecileri odalarin  temizliginin mahpuslarca
gerceklestirildigini, gorulen  farkliigin  kisilerin ~ kullanimindan  ve  temizlik
ahskinliklarindan kaynaklandigini ifade etmistir. Buna ilaveten, koguslarda tadilat
yapilmasi gerektiginde konunun idareye iletiimesi durumunda gerekli diizenlemelerin
gecikmeksizin yapilabilecegi belirtilmistir.

e Kamera Kayitlarina iliskin Sorunlar:

Ortak yasam alanlarinda yapilan kamera kayitlarinin glivenliginin saglanmasina dair
su bilgi edinilmistir: “Ortak alanlara iliskin kayitlar ses kaydedici 6zelligi olmayan sadece
goruntl kayit o©zelligi bulunan kameralar tarafindan yapilmaktadir. Bu kameralar
Kurum Merkez Kontrol Birimi tarafindan 24 saat kesintisiz olarak 2 adet vardiya
gorevlisi infaz koruma memuru ve 2 adet giindiz birim gorevlisi olmak Gzere toplam 4
adet infaz koruma memuru tarafindan takip edilmektedir. Ayrica blok girislerinde
bulunan kontrol (nitelerinde goérevli birer personel tarafindan kayitlar titizlikle
incelenmektedir. S6z konusu Unitelere girisler givenlik kartlariyla yapilmakta olup,
izinsiz olarak anilan gorevliler disinda baska bir kimse tarafindan giris
yapilamamaktadir. Kayitlarin ortalama alti ay sire ile arsivlenerek elektronik ortamda
saklanmakta olup kamera kayitlari Cumhuriyet Bagsavciliklari ve mahkemeler
tarafindan talep edilmedigi stirece kurum disina ¢ikarilamamaktadir.”

VII. DEGERLENDIRME VE SONUC

1. Silivri Ceza infaz Kurumlar’nda kapasite fazlasi tutuklu ve hikimlinin
barindiriimiyor olmasi memnuniyetle karsilanmistir.

2. Silivri Ceza infaz Kurumlari ve ayni yerleskede bulunan devlet hastanesinin
fiziki sartlar ve donanim agisindan modern bir goriinim tasidig goérilmdistir. Diger
taraftan hastanede aksamlari nobet¢i kalan uzman doktor sayisinin artirilmasi
hususunun degerlendirilebilecegi distinilmektedir.
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3. Ortak alanlarin kamerayla izlenmesinin tutuklu ve hikimla haklari agisindan
sorun olusturmadigi distnilmektedir. Bununla birlikte kamera kayitlarinin muhafazasi
hususunda mevzuat diizenlemesi yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

4. Aralarinda husumet bulunanlar ile istirak halinde sug islemis olan tutuklularin
birbirleriyle temas etmelerinin 6niine gecilecek tedbirlerin alinmasi gerektigine iliskin
mevzuat hiilkmi cercevesinde, sohbet hakkina iliskin uygulamalarin mevzuata aykiri
nitelik tasimadigi degerlendirilmistir.

5. Kurslara katihm ve acgik goéris olanaklarinin arttirilmasi  hususunda
yapilabilecek iyilestirmeler memnuniyetle karsilanacaktir.

6. Su sikintisinin giderilmesine iliskin alinmasi disundlen tedbirlerin ivedilikle
hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir.

7. Koguslarin akustik 6zelliginin mahpuslarin saghgini olumsuz etkileyebilecegi
disunidldiginden bu sorunun ¢O6zUmiU igcin ¢alismalar yapilmasi gerektigi
degerlendirilmistir.
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MUHALEFET SERHLERI

TBMM insan Haklar inceleme Komisyonu
Baskanhiiy na

Silivri L Tipi Ceza Infaz Kurumu [nceleme Reporu hakkindaki muhalefet serhim agagidaki
gibidir.

Bilgilerinize sunarum.

; — ™
: [
Ertugrul Kiirkeii
Mersin Milletvekili

Raporun IV, INCELEMELER ve V. SONMUC bashkll béliimleri hep birlikte gaeledigimiz
Silivei yerleskesindeki kimi temel sorunlan ve tutuklularm yakinmalanne viinell olarak
verilen yamitlann eksiklik ve mtarsizhklarnm tam olarak onaya koymakian uzakir.

1. IV, INCELEMELER baslikli bilimin 3, Silivei Cumburiyet Bagsavoist ve Ceza Infaz
Kurumlari Idarecileri ile Gergeklegtirilen Degerlendirme Toplantisi™ baghkls altbiliminde
“Incelerne sonrasi tuukly ve hikOmltler tarafindan Komisyona iletilen sikiyetler wve
kurumlarda tespit edilen sorunlar ele alinmigtir” denmekte ancak périgmenin seyri sirasinda
Silivel Cumhurivet Bagsaveist Al 1SGORENin milletvekillerinin yiineliikler soru ve
taleplere kars) kayisiz wve buyurgan tavn rapora vansmilmarsir, Gordgme  sirasinda
kurulumuz dyesi Sivas Milletvekili Malik Ejder OZDEMIRYin iler sirdigi talep ve
sikayetlere yonelik olarzk “ditckge versinler bakanz” seklindeki umursamaz karsilik, sadece
OFDEMIR e deil hepimize yaneliki. Saym OZDEMIR in agir tepkisine yol agan bu durum
rapora kaydedilmelivdi. Bunun disinda bu biliimde ele alinan konulardan,

»  Sohbet Haklomn Kullandidmadigma liskin Sikiyetler bahsi, bithn cezaevlerinds dile
getirilen bir ortak kisitla dlgilidie. Sadece Silivri'de degil bitln cezaevlerinde mahpuslarin
yakindiklan bu hususun Genelgese uygun oldufunun ifade edilmesi, Genelgenin ortiya
gikardifs sonuglann biitiin mahpuslar agisindan bir sorun oldugu gergegini ortadan kaldirmaz,
Komigyvonumuz bu rejimin serbestlestivilmesinin ninde ne gibi bir engel oldugunu
sorgulamahyd.

*  Su Sorununa lliskin Sikayetber konusuna dair baska pek ¢ok cezaevinde de dinledifimiz
sudan yararlanma saatleninin sirlanmasinm anlagimas) midmkin degildie. Bunun gerekgesi
olarak “suven kot nivetli kullamon®™ mn iler sirdilmesi de kabul edilemez. Su halen
Tirkiyve'de en veuven saflonabilen temel Raynakie, Suyun kel verilmesinin “tasareaf”
maksath oldufu dahi bu kestlama agisindan ikna edici degildic. Tamma suyla ihtiyag
giderilmesi sirasinda, akarsuva oranfa daha fazla swyuen zivan olmasi olasili@ vaninds,
mahpuslara gerekli donamim saflanmadi@indan suyun tasimmasi, aktanimas, kullanilmazi
sirasinda mahpuslana ezivete maruz Kaldig da agiktr,
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+  Yemeklere fliskin Olarak asn yaglihk sikiyetleryle ilgili, “yemeklerin genel anlamda
hegenildigi” ifadesinin tatminkar olmadifs agiktir, Bu konuda Silive yerleskesinden wahliye
olan gazeteci Ahmet $iK"m stiyledikleri gercefie bu ifadeden daba uygundur:

“Orada 11 bin kisiye yemek ¢ikivor ve herkesi memnun etme ganst olmadiging
bilivorum. Bunu asla bir gmanklik iginde séylemiyorum. Yemek sepen biri degilim,
Ama en saZlikl insam bile ki vil Silivei*de besle, cok ciddi hastalik sahibi olur,
Yemekler o kadar yaghyd: ki, kevgirden gegiriyorduk. Meden oldufunu bilmiyorum
ama plastik kevgir yasak. 5 liteelik pet su gigesinin altm kestik, sinmily kibritle
delikler agtik ve kevgir haling getindik, Suyunu sizip viyorduk "'

2. W, SONUC bashkh balimde Silivei yerleskesinde  mtulan siyasi mabhpuslann - adil
vargilamadan yoksunluk ve cezaevi rejiminin tecrit esasing dayandinlmasing dair temel
vakinmalar hakkimnda herhangi bir ¢ikarsamada bulunulmamaktadir,

“Adil yargilanma” konusu sadece mahpuslann iler sirdiklert bir yakinme da degildir.
Baghakan Tayyip Erdogan birgogu Silivei yerleskesinde tutulan eski askerlerin wivkluluguyla
ilgili olarak rmmanmda su agiklmada belunmusgt:

"Su anda igeride olan msanlern hepsi hakl olarak igeridedin divemeyiz. Kim bilir
burada dilgiinee noktasindan, harta adi suglardan bile bir gok insan igeriye atilabiliyor.
Yanhs hitkme mahkum olenlar da var, Beni nigin igeri atiklanim bilemiyorum. Clinki
devletin biitin kitaplannda, Milli Egitim Bakanhg'nin kitaplarmda olan bir giiri
okuyan insan igeriye girivor. Bunun highir sevle izahi yok. Geliyorlar ambalajliyorlar;
o ambalajla igeri keyuyorlar,

“Ben kolay kelay bir silahlh kuvwetler mensubunun b dlkeden kagacafma ihtimal
vermivorum. Hatta hatta NATOWe yurt diginde girev yapzn personellerimizden bu
slireg igerisinde olenfar, cagnlmiglardic ve onlar ailelering birakmak  suretiyle
gelmisler, tutuklanmislardie. Bu bir inceliktir, Bir hassasiyet vardir. Oylevse tutuksuz
yargilarsimz. Ama bu gekildeki bir yaklapm hakikaten birgok sikintiya neden
olmusgtur. Usiilerek stylemek duramundayim.”

Yargl, iginde yasadifimiz donemde ceza ve infaz rejiminin delaysiz bir pargasi haline
gelmigtie. Sanlurfa E Tip Kapall Cezaevi Raporw'na serhimizde de ifade ettigimiz gibi
Tirkiye'de 2001 de 81 olan cezaevi nitfus haddi, 2012°de 167 ve viikselmistir, Yaklagik aynt
diinemler igin bu hadlerin Yunanistan’da 76 (20010111 (2011), Ispanya'da 114 (2001¥150
(2012}, Rusya Federasyonu'nda 636 (20011502 (2012), ABD'de 730 (20104685 (2001)
oldugu anlasihyor. Kendi ilerindeki goreli byUkluk farklanna kargin, kargilagtinian highir
iilkede ayni on willik ddnen iginde Torkiye'deki gibi bir ani sigrama olmadify, ceza infaz
rejimleriyle kit Gnlii ABD ve Rusya Federasyonunda ise ghzle giriliir bir dilzis oldugu da
gdriileceklir, *

Komisyonumuz, “konu yargyr ilgilendirdigi™ gerebgesivle “adil yvargilama™ ilkesinin iblali
yakmmalanm gémezden gelemez. Bir Orgeneral va do bir vasifsiz isgi olmas) arasinda fark
gizetmeden “adil yarglama™ hakkr ihlal edilerek hapse atilanlarm, cezaevi nitfusundeki
anormi! artigin gerisindeki en Gnemli sivasi etmen olduguna dikkati gekmek komisyonumuzun

! burp:isiyaser milliyer com arsilivei-yi-bir-de-ahmer-sik-tan-
dinleyelimisiyasetsivasstyarardetay 1405 30 1 20 540006 defaulr htm

# hitp:/iwwwakti thaber combasbakan-erdegandan- basbug-acik kamasi-643 13 8h ham

* mip:fwww prissnstudies. org/inforweeldbricEwpb_stats php?area=allfcategory=wh_poprate
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giirevidir. Bu uygnlamanin adh hukuk literatiirinde Disman Ceza Hukukw"dur ve Ozel Yetkili
Mahkemaler diizeni bunun igin vardir.*

Teerit rejimi ise F-Tipi Cezaevlerinin kurulmas: girigimlerinden baglayarak Tirkiyenin insan
haklari tartigmasinin merkezinde yer almaya devam etmektedir. Bo cezaevlerindeki biyiik
caph direnis ve dlimlerin geride kalms olmas: bu rejimin benimsendipi ve bununla ilgili
tarmsmalann son buldugu anlamma gelmivor. Tirk Tabipleri Birligi'nin 2000°de hazirladigs
F-Tipi Cezaevleri Raporu™nun su yargis: bugiin de konuyw aydinlatan temel yaklagundir.

“Kanimizea; hazirlanan projede insan unsuru gizard) edilerek, kony sadece glivenlik sorunu
olarak algilanmakta ve cezagvi binasindan baglayarsk tam bir izelasyon hedeflenmektedir.
Oysa  bizlere tip biliminin  &grettigi bir  konu  da insamin toplumsal  bir  varlik
oldugudur. lzolasyomunun  insan kimbiksizlegtiomek, agr psisik ve fizik  bozukluklar
yaraimak gibi sonulanmin oldugo bilimsel verilerls onaya konulmustur, Fiziksel, sosyal ve
paikolojik insani gercksinimleri yok sayan izolasyon yaklagime ile hilkiimlin given hissi,
dayanigma, paylagim gibi haklardan yoksun birakilmaktadir,”

* g/ tach ki du inidesgilerauhfd-arsiv/ A UE- 20085 704/ AL HF-2008-57-04 bl pf

¥ httpeiweww tth org triswelvirapor!T_tipi, bmi
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MARDIN E TiPl VE KIZILTEPE K1 TiPi KAPALI CEZA INFAZ, SiLIVRI L Tiri
KAPALI CEZA INFAZ VE SANLIURFA E TiPi KAPALI CEZA INFAZ
KURUMLARI INCELEME RAPORLARINA KARS! OY YAZIMIZDIR

TBMM Insan Haklanim inceleme Komisyonunda gristilen Mardin B Tipi ve
Kiziltepe K1 Tipi Kapah Ceza Infaz, Silivei L Tipi Kapali Ceza Infaz ve Sanhurfa B Tipi
Kapalh Ceza Infaz Kurumlan Inceleme Raporlarmda belinilen hususlar tutuklu ve
hikiimlilerin  iginde yasadiklan fiziki kosullarn ve hak ihlallerini veteri kadar
vansitmamaktadir, Raporlanin bu haliyle kabulii ile komisyon iiyeleri bityilk bir haksizhga
belge olusturmug olacaklardir.,

Mardin Ceza infaz Kurumlan, Silivei Ceza infaz Kurumlan, Sanhurfa Ceza Infaz
Kurumlari ve Tutukevler Izleme Kurulu'nun diirt ay ara ile ditzenli olarak komisyona
sundugu maporlar ile, TBMM Insan Haklarm Inccleme Komisyonu tarafindan hazarlanan
inceleme raporlarinin birbir ile Srtlsmedigi acikea porillmektedir.

MARDIN E TiPi VE KIZILTEPE K1 TiPi KAPALI CEZA INFAZ KURUMLARI
INCELEME RAPORU iLE iLGILI TESPITLER :

1. lzleme kurulunun 2012 wili birinci dért ayhk raporunda 16.03.2012 tarihinde
Mardin Ceza ve Infaz Kurumu zivaretinde yapilan tespitler arasinda kofuslara
glinde bir saat sicak su verildifi ancak kalabalik nedeniyle verilen sicak suyun
yetmedifii tespit edilmigti. TBMM Insan Haklanen Inceleme Komisyonu
raporunda ise infuz kurumunun tamarmimn sabah bir saat, dfleden sonra bir saat
olmak {izere giinde 1ki saat su verildifi belirtibmigtir,

2. TBMM Insan Haklanm Inceleme Komisyonu raporunda ceza infaz kurumuna
hafiada g giln dis hekimi geldigi belirfilmekiedir, Ancak aym raporun hitkiimlii ve
tutuklular ile yamlan gorismeler bagh@inda yer alan bilgilerde ise dokuz aydir
disini gektinnek igin hastaneye gitiirilmeye bekleyenler oldugu bilgisi yer
almaktadir. Celiskili ifadeler igeren rapordaki incelemeler kismunda ver alan her
olin zile hekimi, haftada Ti¢ giin dig hekimi geldifii ifadeleri ile kabul edilmesi
hitkiimlil ve tutuklular adina vanhs ve haksiz beyan olacakfir.

3. Hikiimlii ve tutuklolarla yapilan goriismelerde yemeklerle ilgili sotunlarin
anlatriglar.  Zehirlenmelere varan ciddi boyuttaki hijyen eksikliging ifade
etmislerdir. Raporda memnuniyetsizlifiin temeli yiizlerce kisinin damak zevki
farkhilifina baglanms ancak 22 Nisan 2012 tarihinde cezacvinde meydana gelen
toplu zehirlenme olayi ile daha Onee yapilan sikayetlerin damak zevki tarklihg ile
ilgisinin olmadif kantlanmistic,

161



Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu

162

24. DOnem 3. Yasama Y1li Faaliyet Raporu

. Tutuklu ve hiiktimliller ile yapilan gériigmelerde kantin ibtiyacimn sadece hafiada

belirlenen iki giinde karsilanabildigi belirtilmis ancak raporun sonug kisminda bu
soruna hi¢ deginilmemis adeta gbz ardr edilmigtir.

. Tutuklu ve hitkiimliiler ile yaptlan giriismelerde bazilanmn memleketlerinden gok

uzaklardaki ceza infaz kuramlanina gonderildikleri belirtilmis ancak raporun sonug
kisminda bu soruna hig deginilmemis, konu hakkinda hichir tavsivede
bulunulmanmgtir.

. Raporda Ceza Infaz Kurumlanmn Tahsisi, Nakil islemleri ve Diger Hikimler

Hakkinda 13. Maddesi ile ditzenlenen sohbet haklamn tutuklu ve hitkiimliilere
tammip tamnmadif hakkinda highir degerlendinmeye yer verilmemistir. Genelgeye
gore; “Giiivenlik bakemndan tehlike yaratmadiiin dletide, idare ve gizlem kuruly
rarafindan belirlenen isieli hikimis ve mnddular, 10 kigivi agmavacak gruplar
hilinde ve idarenin gdzetiminde, opik giriy alanlarmda veya diger ortak
yverlerdeki sosyal faalivetler cercevesinde hafiada toplam 10 saati agmamak izere
sohbet amacyila bir arava getirilebiliv. Bu foaliver hafta igerlsinde agik gords,
avukat ve ziyareig! girtiglerini aksaimayacak sekilde yaptindr, ” Oysaki genelpeye
uygun gekilde haftada toplam 10 saat schbet hakkmn tukly ve hiikiimliilere
tamnip tamnmachgl hususu deferlendirilip raporda yer verilmesi gerckmekteydi.

Cezaevi resmi kapasitesi 480 olmasina rafmen 30.05.2012 tarihi itibari ile toplam
987 hitkimlil ve tutuklu bulundugu ve be kisilerden 281 kisinin ortak kullamm
alanlan diye adlandinlan yani okuyan her kesin anladign seklivle daha agk
belirtmek  gerckirse yerlerde, koridorlarda, tuvalet ve banyo kapi onlerinde
yattiklan anlagilmaktadie. Cezaevindeki insanlann istif edilmemesi gerekirdi.

Raporda, cezaevinde kofusta ve agik kisimlarda kisi basina kag m? alan diistigi ve
normal sartlarda kag m? alan diistiiFd tespitine ver verilmemistir,

Tespit yaplsa idi cezaevindeki kalabalik sorununun ulaghifs boyut daha net géizler
oniine serilebilirdi.

10. Mardin’in mevsimsel 5zellifi olarak sicak havadan bahsedilmesine karsthk sicak

hava ile sadece buzdolah ihtiyacimn bafdagtinlimg olmas: zaten kepasitesinin gok
iizerinde meveudu bulunan cezagvinde havalandirma sorunundan bahsedilmemis
olmas cezaevinde bulunan birevlerin en dogal yasam ihtivaglarimn kargilanmadif
bu eksikligin veya talebin ise bir liks ihtiyac: gibi algilanmasina yol agmaktadzr.

- Sanlwrfa Kapal Ceza Infaz Kurumunda 16 Haziran 2012 tarihinde yaganan (ztici

olayda da mevsimsel dzelliklerin ve kofus kapasitelerinin ne derece dnemli
oldufunu bir kez daha ortaya qlearmstir.
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12. Buradan hareketle fespitlerde dnleyici tedbir olarak yenmayan yatak kullammina
geeilmesi tavsiyesine yer almalidur,

13, Raporda cezaevi yasal planimin uygulamadaki kullamm gekli ile kargilagtinlmas:
yapilmah ve kogug olarak kullamlan yerlerin kogus veya hilere standartlanndan
hangilerine sahip oldugu beliilmesi gerekirdi.

14, Cezaevinde yapilan gérilgmelerde, kadin kojusunda 20 kisi kapasitesi olan kogugta
67 kisi kalmaktadir. 67 kisinin kullamm i¢in tek tuvalet meveuttur, Bazen tuvalet
surasinda ilk girenle son girenin karsilaghfn gériilmekte oldugu ifade edilmistir. Bu
hususun ciddiyeti konusunda raporda gereken vurgulama yapilmamigtir.

15.lage bedeli olan 4 TL giinimiiz kogullarnda bir kiginin giinlik ihtiyacim
karsilamaktan gok uzakur. Insani kogullards yasamak igin gerekli temel ibtiyaclary
karsilamas: agisindan iyilestirilmesi ve tedavi yardum sajlanmasi amaciyla da
yesil kart uygulamasimn cezaevlerinde bolunan hikimlid ve tutukivlara da
saglanmasi gerekmektedir.

16. Cezaevinde 248 hitktmiil, 739 tutuklu bulunmaktadir, Tutuklu sayisin bu denli
yitksek olmasi tubukluluk hallerinin wzun siirmesine yani yargilama evresinde
yigilma olduguna isaretti. AB Tirkiye 2012 Yih Terleme Raporunda da
bahsedildii dizere “ceza adaler sistemine ve dzellitle Afwr Ceza Mahkemelerine
dair endigeler dile getivilmistiv. Bu endipeler daha ok, savenma makaminm
saveilik dosvasia swurll erigimi, giphelilere fligkin fuuklama veva infukluluk
halinin devam etmesi kararlar ve yarglama dncesi hutukluluk  siirelerine
odaklanmegtr.  Yargdama ancest  twtukluluk yerine  alternatifler  yeierince
uygwlanmamakiady. Tarkive ‘de, tuswklulufung kargt itivaz edenlerin taleplerini
degerlendirecek  ve makwl  bir  bagar:  beklentisi  He yargilama  oncesi
tutuklulukiorinn ukuka wvgunluguna iliskin itiras imkam sunacak eidili bir ig
hukuk yolu yoktur,™ Bu yigilmanm niine gegilebilmesi igin dnleyici galigmalara
lz verilmeli ve favsive niteliginde hazirdanan bu raporda da daha garpici
vurgulamalarla tutulkdu ve hitkiimliilerin hak ettigi tespitlere yer verilmeliydi.

SILIVRI L TPl KAPALI CEZA INFAZ KURUMLARI iNCELEME RAPORU [LE
ILGILI TESPITLER

17. Raporda, vemek ihtivacinin olabildigince insan onur ve yagam standarding uygun
sekilde sunulmasimin Devletin yilkiimlilikleri arasinda yer aldifindan bahscdilmiy
ancak fzleme kurulunun 30 Aralik 2011 tarihli raporunda da kalori defierleri
hareket imkanlan dikkate almarak belidenmelidir ifadesi yer aldifn halde bu tespit
gliz ardi edilerek, cezaevlerinde bulupan hilkimli ve tutuklularm aldiklan gimlitk
gdanin inseni agidan alinmasi gercken giinlik gida olup olmadil konusunda
higbir tespite yer verilmemigtir.
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1&. Kammuoyunda ODA TV davasi olarak bilinen CME 250, Maddesine goire yetkili
Istanbul 16. Agir Ceza Mahkemesi'nin 2011/14 csas sayili dosyasinda gérillen
davamn 30.12.2011 tarihli durugmasing kattlen samklara Silivei Cezaevi Jandarma
Tebur Komutanligs girevlileri tarafindan yemek verilmemis, giin boyu sitren
durusmada tutuklue olarak yargilanan samklar ag birakilarak kendilerine iskence ve
eziyette bulunulmuster. Bu olaydan yola cikarak Silivri Cezaevinde bulunan
tutuklu ve hitkimlilere durugma gimleri 8§tn yemeklerinin verilip verilmedigi
hususuna raporda rastlanmarmgtir,

19. Kampiiste tutukly ve hikimldl sayisi her gegen glin artmaktad, Ancak buna
paralel olarak sunulan saflk hizmetlerinde bir artis yapilmamaktadir. Aile
hekimlifiinin devreye gimmesi ile mesai diginda acil saglk hizmeti verilmeyip hafta
somu ve gece acil vekalarda skt yaganmakts, smbulanslann geg intikali
nedeniyle telafisi imkansrz sonuglar ortaya gikmaktadir. Yeterli ithbi malzeme ve
ilag bulunmayip, revirlerde nibetgi olan doktorlardan brang kadin dofum olan
doktarlar gtirev alirken raporda saghk skandall boyutundaki bu ghzlemlere de ver
verilmemigtir, Kampilste 10.000 kiginin bulundugu hususu pbz oniine alinarak
hastane kurup yeterli ubbi malzeme, ubbi cihaz, ilag ve yeterli savida uzman
dokior ve personelin istihdam edilerek saghk hizmeti saglanmabidir,

20, Raporda kofiug igerisinde bulunan kemeralann, minhasican ortak yagam alanlarm
kayit aluna  alacak  sekilde konuglandinlmasimn  saglanmas: belirtilmigtir,
Cezaevinde ortak yagam alanlarnin kamera ile kayit altina alinmasi Anayasa ile
glivence altina almmug olan tzel hayatn gizlilifi ilkesi ile bagdasmamakia ve bu
hakkan fhizli niteligi tagimaktadie. Tuncay OZKAN, Adil Serdar SACAN ve
Giirbiiz CAPAN ile yapilan giriigmelerde tuvalet ve banyo girisleri de dahil olmak
fizere ortak alanlann 34 seat stire ile kamera kaydimin yapilmas: yasal olmayan bu
kayitlarm kimler tarafindan ve ne kadar siire ile denetlendifinin bilinmemesi
tutuklular fizerinde psikolojik bir igkenceye doniistiigl belirtilmis ancak raporda bu
igkence giiz ardr edilerek kogug igerisinde dahi bulunan kameralann ortak yagam
alanlanin kayit alacak sekilde konuglandirimasun saglanmas: tavsive edilmigtir.
Bu husus asla kabul edilemes.

2

—

- Raporda cezaevi yasal planmm uygulamadaki kullanuim gekli ile kargilagtirilmas
yapilmali ve kogug olarak kullamlan yerlerin kogus veya hiicre standartlarindan
hangilerine sahip oldugu belirtilmesi gerckirdi. Izmir Milletvekili Saym Mustafa
Balbay'in kaldifn kofug, esasinda teerit hilcresi olarak tasarlanmis 5 hiicrenin
degigtirilmesi ile olugturulmugtur, Yani imar planindaki hiicre ve kogus says ile
uygulamadaki hilere ve kogug sayisiun karsilagtinlmas: ve fiili durumla hubuksal
durumun Grtitgiip Grttsmedifi hususlan gz ard edilerck hazrlanmig olan rapor
gergedi yansitmamaktadir,
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insan Haklan Komisyonu Uyesi Sivas Milletvekili Malik Ecder OZDEMIR’in de
belirttigi iizere tutuklulann hikmlilerle aym orlemdsa bulundurelmalan ve
kendilerine hiikiimlillere tammnan kadar hak tammmas: Groegin, felefonla parigme
hakkimin haftada bir kez ve 10 dakika ile stmrlandinldifn hususuna da raporda yer
verilmemisgtir.

Ceraevinde sistemli bir tecrit uygulamas: yapriimakiadic, Ay kogusta kalanlanin
disinda bagka tutuklularla asla girigtirilmemekie, Adalet Bakanhfimn 45/1 nolo
genelpesi uygulanmamakta, ortak sohbet alanlanndan yararlandimimamakia ve
telefon etmek igin koridorda yiirirtken kargilasilan difer tutuklu ve hiilkiimliilerle
selamlagmaya dahi izin verilmedipi, ziyaretgi ptriismelerinden sonra salondaki
kargifagilan diger tutukiu ve hitkimlitlerle bile selamlasmaya engel olundufin tespit
edilmigtir. Ceza Infaz Kurumlarmm Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger Hilklimler
Hakkinda 13, Maddesi ile diizenlenen sohbet hakkimn tutukle ve hikimllere
tamnup tanmmadift hakkwnda higbir deferlendirmeye raporda yer verilmemigtir.
Genelgeye pire; “Gilvenlik bakimindan tehlike yaratmadify dlctide, idare ve
giizlem kurulu tarafindan belirlenen isiekli hilkimld ve tuiuklular, 10 kigiyi
agmayacak gruplar hilinde ve idarenin géwetiminde, agik giriig alanlannda veya
diger ortak yerlerdeki sosyal faalivetler gerpevesinde haftada toplam 10 saati
agmamalc {Izere sohbet amaciyla bir araya getirilebilir. Bu faalivet hafta igerisinde
acik girils, avukat ve zivaretgi pirtiglerini aksatmayacak sekilde yaptinhr.” Oysaki
bu olumsuzluklara raporda yver verilmemigtir,

Tutuklu ve hiikiimlii ziyvaretgilerinin bekleme yerlen giin igerisinde aksama kadar
beklemeleri sbz konusu olabildiginden, dogal ihtivaglanm  karsilamalar
hakimindan cezaevinin gehirden ofdukga uvzak olmasi nedeniyle son derece
yetersizdir.

Raporda cezaevi yasal plammin uygulamadaki kullamm gekli ile karsilagtinlmas
yapilmali ve kofiug olarak kollantlan yerlerin kofug veya hilcre standartlanndan
hangilerine szhip oldugu belirtilmesi gerekirdi. imar planmda cezaevi olarak
diizenlenen ancak uyvgulamads cezaevinde tutulmas: gereken hitklmll  wve
tutuklular hiicre evlerinde tutulmaktadir. Bu yanhs uygulamalara engel olunmasi
igin dncelikle kapasite (kzerindeki hitkiimlit ve tutuklu bulundurulmasimn éniine
gepilmeli kigilere hareket alani saflavacak gekilde kisi kag m® yasam alam ve agik
alan ditgtiigii belirtilmeli ve kapasite armrimdaki maksadin ranza sayisi artirmakla
olmayscaf bunun ancak yagam alaronin genigletilmesi ile saglanabilecegi
vurgulanmalhdir.

Aym zamanda cezgaevi imar plami rubsatinda ihaleye fesat kanstfn perckeesiyle
sug duyurusunda bulunulmug ancak raporda bu konuyla ilgili highir hususa ver
verilmemistir.
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27, Tuklu ve hitkiimliilerin bulundugu hilere ve koguslarda pencerelerden, camlardan
igeriye ruzgar, sofuk ve vagmur suyu pelmekte tahlive imkan ise sadece kovalarla
ve kiyafetlerini bu sulara bastrmak suretivle tuvaletlerde yapilmakiadir. Pencere
ve camlardan gelen soguk hava ve kigm yeterinee yanmayan kaloriferler nedeniyle
sik sik grip vb. hastaliklar gorillmekiedir. Zaten saglk durumlan gok ivi olmayan
tutuklu ve hitkiimlilere dayatilan bu kogullar altindaki yagam sartlanna da raporda
veterines dedinilmemistir,

28, Cezaevi  kiltliphanesinde tuluklu  ve  hilkiimlilerin  gerek  savunmalarinda
taydalanabilecekleri, gerekse kaliteli zaman pecirebilmeleri amaciyla daha gok ve
gesitli kitaplara wer verilmeli onlarn hayata baglayier, topluma kazandirmak ve
islah edici faaliyetler saflanmalidir. Aym gergevede bilpisayar ve daktilo imkant
da saglanmalhidir. Bu konularla ilgili de garpic: bir tespit veya Sner getirilmemistir,

29. Cezaevi girisi ve binalardaki idare amirliklerinde yapay gigekler ver almakiadir.
Bitin bu olumsuzluklar iginde bir peyzaj dizenlemesi yapilarak canl igeklers
ver verilmesi daha dofial bir ortam saflamak adma bir olumlu daveams olacak
tutuklu ve hilkiimlileri yagama baglayacaktir. Raporda bu tiir dyilestinme
tavsiyelerine yer verilmemistir.

30, Cezaevinde yamlan giriismelerde eskiden ayda iki saat olan agik glirils sitresinin
su anda ayda bir saat olarak uygulandifn belirtilmis, bu hak kaybina raporda
deginilmemistir.

31 Cezacvinde  yamlan giriigmelerde, Zonguldak Milletvekili Saym  Mehmet
HABERAL"n bulundugn kofusun oda ve banyo duvarlannda ver ver ddkiilmeler
ve banyeda kink ve karammg fayanslann bulundugu gézlemlenmistin. Avm
cezaevinde kalan Sedat PEKER'in kogusunun diger biitiin koguslardan daha farkh
ve daha konforlu oldugu gérilmis ve ilgililer wenkit edilmis, koguglar arasindaki
fiziki kogullar standart olmasi gerekirken bu fackhilklara da raporda ver
verilmemigtic.

32 Cezaevinde ciddi bovutlara vlasan ve sahif tehdit eden su sikantisimn nedeninin
ve clddivetinin sadece bam tutuklu ve hitkimlilerin cesmeleri agitk birakmalan
nedenine baglamalarimn israf gergevesinde de@erlendirilmesi ise bir diger
garipliktir.

SANLIURFA E TIPi KAPALI CEZA INFAZ KURUMLARI iNCELEME RAPORU
iLE iLGILI TESPITLER :

33. Senhurfa Ceza Infaz Kurumlan fzleme Kurulu'nun dért ay ara ile dizenli olarak
komisyona sundugu raporlarda israrla kapasite fazlas: tutuklu ve hikimli
bulundurulduu ve bunun bir an Onee azalulmasi gerektisi (27.10.2011 tarihli
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raporda “amin kalabalktan dolaye sorumlar....”, 21.02.20011 tarihli reporda
“izdihama diiniisen kalabalik....”, 02.10.2010 tarihli raporda “kalabahfim izdihama
donigtinga....", 02.07.2010 tarihli raporda “kalabahk sorununa acilen bir ¢dziim
bulunmas gerektigi....” gibi pek gok gofaltlabilecek ifadeler) wer almakta ve
Insan Haklan Inceleme Komisvonu Kaminun 6. Maddesinin 5. Fikrasmda
“Komisyorun gerekli girmes! halinde; inceleme konusunun sorumlular: hakkmda
penel hikiimlere gire kovugturma veva iglem vapilabilmesi icin, Tirkive Biyvitk
Mitlet Meclisi Bagkanlignnea Komisyen raporu lgili mercie bildiviliv.™ hilkmil ver
almasing karsihk 16 Haziran 2012 tarihinde yasanan elim olaya kadar bu konuda
diizenleyici highir iglem yapilmadif, adeta bu lizliclh olaya davetiye gikarnldif
gorilmektedir.

TBMM Insan Haklariu Inceleme Komisyonu Raporunda ise kapasite fazlam
sorununa pereken ciddiyetle yaklagilmadigy gibi cezaevinde {ist liste istiflenmis
insanlann bu sekilde vagamlanm strdiirmelerinin nedeni olarak farkl bir husus
ortaya anlmg ve “Sapmm Bagsaver kapasite fazlalif sorunu oldugunu ancak buna
ragmen hemen her giin ailelerin pelerek Tirkive 'min muhtelif yverlerindeki
yaklarmm bu ceza infaz kwrumuna  nokledilmesini talep  ettiklerini ifade
etmigtir.” ifadesinden de anlasilacagi gibi bu somun aile yakinlannm taleplerine
davandirlmigtir. Bu durum ise hukuka aykin davranmamn mazereti olamaz.

. 16 Haziran 2012 tarihinde vaganan {izticli vangin olaymda; kolay yanabilen petrol

tilrevinden olan stinger yataklann birden alev aldif ifadesinden de anlagilacagy
lizere yanmayan vatiklann kullamlmas: geregi ise raporda ver almamugtir. Bu tir
olaylarda dnlem almak igin tiim cezaevlerinde yanmayan yataklar kullamimalidir.

36. Ceza Infar Kurumunda hitkiimli ve wiuklulara suyun belirli saatlerde, smrl

verilmesi nedeniyle yangina anida miidahale saglanamamistr, Yangim kovalarla,
ilkel yontemlerle birbirine eklenen hortumlarla sondiiriillmeye calisilms olsa da,
velersiz vangin sindirme sistemi ve vangin alarmm olmadifn igin olaylara
zamaninda, gerekli ve acil mitdahalede gee kalinnug ve bu yetersizlikler 13 kisinin
havatim kaybetmesine yol agrmighr,
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fage bedeli olan 4 TL glntimiz kesullannda bir kiginin giinltk ihiiyseim karalamaktan gok
uzakhr. Insani kogullarda yasamak igin gerekli temel ihtiyaglan karsilamas: agisindan
ivilegtirilmesi wve tedavi yardurmi saflanmasi amaciyla da wesil kart uygulamasimin
cezagvlerinde bulunan hitkiimlii ve tutuklulara da saglanmas) gerckmelktedir.

Raporlarda Ceza Infaz Kunumnlannn Tabsisi, Nakil Islemleri ve Diger Hikiimler Hakkinda
13. Maddesi ile diizenlenen sohbet hakkimn totuklu ve hitkiimlilere tanuup tannmadifi
hakkimda higbir defierlendirmeye yer verilmemistir. Genelgeye giire; “Giivenlik bakimindan
tehlike yaratmedigs dleiide, idare ve gdzlem kuruly tarafindan belivlenen istekli hiikiimlii ve
tuklular, 10 Kgivi aymayacak gruplar hdlinde ve idarenin gizetiminde, apk goriy
alanlarinda veya difer oviak yerlerdeki sosyal faaliveller gergevesinde hafiada toplam 10
saaii agmamak dzeve sohbet amacipla bir arava geidirifebiliv. Bu foalivet hafta icerisinde agik
gdrity, avukat ve zivareigl goviglerini aksatmayacak sekilde yaprrde™ Oysaki genelgeye
uygun gekilde hafiada toplam 10 ssal sohbel haklmn tutuklu ve hiklmlilere tansmp
tanmmadigy hususe degerlendirilip raporlarda yer verilmesi gerekmekteydi.

Tutuklu sayisimn bu denli yilksek olmas: tutnkluluk hallerinin uzun sirmesine yani vargilama
evresinde yigilma oldufiuna isarettir,. AB Tirkiye 2012 Yili [lerleme Raporunda da
bahsedildifi Uzere “ceza adaler sistemine ve dzellikle Agw Ceza Mahkemelevine daiv endigeler
dile getirilmigtiv. Bu endigeler doha gok, savunma makaminn savedik dosyposma somrl
erigint, giphelilere flighkin twiuklaoma veya noulduluk halinin devam efmesi karariar ve
vargilama dncest tutukluluk sireferine odaklonmugtiy, Yargiloma Oncesi tuiuklwiuk verine
alternatifler yeterince uygpulanmamaktache. Tirkive 'de, hutuklviuguna karg itivaz edenlerin
taleplerinl - defierlendirecek  ve makwl bir bagar beklentisi ile  yargilama  dncesi
tutukluluklorin hukuka wygunluguna iligkin itivaz fmkam sunacak etkili bir ie hukek volu
yolaur.™ Bu yifnlmanin dniine gegilebilmesi icin dnlevici galigmalara iz verilmeli ve tavsiye
nitehginde hazirlanan bu raporlarda da daha garper vurgulamalarla tutuklu ve hilkiimlilerin
hak ettifi tespitlers yer verilmeliydi.

Raporlarda cezaevlerinde kapasite artinm ranza ve ver yataklar artinlmasi suretivle vapildif
belirtilmekledir. Oysaki ceraevinde kofusta ve agik kisimlarda kisi bagina kag m? alan
diigtiigii ve normal sartlarda kag m® alan diisti@i tespitine ve insani yasam hakkimin totuklo ve
hitkiimlilere saglanip saflanmadifun belirtilmesi gerekirdi. Bu hususlan  belirimemis
olsaydik kendimizi inkar etmis olurduk.

Giriinen odur ki TBMM [nsan Haklarm inceleme Komisyonunun cezaevi inceleme raporu
gergekleri yansitan bir rapor olmaktan zivade giriigi kurtaran, hak ihlallerini vurgulamayan,
Onleyici tedbirleri ngiirmeyen, cezaevlerinde her sey yolundaymg gibi sikavetlerin ciddiveti
vurgulanmadan hezirlanan rapordaki gofunluk glriistine katilmadifumez arz ederiz.,

Levent GOK Sinan AYGUN

A?sﬁ Milletvekili dara Millefvekili
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iZMiR ALIAGA CEZA iNFAZ KURUMLARI KAMPUSU
iNCELEME RAPORU

. BASLANGIC

Turkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu, 13 Ekim 2011
tarihli 3’tinci toplantisinda, ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinde incelemelerde
bulunmak Gzere bir Alt Komisyon kurulmasina karar vermistir.

Anilan Karara istinaden, 04.01.2013 tarihinde izmir Aliaga Ceza infaz Kurumlari
Kampisi’nde incelemede bulunan heyet; Alt Komisyon Baskani ve Corum Milletvekili
Murat YILDIRIM, Agri Milletvekili Mehmet Kerim YILDIZ, Kilis Milletvekili Ahmet Salih
DAL, istanbul Milletvekili Mahmut TANAL, istanbul Milletvekili Atila KAYA ve Mersin
Milletvekili Ertugrul KURKCU’den olusmustur. Alt Komisyon (yeleri disinda, heyete;
insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskani Ayhan Sefer USTUN ile Komisyon
tyelerinden izmir Milletvekili Hamza DAG katilmistir. incelemeye Komisyon
gorevlilerinden Yasama Uzmani Abdussamed SIGIRTMAC ve Yasama Uzman Yardimcis
Mesut AYDINOGLU eslik etmistir.

1l. BASVURUCULAR

24’(incli Yasama Dodnemi’'nde, izmir Aliaga Ceza infaz Kurumlari Kampiisi’ndeki
tutuklu ve hikimliler tarafindan iletilen 36 adet dilek¢ede; ceza infaz kurumuna
kabulde c¢iplak arama yapildigi, kurum idaresinin keyfi tutum ve davranislarda
bulundugu, hastane sevklerinin zamaninda gergeklestiriimedigi, sosyal ve egitsel
faaliyetlerden yararlandiriimada sorunlar yasandigi, nakil talepleri ve adil yargilanma
yaptimadigi hususlari konu edinilmektedir. Ayrica 5 dilekcede Komisyonun yerinde
incelemede bulunmasi talep edilmektedir.

1. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayili “insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu”’nun 6’nci maddesine
gore, Komisyon; alt komisyonlar kurmak suretiyle g¢alisabilir ve 5’inci maddesine gore;
gerekli gordiigiinde Ankara disinda incelemelerde bulunabilir. Ceza infaz kurumu ve
tutukevlerindeki fiziki sartlarin ve kurum yoneticilerinin tutum ve davranislari ile
mevzuattan kaynaklanan insan hakki ihlallerinin incelenmesi amaciyla kurulan Alt
Komisyon faaliyet yili icerisinde, muhtelif ceza infaz kurumlarinda incelemelerde
bulunmaktadir. incelemelerin genel amaci, ceza infaz kurumlarinda, hikiimli ve
tutuklularin maddi ve manevi dokunulmazhg! haklarina ve ceza infaz kurumlari yasam
kosullarina iliskin sorunlarin olup olmadiginin tespitidir. Komisyon hazirladigi
raporlarda ilgili kurumlarin tespit edilen sorunlara dikkatini ¢cekmek ve bunlara dair
¢6zUm onerilerini yetkili mercilerle paylasmaktir. S6z konusu ¢6ziim onerileri mevzuat
degisikligi gerekliligine vurgu yapabilmekte veya belli bir konudaki uygulamanin
iyilestiriimesine dikkat ceken mahiyette olabilmektedir.

Tutuklu ve hiikimlilerle birlikte ceza infaz kurumu goérevlilerinin sorunlari da
incelemeler vesilesiyle milletvekilleri tarafindan yerinde goérilmekte ve bu durum
mevcut sorunlara iliskin parlamento ve kamuoyu duyarliiginin da artmasina hizmet
etmektedir.
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IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon izmir’de bulundugu ilk giin olan 03.01.2013 tarihinde izmir Valiligi'ne
nezaket ziyaretinde bulunmus, incelemenin gerceklestirildigi 04.01.2013 tarihinde
Cumbhuriyet Bassavcisi ile kendi makaminda gériismelerde bulunmustur. S6z konusu
gorismelerde ceza infaz kurumlarindan intikal eden sikayetler hakkinda bilgi alinmistir.
Ardindan Aliaga Ceza infaz Kurumlari Kampisi’ne gidilmis, kampiste yer alan 2 Nolu T
Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu, Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu, Cocuk ve Genglik Ceza
infaz Kurumu’nda Heyet tarafindan rastgele secilen koguslarda hiikiimlii ve tutuklularla
cezaevinden hicbir gorevli olmaksizin gorlisme gerceklestirilmistir. Heyet ayrica, Acik
Ceza infaz Kurumu’nda incelemelerde bulunmustur. Son olarak, ceza infaz kurumlari
idaresinden bilgi ve belge toplanmistir.

V. ILGiLi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Heyet calismasinda, Birlesmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi
icin Asgari Standart Kurallar”, 9 Arahk 1988 tarihli “Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya
Hapsedilen Kisilerin Korunmasi lgin Prensipler Biitiinii” 14 Aralk 1990 tarihli
“Tutuklulara Uygulanacak Muameleler icin Temel llkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin 11 Ocak 2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Hiikiimliilerin lyilestirilmeleri icin
Standart Asgari Kurallarin Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallar), Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin “Cezaevinin Asiri Kalabaliklasmasi ve Cezaevi Mevcudu
Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22 sayili Tavsiye Karari; 5275 sayili “Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun” ve “Ceza Iinfaz Kurumlarinin Yénetimi lle Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziik” hitkkiimleri ile ilgili diger mevzuati dikkate
almustir.

VI. GORUSME VE iNCELEMELER

Bagsavcilik Makamindaki Gériisme

Bassavcilik makamindaki gériismelere Bassavcl Durdu KAVAK'In yani sira ceza infaz
kurumlarindan sorumlu Bassavci Vekili Yusuf ASLAN da istirak etmistir. ildeki ceza infaz
kurumlarina iliskin genel bilgi edinilen buradaki nezaket ziyaretinin ardindan,
incelemeler igin Aliaga Ceza infaz Kurumu’na gidilmistir.

Aliaga Ceza infaz Kurumlari Kampiisi’'nde Gergeklestirilen incelemeler

Aliaga Ceza infaz Kurumlari Kampiisii Hakkinda Heyete Sunulan Genel
Bilgilendirme

e Aliaga Ceza infaz Kurumlari Kampiisii biinyesindeki izmir Agik, izmir Cocuk ve
Genglik Kapali, izmir Kadin Kapali, izmir 1 Nolu T Tipi Kapali, izmir 2 Nolu T Tipi Kapall,
izmir 3 Nolu T Tipi Kapali ve izmir 4 Nolu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlari olmak {izere
toplam 7 adet Ceza infaz Kurumu bulunmaktadir.

e 20.12.2011 tarihinde hizmete acilan kampdste ilk olarak 23.01.2012 tarihinde
izmir Acik Ceza infaz Kurumu’nda hiikiimlii/tutuklu alinmaya baslanmis, en son 4 Nolu
T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’nda 16.07.2012 tarihinde hiikiimliilerin/tutuklularin
alinmaya baslanmasiyla tiim ceza infaz kurumlari faal hale getirilmistir.
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e Kamplste saglik ocagl binasi, spor salonu olarak projelendirilen gerektiginde
durusma salonu olarak da kullanilabilecek spor salonu, 520 daireli personel lojmani,
icme suyu ve atik su aritma tesisleri, hali saha, basketbol sahasi ve voleybol sahasi
bulunmaktadir.

e T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlarinin toplam alani 21.684 m’ olup ceza infaz
kurumlarinda toplam 61 adet 14 kisilik kogus, 8 adet 3 kisilik kogus, 18 adet 1 kisilik ve
1 adet 0Ozirli kogusu, 2 adet 36 Kkisilik revir ve 2 adet 12 kisilik gecici kogus
bulunmaktadir.

e Toplam 3584 kisi kapasiteli (her biri 896 kisi kapasiteli) T Tipi Ceza infaz
Kurumlarinda 02.01.2013 tarihi itibariyle 2316 htikimli ve 1029 tutuklu olmak Gzere
toplam 3345 mahpus barindiriimaktadir.

e Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu’nun kres ve spor salonu dahil 31.590 m?”lik
alanda konuslanmistir. Kurumda 40 adet 11 kisilik, 2 adet 3 kisilik, 40 adet 1 kisilik
kogus ve 1 adet engelli kogusu bulunmaktadir. 487 kisilik kapasiteye sahip kurumda
02.01.2013 tarihi itibariyle 208’i htikimli ve 175’i tutuklu olmak Uizere toplam 383
mahpus barindiriimaktadir.

e Cocuk ve Genglik Ceza infaz Kurumu is atdlyeleri ve spor salonu dahil toplam
32.875 m’ alana sahiptir. Kurum, 36 adet 10 kisilik tGnite, 12 adet 1 kisilik ve 1 adet
Ozlrlh Unitesinin bulundugu 3 bloktan olusmaktadir. 373 kisi kapasiteli kurumda
02.01.2013 tarihi itibariyle 77’si hikimli ve 140’1 tutuklu olmak tzere, toplam 217
mahpus barindirilmaktadir.

e Cocuk ve Genclik Ceza infaz Kurumu’nda okuma- yazma, unlu mamuller,
sanatsal mozaik, cam kumlama, baglama, bilgisayar, kaval, akvaryum balig
yetistiriciligi, diksiyon kursu gibi egitim ve kurslar bulunmakta; basketbol, voleybol,
futbol, jimnastik, masa tenisi gibi sportif olanaklari bulunmaktadir.

e 12.04.2012 tarihinde agilan Cocuk ve Genglik Ceza infaz Kurumu’nda yer alan
her (initede 10 tane oda bulunmaktadir. Her ¢cocuk ve gence 1 oda verilmektedir.
Odalarin saat 24:00’e kadar agma kapama kontrolii cocuklarin denetiminde olup, saat
24:00’ten sonra sadece idarenin uzaktan kontrolii veya bizzat icerdeki cocuk tarafindan
acilabilecek sekilde dizayn edilmistir.

e  Tutuklu ve hikimliler ¢ocuklarin bulundugu Gniteler akvaryum adi verilen ve
Unitenin ortak yasam alanini goren kisminda yer alan infaz koruma gorevlisince
gozlemlenmektedir. Gozlemin amaci Unite igerisinde herhangi bir olumsuzlugun
gerceklesmesinin engellenmesi ve hukumli/tutuklularin  yasayabilecegi sikintilara
aninda miidahale edilebilmesi olup uygulama ile tutuklu ve hikimlilerin glivenliginin
saglanmasidir.

e Ack Ceza infaz Kurumu toplam 30.076,5 m”lik alana kurulmustur. 240 kisi
kapasiteli olarak insa edilen kurumun arttirilmis kapasitesi 480 kisidir. Kurumda
02.01.2013 tarihi itibariyle 853 hiikiimli barindiriimaktadir. Kurumda oturum alani,
saghk ocagl, camasirhane, isitma merkezi, ziyaret salonlari, durusma salonu, firin,
mutfak, cami ve ¢ok amagli salon bulunmakta olup kampusin her tirli ihtiyac
buradan karsilanmaktadir.
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e Kampiste saglk hizmetleri 8 adet saglk Unitesi ve bir adet saglik merkezinde
sunulmaktadir. Saglik merkezinde 8 ayri bransta ( dis, psikiyatri, dahiliye, kadin dogum,
gbz, KBB, ortopedi, genel cerrahi) poliklinik hizmeti verilmekte; ayrica 3 aile hekimi
tarafindan ceza infaz kurumlarinda hikimlid  ve tutuklularin  tedavileri
gerceklestiriimektedir. Hizmetin daha etkin sunulabilmesi amaciyla saglik merkezinin
hastaneye donustiirilmesi hususunda calismalar devam etmektedir.

e Mevcut olamayan poliklinik hizmetleri ile yatakli tedaviler halen izmir ve
Aliaga’daki hastanelerde gergeklestiriimektedir. Aliaga Devlet Hastanesi'nde
hakamla/tutuklu kogusu ihdasi calismalari devam etmektedir.

e Kampds icerisinde bulunan 1.753 m’ kapali spor salonu ihtiya¢ halinde
durusmalarin yapilabilecegi sekilde tasarlanmistir. Durusma salonunda hakim ve savci
odalari, avukat bekleme bolima, gizili tanik bekleme bélimi olusturulmustur. Ayrica
durusma salonuna SEGBIS (Ses ve Goriintli Bilesim Sistemi ) sisteminin kurulmasi
calismalari devam etmektedir.

e Kurumda hukimlilerin ailelerine ekonomik destek saglamalari, Kurumda
kaldiklari siire icerisinde rehabilite edilmelerini ve tahliye sonrasi egitimli eleman
olarak calisma olanagl elde etmelerini saglamak amaciyla is Yurdu MudUrliga
blinyesinde is atolyelerinin kurulmasi i¢in kampls icerisinde mevcut arazi
olmadigindan, kampis alani disindaki mera vasfi olan 45.000,55 m’ tasinmazin Adalet
Bakanligi adina tahsisinin yapilmasi icin gerekli islemler tamamlanmis olup 9 adet
atélyenin yapimina yakin zamanda baslanacaktir.

e izmir il Ozel idaresiyle yapilmis olan isbirligi neticesinde Aliaga Ceza infaz
Kurumlari Kampisu ile Yenisakran Beldesi arasindaki yaklasik 2.300 m mesafedeki
bozuk satih yolunun 24 m eninde cift seritli, orta reflij isiklandirmali yol olarak
yapimina baslanilmistir.

e Aliaga Ceza infaz Kurumlar Kampis alaninin zemininin tas olmasi sebebiyle
yesillendirme alanlarinin olusturulmasi icin kampis disindan 6zel bir firmadan bedelsiz
olarak temin edilen 1500 kamyon toprak ve Orman Bolge Midirligi’nden bedelsiz
olarak temin edilen 1500 agacla gerekli agaclandirma ve yesillendirme calismasina
baslaniimistir.

Ceza infaz Kurumunda Yapilan Gézlemler ile Hiikiimlii ve Tutuklularla
Gergeklestirilen Goriismeler

2 Nolu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu
Kurum binasinin fiziki sartlarinin olumlu oldugu gorilmiustir. Olasi bir yangin
durumunda erken midahale igin yangin hortumlarinin sayica ve uzunluk itibariyle
yeterli oldugu gozlenmistir. Odalarda kapasite fazlasi tutuklu ve hikimli
barindirilmadigl tespit edilmistir. Yeni bir ceza infaz kurumu olmasina ragmen bina
tesrifatina dair tim temel ihtiyaglarin karsilanmis oldugu gozlenmistir.
Rastgele girilen odalarda Kurumdaki mahpuslarca dile getirilen baslica sikayetler
sunlar olmustur:
e Ailemizden uzakta oldugumuzdan ziyaret konusunda sikinti yasamaktayiz.
e Bina akustiginin kétl olmasi nedeniyle sorun yasamaktayiz.
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e Kantinden aldigimiz LCD televizyonun montaj edilmesi gereken rafin yiksekte
olmasi nedeniyle yansimadan dolayi ekrani net olarak géremiyoruz.

e Tuvaletteki muslugumuz bozuldu ancak epey zaman gegmesine ragmen heniiz
tamir ettiremedik.

e Yemeklerden sikayetgiyiz.

e Cok sik araniyoruz. Kisa sireligine telefon acgip odaya geldigimizde dahi
araniyoruz.

e Sayimlarda uyuyorsak iceri girip uyandiriyorlar. Kiftir olmasa da koti hitaplar
oluyor.

Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu
Kadin ceza infaz kurumunun hemen yaninda mahpus ¢ocuklarina hizmet verilen
kres bulundugu gorilmistir. Kurum binasinin fiziki sartlari ve tesrifatindan oldukca
memnun kalinmistir. Kurum igerisine girildiginde koridordaki duvarlarda manzara
resimlerinin yer aldigi yaglboya tablolar, saksidaki bitkiler ve camli bolimlerden
bakildiginda gorilen yesil ¢im alanlar gézlenmistir. Kurumda farkli odalardan gelen
kadin mahpuslarin ev ortamina benzer bir alanda bir araya gelerek el isi yapip sohbet
ettikleri bir mekanin olusturuldugu gorilmistir. Kurumdaki is atolyeleri, kuafér ve
terzi kurslari da ziyaret edilerek buradaki mahpuslarla konusulmustur. Kurumdaki
mahpuslarca dile getirilen baslica sikayetler sunlar olmustur:
e Kantinde el kremi tlirl Grlinler bulamiyoruz.
e Hastanelere yapilan sevkler uzun zaman aliyor.
e Muayenelerimiz kelepceli olarak gergeklestiriliyor.
e Kuruma ilk giriste ¢iplak olarak arandik.

Cocuk ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumu

Unitelerin ortak yasam alanlarinda 10 kisilik cocugun kullanimina verilmis satrang
takimi, masa tenisi, oturulacak farkli renklerle kaplanmis oturma grubu, buzdolabi,
camasir makinasi ve LCD TV oldugu gorilmiistiir. Unitelerin havalandirma bahgesinde
ise, voleybol ve basketbol oynama alanlarinin olusturuldugu gézlenmistir. Cocuklarin
istediklerinde yalniz kalma imkanlarina sahip oldugu ve bu amagla kendi odalarini
kullanabildikleri 6grenilmistir. Cocuk odalarinda kameranin bulunmadigl ve diyafon
sayesinde disariyla iletisimin saglanabildigi gorilmistir. Odalarin ve ortak yasam
alanlarinin temiz ve tertipli oldugu gozlenmistir.

Egitim ve meslek kazandirma kapsaminda akvaryum canllar yetistirmeciligi,
baglama ve keman g¢alma ile pasta yapimi faaliyetlerinde bulunuldugu gorilmastar.

Kurumda gorusilen ¢ocuklar sartlardan memnun olduklarini sdylemistir. Diger
taraftan sabah sayimindan aksam 17:00’a kadar odalarin kapal tutulmasi
uygulamasindan, glindizleri dinlenmelerinin engelledigi gerekgesiyle, sikayetci
olunmustur.
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VII.DEGERLENDIRME VE SONUC

Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Sc'jzle§mesi’nin1 10°’uncu maddesi
soyledir: “Cezaevi sistemi, asil amaci mahklGmlarin islahi ve topluma yeniden
kazandirilmasi olan bir sistem olarak ele alinacaktir.” Bu hilkkme paralel diizenlemeleri
5275 saylli Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’da bulmak
mimkiindir. Zikredilen Kanunun “infazda temel amag¢” bashkli 3’lGncli maddesi
soyledir: “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi ile ulasiimak istenilen temel amag,
Oncelikle genel ve é6zel 6nlemeyi saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden sug
islemesini engelleyici etkenleri gliclendirmek, toplumu suca karsi korumak,
hiikiimliiniin; yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, lretken ve kanunlara, nizamlara ve
toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam bicimine uyumunu
kolaylastirmaktir.”

Aliaga Ceza infaz Kurumlari Kampisi’nde ziyaret edilen Kurumlarda yukarida
belirtilen soyut mevzuat hikimlilerinin  kagit Uzerinde kalmayip uygulamaya
gecirilmesi konusunda o6nlemlerin alindigi goézlenmistir. Fiziki sartlari ve sundugu
olanaklar itibariyle Ulkemizdeki ceza infaz sisteminin ulastigi ileri noktanin temsili
acisindan Kamplsin glizel bir 6rnek teskil ettigi degerlendirilmektedir. Bu konuda
dzellikle Cocuk ve Genglik Ceza infaz Kurumu’nun bir ceza infaz kurumundan ¢ok egitim
birimini andirdigini belirtmek gerekir. Burada pek c¢ok sportif faaliyete erisimin
mimkiin oldugu; mahpuslara akvaryum canlisi yetistirme, pastacilik, baglama ve
keman calma derslerinin verildigi gorGlmustir. Cocuk ve genglerin barindirildigi
Unitelerde baslarindaki sorumlu personelle (“grup /ideri)z satrang, voleybol ve
basketbol gibi cesitli aktivitelerle vakit gecirmelerinden memnuniyet duyulmustur.

Cocuk mahkdmlarin geceleri aileleriyle kalmasini temin igin hazirlanan odalarin
tesrifati takdirle karsllanm|§t|r.3 Sunulan imkéanlarin suca sliriklenmis c¢ocuk ve

! BM Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 04.06.2003 tarih ve 4868 sayili Kanunla
onaylanmasi uygun bulunmustur. TBMM resmi internet adresi:
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4868.html, [Erisim Tarihi: 18.01.2013]. S6zlesmeye
23.09.2003 tarihinde taraf olunmustur. BM resmi internet adresi:
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
4&chapter=4&Ilang=en, [Erisim Tarihi: 18.01.2013].

2 “Grup liderleri” gocuklarin psiko-sosyal servisi, egitim birimi, infaz, saghk problemleri gibi her
tirlt problemleriyle ilgilenip bunlari raporlamaktadir. “Grup lideri” tanimi ve goreviyle ilgili
ayrica bakiniz: Ankara Cocuk ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumu inceleme Raporu, 2012, s. 5.
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2012/raporlar/20_04_2012 _1.pdf,
[Erisim Tarihi 05.02.2013].

®24.01.2013 tarih ve 6411 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla 13.12.2004 tarih ve 5275 sayili Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunu’nun 51’inci maddesine 01.04.2013 tarihinde
yururlGge girecek su hiikkiim eklenmistir: “Cocuk hiikiimliilere, en geg iki ayda bir kez olmak
lizere, li¢ saatten yirmi dért saate kadar ana ve babasiyla veya vasisiyle kurum ya da
eklentilerinde ceza infaz kurumu personelinin yakin nezareti olmaksizin aile gériismesi
yaptirilabilir.”
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gencglerin toplumsal kurallarla uyumlu bireyler olmasinda 6nemli rol oynayacagi
degerlendirilmektedir.

Benzer olumlu uygulamalar incelemede bulunan diger kurumlar icin de gecerlidir.
Mesela Kadin Ceza infaz Kurumu’nda kuaférlik, dikis ve tekstil Griinlerinin iretimine
iliskin diger alanlarda egitim alan ve calisan kadin mahpuslar gorilmistir. Kurum
koridorlarinda yaglboya tablolarin ve biyilik saksilardaki yesil bitkilerin olusturdugu
estetik manzara begeniyle karsilanmistir. Bu tlr iyi uygulamalarin diger ceza infaz
kurumlarinda da hayata gecirilmesinde fayda milahaza edilmektedir.

Diger taraftan gorusiilen bazi mahkdmlar televizyonun bulundugu rafin ylksekligi
ve bozuk muslugun tamir edilmedigi gibi bazi sikayetleri dile getirmistir. Cogunlukla
hemen c¢ozilebilir nitelikteki bu sorunlarin ivedilikle ele alinip giderilmesi yerinde
olacaktir.

Yapilan sikdyetlerin aksine kantinde satilan Grin fiyatlarinin  makul oldugu
degerlendirilmistir. Bununla birlikle kantindeki Griin c¢esidinin artirabilecegi
disunulmektedir. Egitim ve sosyallesme faaliyetleri agisindan gerekli oldugu igin ¢ocuk
mahpuslarin odalarinin glindiiz belirli saatlerde kapali olmasindan sikayeti hakl
bulunmamistir. Kelepgeli muayeneden kaynakli sikdyetlere iliskin olarak ise, bir
mahpusun ne sekilde muayene olacaginin doktorlarin takdirine birakildigini belirtmek
gerekir.

Ozellikle memleketlerinden uzak yerlerde ikamet eden mahk(mlarin ziyaret
saatlerinin kisaligina iliskin sikayetleri kayda deger gorilmdistir. Kanunda genel kural
olarak hukumlilerin haftada bir kez yarim saatten az ve bir saatten fazla olmamak
Uzere calisma saatleri iginde ziyaret edilebilecegi diizenlenmektedir. MahkGmlara
taninan bu hakka ek olarak, 24.01.2013 tarih ve 6411 sayil Ceza Muhakemesi Kanunu
ile Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 31.03.2013 tarihinde yirirlige girecek 6’'nci maddesi, haftalik ziyaret
suresinin iki saate kadar uzatilabilecegini ve (st Uste kullanilmayan en fazla ti¢ haftalik
ziyaret siresinin toplu olarak kullandirilabilecegini bir 6dil olarak 6ngérmektedir.
Ziyaret icin belirlenen genel kuraldaki stirelerin artirilmasinin iyilestirme faaliyetini
olumlu etkileyecegi ve 6zellikle ailelerinden uzakta cezalarini infaz edenler igin mevcut
strenin yeterli olmadigi degerlendirilmektedir. Bu nedenle degisiklik ile getirilen 6dul
sisteminde esnek davranilmasinin ve ilgili yonetmelikte bu yonde diizenlemelere
gidilmesinin gerekli oldugu dusunilmektedir.

Ceza infaz kurumlarindaki fiziki sartlarin ve sunulan imkanlarin ileri seviyelere
tasinmasinin birer arag oldugu hatirdan ¢ikariimamalidir. Bu iyilestirmelerle amaglanan
ise, temelde insan onuruna yarasir bir yasam ortami tesis etmek ve mahkamlarin
rehabilite edilerek yeniden topluma kazandiriimasina zemin hazirlamaktir. Bu
cercevede zikredilen amaglara yalnizca fiziki kosullarin ya da sunulan diger maddi
imkanlarla erisilemeyeceginin altini gizmek gerekmektedir. Bu amaglara ulagilmasinda
ceza infaz kurumlarindaki personelinin olumlu tutum ve davraniglari vazgegilmez bir
tamamlayict unsurdur. Nitekim yadsinamaz bir gergek olarak fiziki kosullarin
mahkdmlar tGzerinde olusturdugu olumlu atmosferin, gérevli personelin insan onuruna
aykirt bir hareketiyle tahrip edilmesi mimkindir. Bu nedenle fiziki kosullardaki
iyilestirmelere paralel bir sekilde personel niteliginin de daha ileri diizeylere ¢ikariimasi
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dnem arz etmektedir. Aliaga Ceza infaz Kurumlari Kampiisii 6zelinde belirtilecek olursa,
bu Kampdsteki fiziki kosullar ile sunulan diger aktivite ve donanimlarin mikemmele
yakin oldugu, buna mukabil sahip olunan insan kaynaginin gelistirilmesi agisindan
yapilabileceklerin bulundugu disiiniilmektedir.

Mahk{mlarin iyilestirilip kanunlarla ihtilafi olmayan bireyler olarak yeniden
topluma kazandirilmasinin Adalet Bakanhgi’'nin yalniz basina altindan kalkabilecegi bir
yuk olmadiginin altini gizmek gerekir. Bunun igin sivil toplumun ve kamu kuruluslarinin
Adalet Bakanligi ile esgidimli bir sekilde seferber olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
kamu kurumlari itibariyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi,
Diyanet isleri Baskanligi ve Tirkiye Iistatistik Kurumu’na oncelikli olarak gorev
dismektedir. Yapilacak ortak calismalarla ceza infaz kurumlarindaki iyilestirme
faaliyetlerinin ne derece etkin oldugunun tespitinin yani sira, iyilestirilecek sug
alanlarinin ve bireylerin kanunla ihtilafa diismesinin 6nlenmesi icin alinacak tedbirlerin
belirlenmesi ve bu sorunlarin giderilmesi adina strateji gelistirilmesi miimkin olacaktir.

Sonug olarak,

1. Aliaga Ceza infaz Kurumu’nda incelemede bulunulan kurumlar fiziki kosullari
ve mahklmlara sunulan diger imkanlar itibariyle olduk¢a olumlu bulunmustur.
Ozellikle Kadin Ceza infaz Kurumu’'nda mahpuslara sunulan faaliyetlerin yani sira,
koridorlardaki yagh boya tablolar ile saksi icerisindeki bitkiler ve Cocuk Ceza infaz
Kurumu’nda suga stiriiklenmis ¢ocuklarin yasam ortami ile onlara sunulan olanaklar
takdirle karsilanmistir. Bu olumlu uygulamalarin tim ceza infaz kurumlarinda hayata
gecirilmesi temenni edilmektedir.

2. Grup liderligi gorevinin lisans mezunlarinca gergeklestiriimesinden ve grup
liderligi uygulamasinin  Tirkiye ¢apinda vyayginlastirimasindan  memnuniyet
duyulacaktir.

3. Kurum personelinin tutum ve davranislarindan kaynakli aramalarda insan
onuruna gereken 6zenin gosterilmemesi ve mahkGmlara k6t hitaplarda bulunulmasi
tirtindeki sikayetler personel niteliginin gelistiriimesine devam edilmesi gerektiginin
isareti olarak degerlendirilmistir. Yine bu kapsamda kuruma ilk giriste gerceklestirilen
¢iplak aramanin ancak kanunda belirtilen sartlari olustugunda yapilmasi gereken
istisnai bir uygulama oldugunun yeniden hatirlatiimasinda fayda g(’jrulmij§ti1r.4

4. Yemekle ilgili yogun sikayetlerin giderilmesinin, kitlUphanedeki gilincel
kitaplarin sayisinin artirilmasinin, kadinlarin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde
kantindeki Grlinlerin gesitlendirilmesinin ve kurumda erisimi sunulan televizyon
kanallarina ¢ocuk kanallarinin da eklenmesinin uygun olacagi disliniilmektedir.

5. Ceza infaz kurumlarinin galisma sartlarinin zorlugu ve galismak igin son tercih
edilen kurumlar arasinda bulundugu bilinmektedir. Bu nedenle zor galisma sartlarinin
geregi olarak ve nitelikli personel istihdamini artiracagi duslincesiyle personel 6zliik

* Aramalar hakkindaki kanuni hiikiim ve bunlarin nasil uygulanacagina dair Komisyonumuzun
gorisleri icin ayrica bakiniz: Osmaniye C Tipi ve T Tipi Kapal Ceza infaz Kurumlari inceleme
Raporu, 2012, s. 20 v.d.
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2012/raporlar/20 04 2012 3.pdf,
[Erisim Tarihi: 07.02.2013].
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haklarinda yapilacak iyilestirmeler memnuniyetle karsilanacaktir. Yine bu kapsamda
Aliaga Ceza infaz Kurumu Kampisii lojmanlarinda ikamet eden personel ve ailelerinin
ulasim, egitim gibi konularda karsilastiklari sorunlarin ¢6ziimi 6nem arz etmektedir.

6. Ceza infaz kurumlarindaki fiziki iyilestirmeler birer ara¢ olup asil amaglanan
mahkdmlara insan onuruna uygun bir yasam ortami olusturmak ve onlarin
iyilestiriimelerini temin etmektir. Bu dlslincelerden hareketle, personel niteliginin
gelistiriimesi zikredilen amaglarin tamamlayici bir unsuru olarak gorilmelidir. Ayrica
iyilestirme faaliyetleriyle hedeflenenin gerceklesip gerceklesmedigi ve iyilestirme
acisindan alinmasi gereken tedbirler hakkinda c¢alismalarda bulunulmasi 6nem arz
etmektedir. Bu kapsamda sivil toplum kuruluslarinin yani sira, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi, Milli Egitim Bakanlig, Diyanet isleri Baskanligi ve Tirkiye istatistik Kurumu
gibi kurumlarla isbirliginin gelistiriimesinde fayda milahaza edilmektedir.

7. Yeni kanuni diizenleme ile mahkdmlarin ziyaret siirelerinin bir 6dil sistemi
cercevesinde artirilabilme olanagina kavusacak olmasindan memnuniyet duyulmustur.
Ziyaret sirelerinin artirilmasinin mahk{mlarin iyilestirme siirecine katki sunacagi ve
memleketlerinden uzaklarda cezalarini infaz edenlerin varligi dusinildiginde, yeni
sistemin uygulanmasinda esnek olunmasi tavsiye edilmektedir. Yine bu gercevede
mahkdmlarin kendi memleketleri ve civarinda cezalarinin infaz edilmesinin gerektigine
isaret edilmesinde fayda gorilmdistur.
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Toplanti No 18
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU

13.02.2013
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MUHALEFET SERHI

TBMM INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU BASKANLIGINA

TBMM INSAN HAKLARINT INCELEME KOMISYONU, CEZAEVLERI ALT
KOMISYONUNUN iZMiR POLIS MERKEZLERI VE IZMIR ALiAGA CEZA
INFAZ KURUMLARI KAMPUST iNCELEME RAPORLARINA
MUHALEFET SERHIDIR

TBMM Insan Haklanm inceleme Komisvonunda gariisilen Izmir Polis
Merkezleri ve lzmir Aliaga Ceza infar Kurumlan Inceleme Raporlannda belirtilen
husustar polis merkezlerinin, tutukly ve hikimlilerin iginde yagadiklan fiziki
kogullan ve hak iblallerini veteri kadar yanswmamaktadir. Raporlanin bu haliyle
kabuldl ile komisyon iiyeleri bilyllk bir haksizhga belge olugturmusg olacaklardir,

IZMIR ALIAGA CEZA INFAZ KURUMLARI KAMPUSU iNCELEME
RAPORU ILE ILGILI TESPITLER

1- Izmir Aliaga Ceza infaz Kurumlannda yapmg oldugnmuz incelemelerde
yerlegkenin modem ve ditzgilin bir fziki vapisi olmasina karsin ttukdo ve
hitkiimlitlerin ciddi hak ihlalleri ile magdur edildikleri gBriilmistilr.

(=]
]

Aliaga Cera Infaz Kurumuna kabul ve seviderde, hikimio ve wituklular
tamamen giplak bir gekilde aramalara maruz kalmaktalar, Kadm, erkek,
gocuk, gene, yagh ayrmna bakilmaksmin kisiler qiplak bir gekilde
aranmaktalar. T

3- Adalet Bakanhmm 45/1 Nolu Cers infaz Koromlanmn Tahsisi, Nakil
Islemleri ve Diger Hikiimler Haklnda Genelgesinin Orfak Etkinlikler
Baslikli Uetinci Balimiindin 13, Fikrasma giire; “Givenlik bakinindan
tehlike yaratmachin Glglide, idare ve gérlem kumlu tarafindan belirlenen
istekli hitkiimld ve ttuklular, 10 kigiyi asmayacak gruplar hilinde ve
idarenin gizetiminde, agik ghris alanlannda veya diger ortak yerlerdeki
sosyal faaliyetler gergevesinde hafiada foplam 10 saati asmamak iizcre
sohbet amacryla bir araya getirilebilir. Bu faaliyer hafia igerisinde agik
giriiy, avukat ve ziyarctgi giriglerini aksatmayacak sekilde yapurilir”
[zmir Aliaga Ceza infaz Kurumu Yerleskesinde Genelgenin bu maddesine
aykin olarak aym kofugta kalan totukly ve hikiimliler difer koguglarda
bulunan totuklu ve hiikdimlillerle haftalik 10 saatlik sohbet hakkmdan
mabrom tutnlmakitadirlar. Bu hak koguslarm 10 kisilik olmgs
kulfandmimamaktadir. Bu uygulama kanuna karg hil
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Cezaevi kililiphanesinde bulunan kitap ve dergiler giincelligini yitirmis
yaymlardir. Ceraevinde bulunanlann faydalanabilmesi igin  glincel
kaynaklari cezaevierine gonderilmesi  perekmektedir.  Avrica  bu
kiltfiphanede giincellenmis mevzuat kaynaklan da bulunmalidir. Bu konu
hakkinda raparda highir degerlendirmeve yer verilmemistir,

Cezaevinde bir diger sorun ise, tutuklu ve hitkiimliilerin izleyebildigi
televizyon kanallarinm ¢ok sl olmasidir. Basm halkn sesi, kulagidir.
Burada  bulunan vatandaglanmizm  medyavi takip  haklan
sinrlandhnimamahdir. Yaymlanan kanallar igerisinde ocuk kanallan, yverel
kanallar, belgesel kanallar, efitici kanallann highirisi bulunmamaktadir.
Yine cezaevinde yayinlanan kanallar arasinda apk Sfiretim derslerini
yaymlayan kanallar da vaymlanmamakiadir.

Cezaevinde futuklo ve hilkiimlilere verilen yemekler konusunda da
ciddi sikmntilar bulnnmaktadie. Goriglilfiimilz triuklu ve hilkitmlitler
“bugiin yemekie diimer ve pilav ¢kt Buradan anladik ki cezaevinde bir
ziyaretel heveti var,” dediler,

Cezaevi lesisi son derece modern ve birgok fiziki imkana sahip, Ancak
personel vetersizligi ve giivenlifin saflanamayacai mazeretivle totuklu ve
hitkiimliiler bu imkanlardan mahmum bcakilivor,

Tesiste bulunan futbol, basketbol szhalan, gitar, saz ¢alma imkanlan
tzellikle gocuk ve geng totuklu ve hilkiimlillerin giizdiniin Gniinde olmasina
rafmen adeta bir cera da burada verilip, bu imkanlardan vararlanmalan
engelleniyor. Bunlan sadece uzaktan seyredebilivorlar.

Kampiis igensinde yasayan birgok aile var, Angak bu ailelerin gocuklan
igin egitim wverchilecek kampils icerisinde bir okul bulunmamakiadir,
Ancak bu aileler giinlik ihtivaglanm kargilayabilecekleri market imkanlan
bulunmamaktadir. Yerleskede market bulunmadifn igin bu aileler cexaevi
kantininden ahgveris yapmak zorunda kaliyorlar, Rekabet ortam
olmadifindan kantin fiyatlan nasil belifierse ona raz gelmek ve almak
zorumda kaliyorlar. Kalds ki kampiiste yagayan aileler igin belirli bir santten
sonra otobils seferleri sona eriyor ve ulasun safilanmasina engel olunuyor,

10- Kantinde ise zellikle kadn tutukly ve hiikiomliilerin kisisel-fakuinlary

m igin

iberon, bebek
u  ihtivaglarmm
vagamakialar.

igin gerchen idiriinler sanilmivor. Ayvnca bu kantinde

mamasi, kadmlar igin  hijyenik ped s
kargilayamayan tutuklu ve hitkiimltiler bilviik s
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| 1-Dhgandan bakildiginda modem pdriner bu verleskede maalesef insan
faktdirlh biiyiik rol oynuyor. Tutuklu ve hilkiimliiler kendilerine yapilan kiitd
muameleler nedeniyle ve faydalanamadiklan imkanlar nedenivle magdur
durumdalar. Bu magduriyetlerl komisyon tarafindan hazirlanan rapora
gercken dlgilde yansiblmamastir,

SONUC OLARAK :

Digandan bakildiginda modern poriinen fzmir Aliaga Cera Infaz Kwwmo
Kampiisinde maalesef insan fakidrii biyilk rol ovouyor, Tutuklu ve hitkimlifer
kendilerine yapilan kijtii muameleler nedeniyle ve faydalanamadiklar imkanlar
nedeniyle magdur durumdalar.

lzmir Aliaga Cesa Infaz Eurumuna kabul ve sevklerde, hitkiimlii ve tutukiular
tamamen giplak bir gekilde aramalara marus kalmaktalar. Kadin, erkek, gocuk, geng,
yash aynnuna bakidmaksizm kisiler giplak bir sekilde aranmakialar. Cezaevi idaresinin
bu tutumu mahkumlann kigilik haklanm iblal niteligindedir ve hazirlanan raporda
gereken dnem gisterilmeden ele alindify poriilmektedir,

Insan Haklanim Inceleme Komisyonu raporunun, agiklanan hususlar ve J]:l]ull
gereken hassasivet posterilmeden hazrlandin gBrilmektedir. Gergeklerd,
vaganatt fiziki gartlan ve mahromivetleri gz ardi eden komisyon
cogunlufun ghrigiine kablmadifim arz ederim.

Saygilarmmla, 12.02.2013
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TBMM insan Haklari inceleme Komisyonu
Bagkanh@i’'na
izmir Aliaga Ceza infaz Kurumlari Kampiisii Inceleme Raporu hakkindaki muhalefet serhim

asagidaki gibidir.
? s
i v

Ertugrul Kiirkeii
Mersin Milletvekili

Bilgilerinize sunarim.

1. Raporun 3. Sayfasinda IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM baghig altinda
ifade edilen yéntemin tutuklu ve hilkiimli haklarina yonelik ihlallerin incelenmesi

agisindan uygun olmadigim ve bu ydntemin degistirilmesi gerektigini
distndyorum.

Bir insan haklan inceleme alt komisyonu oldugumuza gire incelemelerimizin
amaa dncelikle ve esas olarak tutuklu ve hitkimli haklarinin korunmasi ve
ihlallerin ortaya ¢ikariimasi olmali ve kullandigimiz yéntem de buna hizmet
etmelidir.

Oysa komisyonumuz bir kural olarak incelemelerine ilgili il idaresinin ve bagh
kurumlarin ziyaretin zamam ve amaglan konusunda dnceden bilgilendirilmesiyle
baglamakta ve bir yarim giintin il yoneticilerinin ziyaretine ayirmaktadir. Buysa
incelenecek cezaevlerinin yonetimiyle dogrudan ve dolayli ilgisi bulunan kisilerin
bu cezaevlerindeki ihlal ve kusurlari komisyondan gizlemek, kagirmak ve
birbirlerini kollamak igin zincirleme isbirligi icine girmelerini; tutuklu ve
hitkiimliilerin yakinmalarinin 6niane engeller gikartilimasint kolaylagtirmakta ve
komisyonumuzun ceza infaz kurumlarinin 6zellikle tutuklu ve hitkiimliilere yénelik
muamelelerinin gercege en yakin tablosunu ortaya qikartmasina engel olmaktadir.

izmir Aliaga Ceza infaz Kurumlan Kamplsi yénetiminin, ziyaretimizi énceden
haber aldigs icin sikayetcileri baska bir cezaevine transfer etmesi dolayisiyla
komisyon raporunda yer almasi dnlenen 2 No.lu T Tipi Cezaevi'nde 28 Arahk'ta 11
mahpusun “arama” bahanesiyle 50 gardiyanin saldinisina ugrayarak yaralanmalari

olayi bu agidan gok carpici bir drnektir.

Bu saldiriyla ilgili haberler, olayi izleyen giinlerde gesitli yayin organlarinda da yer
almigti. Ancak, komisyon 4 Ocak 2013 Cuma giinli, &gle vakti cezaevine
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geldigimizde, goriismek istedigimiz Veysel Yakar, Faruk Baysu, Yusuf Cetinkaya,
Vahdettin Yalgner, Tuncay Coyrat, Habip Giiler, Mustafa ilke, Cemal Belge ve ne
yazik ki adlarnn saptayamadifimiz diger Gg¢ hikimlaniin Gnceki gece yansi -
Komisyon izmir'deki Polis Merkezleri’ndeki incelemelerini bitirdikten sonraki
saatlerde- apar topar Kiriklar F-Tipi Cezaevi'ne nakledildiklerini 6grendik.

Bu naklin mahpuslari ve olasi yakinmalanini heyetten kagirmak amaciyla
gerceklestirildigini sdyleyerek mahpuslarla gérigme konusundakiisrarimin insan
Haklarini inceleme Komisyonu Bagkani Sayin Ayhan Sefer Ustiin tarafindan Cezaevi
Saveiligina aktarilinca lzmir milletvekili Hamza Dag ile birlikte heyetten ayrilarak
Kirklar Cezaevine gitmemize olanak saglanmak zorunda kalind. '

Hamza Dag ile birlikte Veysel Yakar, Faruk Baysu, Yusuf Cetinkaya, Vahdettin
Yalginer ve Tuncay Coyratile géristik. Zaman darligl nedeniyle diger mahpuslarla
goriisemeden cezaevinden aynlmak zorunda kaldik. Edindigimiz bilgilere gére
Aliaga 2 No.lu T-Tipi Cezaevi Ikinci Miidiirii Ismail Bingél ile Basgardiyan ismet
Catal ve Gardiyan Nedim Albayrak’in yénlendiriciliginde 50 gardiyan, genel bir
uygulama, ya da herhangi bir olagan digi gerekge olmadig haide 28 Aralik giinii bu
mahpuslarn kalmakta oldugu kogusa dolusarak hakaret ve kiifirler esliginde
ayakkabilarimi cikarmaya zorlanmis, bu yersiz ve onur kirict davranisa,itiraz edince
de coplar, tekme ve yumruklarla darp edilmiglerdi.

Mahpuslann verdigi bilgiye gore, gbriinir hicbir neden olmaksizin gerceklesen
saldir sirasinda Basgardiyan ismet Catal, mahpuslara israrla su sorulan soruyordu:
“Neden savags durdurdunuz lan, neden hiikiimeti kurtartyorsunuz?”

Ayni baggardiyanin komisyonun incelemeleri sirasinda alt-komisyon bagkaru
Murat Yildinm’a karsi da saldirganca konusma ve davranistarinda da tanik olduk.

Mahpuslar, Cezaevi Miidiiri'nden daha gok inisiyatif ve giig sahibi oldugunu
soyledikleri Basgardiyan ismet Catal'in 8niimiizdeki giinlerde Aliaga Cezaevinde
benzer provokasyonlar siirdiirmesinin olas: oldugunu ve Kiriklara
nakledilmelerinin belki de hayatlanini kurtarrmis olabilecegini styleyerek, “barig”
arayiglannin yogunlastigi éniimizdeki giinlerde PKK hiikiimlilerinin kaldiklan diger
cezaevlerinde de ayru tiirden provokasyonlarin gerceklesmesinden kaygi
duyduklarini anlattlar. Bu beyanlan izmir milletvekili Hamza Dag ile birlikte
dinledik.

Bu ziyaret sirasinda edindigimiz duyum ve bilgileri hem Adalet Bakanlig hem de
Izmir Cumhuriyet Bassavailigina sahsen aktardim ve sorusturma talebinde
bulundum. Oysa ziyaretimiz dnceden duyurulmus olmasa bu durum bitin heyet
uyeleri tarafindan gézlenebilecek ve raporumuzda yer alabilecekti.

Raporun 7. Sayfasinda 2 No.lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu ve Kadn
Cezaevi'ndeki yakinmalarla ilgili olarak sundugum, tutuklu ve hiikimlilerden
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gelen gok sayidaki yakinma arasinda raporda sayilanlardan cok daha ciddi
yakinmalar vardi, tutuklu ve hiikiimlilerle gorismelerimiz sirasinda da kadin ve
erkek ayrimi olmaksizin bunlar séz1i olarak ifade edildi. Raporda Kadin
Cezaevindeki yakinmalar yer almakla birlikte 2 No.lu Cezaevindekiler yer
almamustir. Bunlarin da belirtilmesi yerinde olurdu.

3. Raporun VIl. DEGERLENDIRME VE SONUC bolimiinde, 7. Sayfada “kelepceli
muayeneden kaynakl sikdyetlere iliskin olarak ise, bir mahpusun ne sekilde

muayene olacaginin doktorlarin takdirine birakildig)” yaklagiminin da komisyonun
yetkilerinin ve sorumlulugunun tamamini kullanmak ve Ustlenmekte gekingenlik
olarak gériiyorum. Tibbi bakim ve tedavilerinin savsaklanmasi ve muayene
sirasinda kelepgelerinin ¢dzilmemesi ve jandarmalarin muayene ve tedavi
mekéanlarinda silahl olarak bulunmast mahpuslann ortaklasa yakindigi ve bir bagka
yildirma ve taciz ydntemi olarak gordikleri bir uygulama. insanlarin nasil muayene
edileceklerine dair tibbi deontolojik ilkeler mahpuslar i¢in de aynen gecerlidir.
Nasil hastalar muayene edilirken baglanmiyorlarsa, mahpuslarin da bagh
olmalarini gerektiren bir ubbi ilkeden s&z edilemez. Hekimlerin bu agidan
uyarilmalari igin Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyine bu durumun aktarilarak
6nlem alinmasi i¢in talepte bulunulmasi komisyonumuzun yikiimliligiinde
olmalyd.

4, Raporun sonug béliminde 12. Sayfada yer alan “insan enuruna gereken dzenin
gosterilmemesi ve mahkiimlara kot hitaplarda bulunulmasi tiiriindeki
sikdyetler”in ele alindigi bolimde bu ihlallerin birer istisna oldugunun sanilmasina
yol acacak bir dil segifmistir. Hep birlikte dinledigimiz, kadin-erkek, adli-siyasi
biitiin mahpuslarin kuruma giriste mahpuslarin son derece onur kirici ve zalimane
bir sekilde arandiklariny, ¢irilgiplak kalmaya zorlandiklarini, bu sirada kadin erkek
fark etmeksizin mahremiyetlerinin hoyratga ihlal edildigini konustugumuz kadin-
erkek, siyasi-adli fark etmeksizin konustugumuz herkesten dinledik. Mahpuslarin
en ¢ok yakindiklan uygulamalardan birinin de gardiyanlar ve yéneticilerin
kendileriyle iletisim kurma tarzi oldugunu somut drneklerle bize anlattilar.
Kendilerine her zaman saldirgan bir bigimde, adlaryla degil “lan” diye hitap
edildiginden ve sistematik bir taciz altinda yasamak zorunda birakilmalari,
koguslarina her girig ¢ikista ayakkabilari ve agiz iclerinin aranmasinin mahpuslan
bezdirdigini gozlemledik.

Bu uygulamalar, literatirde daha gok igyerlerindeki ast Gst iligkileri ile simirh olarak
kullanilmakta olan mobbingin (=sistematik taciz) giderek cezaevlerindeki tretmanin asli unsuru
olmaya basladigim gdzden gizlenemeyecek bir sekilde ortaya koymaktadir. Komisyonumuzun
bu uygulamalar goz oniine alarak ceza hukukunda sug olarak nitelenen ve cezayi gerektiren
bu davranisin cezaevlerinde mahpuslara uygulandiginda da sug olarak gériilecefi ve buna
imkan weren mevzuatin, ozellikle Cerzaevleri Tizigunin mahpus haklan gozetilerek
dedistirilmesi gerektigine raporda yer vermesi dogru olurdu.
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EK-13
iZMiR POLiIS MERKEZLERi iNCELEME RAPORU
I. BASLANGIC

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu, 13 Ekim 2011
tarihli 3’linci toplantisinda, ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinde incelemelerde
bulunmak Gzere bir Alt Komisyon kurulmasina karar vermistir. S6z konusu Alt
Komisyon polis merkezlerinde inceleme bulunma konusunda ayrica karar almistir.

Anilan Karara istinaden, 03.01.2013 tarihinde izmir'deki polis merkezlerinde
incelemede bulunan heyet; Alt Komisyon Baskani ve Corum Milletvekili Murat
YILDIRIM, Agri Milletvekili Mehmet Kerim YILDIZ, Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL,
istanbul Milletvekili Mahmut TANAL, istanbul Milletvekili Atila KAYA ve Mersin
Milletvekili Ertugrul KURKCU’den olusmustur. Alt Komisyon {yeleri disinda, heyete;
insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskani Ayhan Sefer USTUN ile Komisyon
tiyelerinden izmir Milletvekili Hamza DAG katilmistir. incelemeye Komisyon
gorevlilerinden Yasama Uzmani Abdussamed SIGIRTMAC ile Yasama Uzman Yardimcisi
Mesut AYDINOGLU eslik etmistir.

1l. BASVURUCULAR

24’(incli Yasama Donemi’nde, polislerden sikayeti konu edinen Komisyonumuza 41
adet basvuru yapilmistir. Dilekgelerde goriilen dikkat cekici iddialar polis merkezinde
kaba davranildig1 veya polislerce darp edildigi, ifade alma sirasinda siddet uygulandigi,
toplumsal bir gosteri esnasinda polis tarafindan orantisiz gli¢ kullanildigi seklindedir.

Bu basvurular disinda Komisyonumuzca medyadan takip edilip re’sen girisimde
bulunulan olaylar da mevcut olabilmektedir.

1. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayill “insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu”nun 6’nci maddesine
gore, Komisyon; alt komisyonlar kurmak suretiyle calisabilir ve 5’inci maddesine gore;
gerekli gordigiinde Ankara disinda incelemelerde bulunabilir. Bu hiikiimlere istinaden
polis merkezlerindeki insan haklari perspektifinden genel durumun yerinde gorilmesi
amaciyla inceleme gergeklestirilmistir.

IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon 03.01.2013 tarihinde izmir Valiligi’'ne nezaket ziyaretinde bulunmus,
ardindan il Emniyet Midirltgi’ndeki bilgilendirme toplantisina istirak edilmistir. Il
Emniyet Midiri Ali BILKAY’ In yapmis oldugu bilgilendirmenin ardindan, bazi polis
merkezlerinde incelemelerde bulunulmustur. Karabaglar Polis Merkezi disindaki ziyaret
edilip incelemelerde bulunulan polis merkezleri rastgele segilmistir.

V. GORUSME VE iNCELEMELER

1. izmir il Emniyet Midirliigi’ndeki Bilgilendirme Toplantisi
izmir Valisi M. CAHIT KIRAC'In da istirak ettigi toplantida asagida yer alan bilgiler
sunulmustur.
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e izmir ili 11’i merkez ilge, 19'u dis ilge olmak iizere, toplamda 30 ilgeden
olusmaktadir. il niifusu 3.965.232 kisidir.

e Merkez ilce sorumluluk bodlgesinde 2.779.091 kisi, dis ilce sorumluluk
bolgesinde 726.687 kisi yasamaktadir.

e izmir il Emniyet M{dirliigu 5 ana hizmet binasinda 42 sube mudirligi; 11
merkez ilge emniyet midirligiinde 45 polis merkez amirligi; 19 dis ilge emniyet
madarluginde 25 polis merkez amirligi olmak (izere, toplamda 70 polis amirligi ile
hizmet vermektedir.

e il Emniyet Mudurliigi kadrosu 713 amir, 11.271 polis memuru, 524 yardimci
personel olmak Uzere toplamda 12.508 kisiden olusmaktadir.

e il merkezinde giindiizleri 672, geceleri ise 394 ekiple 12 saat calisilip 24 saat
dinlenme esasina (12/24 mesaisi) gére hizmet verilmektedir.

e Meydana gelen adli olaylarda Cumhuriyet Bassavciligi’'nin talimatiyla gézaltina
alinan siiphelilerin muhafaza edilmesi igin 154 gézalti birimi bulunmaktadir. igisleri
Bakanligi'nin genelgesi uyarinca, bu birimlerin tamaminda kamera kayit sistemi yer
almaktadir. Kayitlar en az 15 giin muhafaza edilmektedir.

e izmir ilinde 01.01.2012 - 27.12.2012 tarihleri arasinda 89.981’i asayis olayi,
11.828’i kagakgilik olayi, 14’U insan kacakgiligi/ticareti ve 33’0 terdr olayr olmak tzere
toplam 101.541 olay meydana gelmistir. Bu olaylarla ilgili 72.378 slipheli yakalanarak
adli mercilere intikal ettirilmis, bunlardan 2.175’i tutuklanmistir.

e 01.01.2012 - 27.12.2012 tarihleri arasinda meydana gelen 15.718 olayda, sug
isledigi siphesi altinda bulunan (suga siiriiklenen ) 9.936 ¢cocuktan 408’i tutuklanmistir.
Ayni tarihler arasinda 10.496 ¢ocuk sugtan magdur olmustur.

e izmir ilinde 2012 yilinda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine dair Kanun cercevesinde merkez ilcelerde 2.263 kadin, 226 erkek; dis
ilcelerde 541 kadin, 42 erkek olmak lzere toplam 3.072 sahis korunmaktadir.

e izmir ilinde 2012 yilinda 5442 sayil il idaresi Kanunu uyarinca can giivenligi
kapsaminda merkez ilgelerde 379 kadin, 289 erkek; dis ilcelerde 126 kadin, 145 erkek
olmak lizere toplam 939 sahis korunmaktadir.

e 2012 yilinda izmir ilinde gérev yapan personelden 1 (bir ) gérevli atesli silahla
oldirme ve yaralama olayina karismis ve bu olayda 1 (bir) kisi hayatini kaybetmis; 2
(iki) kisi yaralanmistir.

e 2012 yilinda izmir ili polis b&lgesi sorumluluk alaninda gozaltinda 8lim olay!
meydana gelmemistir.

e il insan Haklari Kurulu’na yapilan miiracaatlarin adli ve idari siiregleri Hukuk
isleri ve Sorusturma Sube Miidiirligii’nce takip edilmektedir.

e 01.01.2012 - 27.12.2012 tarihleri arasinda il emniyet miidirligiinde gorevli
kolluk gorevlileri ile ilgili gerek adli mercilere gerekse emniyet midurligi nezdindeki
idari birimlere yapilan miracaatlar neticesinde; hakaret, koti muamele, iskence, darp
ve slpheli haklarinin ihlali kapsaminda 357 personel hakkinda disiplin sorusturmasi
aclimis olup, halen 216 personel hakkinda disiplin sorusturmasi devam etmektedir.
K6t muamele sucundan 6 personel cesitli cezalarla tecziye edilmistir. iskence
sucundan ceza alan personel bulunmamaktadir.
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e 2012 yilinda yeni mezun olan ve emniyet mudurligi kadrosuna alinan 18
komiser yardimcisi ile 338 polis memuruna insan haklari konularina da yer verilen
oryantasyon egitimi; 1.272 polis memuruna ise, genel gelistirme egitimleri kapsaminda
insan haklari konularinda egitim verilmistir.

e 2012 vyili igerisinde Cumhuriyet Savcilarinca “Toplumsal Olaylara Polisin
Miidahale Yetkisi ve Hukuki Sinirlar” ile “Aile ici Siddet Olaylarina Miidahale: Polisin
Yetkisi ve Hukuki Sorumluluklar” baslikh konferanslarla kurum personeline insan
haklari konusunda bilgilendirmede bulunulmakta olup, bu tlr egitimlerin streklilik
kazanmasi planlanmaktadir.

e Devriye gezen ekip araclarinin ¢alisma saatleri farkli oldugundan bunlara tahsis
edilmis standart bir akaryakit miktari yoktur. Ekiplerin ¢alisma performansina bagli
olarak tahsis edilen akaryakit miktari degismektedir.

e izmir'de personel sayisi bakimindan sorun bulunmamaktadir.

2. Polis Merkezlerinde Gergeklestirilen incelemeler

2.1 Balgova Polis Merkezi Amirligi

Polis merkezi amirliginin fiziki sartlarinin genel olarak olumlu oldugu goézlenmistir.
iki nezarethanede ve bunlarin bulundugu koridorda kamera bulundugu goérilmiistir.
Bu kameralara ek olarak, ifade alma odasinda da ses ve goriintl kaydinin alindig1 ancak
bu kayitlarin alindigina iliskin herhangi bir uyarinin yer almadigi gozlenmistir. Polis
merkezindeki gorevliler kayitlari sadece izleyebilme gbrev ve yetkisine sahiptir. 24 saat
faal olan kamera kayitlarina polis merkezinden herhangi bir midahalede
bulunulmasinin  mimkin olmadig bilgisi edinilmistir. Nezarethanelere terlikle
girilmekte olup, icerisinde battaniye ve yastik bulunmaktadir. Ayrica nezarethanede
kalanlara dus alma imkani saglayabilecek gerekli tertibatin bulundugu gorilmistir.

Teshis odasindaki aydinlatmanin (ampuliin) dogru yerde bulunmamasi nedeniyle i¢
kisimda (teshis yapan kisiye bakan ylizde) tam aynanin olusmadigi gézlenmis ve gerekli
uyarilarda bulunulmustur.

2.2 Yesilyurt Polis Merkezi Amirligi

4 kamera bulunan merkezde gozetimin saglanmasinda yetersiz kalindig
gorilmistir. ihtiyag duyulan 2 kameranin hard disk yetersizligi nedeniyle tedarik
edilmesinin miimkiin olmadigi bilgisi edinilmistir.

Nezarethanelerde kalanlarin maddi imkanlarinin yetersiz olmasi durumunda
disardan Ucretsiz yemek temin edilmesinin gergeklestirildigi 6grenilmistir. Olumlu bir
uygulama olarak avukat gorisme odalarinda ses veya gorintii kaydinin alinmadigi
goralmustar.

incelenen nezaret defterlerinde giris cikis saatleri itibariyle sorun olmadigi tespit
edilmistir.

2.3 Karabaglar Polis Merkezi Amirligi

A tipi olarak kayitlarda gegse de apartmandan cevrilmis eski bir bina oldugu
gozlenen merkezin fiziki sartlarinin yetersiz oldugu gorilmustir. Fiziki sartlariyla
baglantili olarak merkezin calisma kosullarinin da yeterince uygun olmadigi tespit
edilmistir. Yer darhg nedeniyle, kimi zaman husumet halindeki kisilerin ayri odalara
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konulamadigi, béyle durumlarda ciddi sorunlar yasanabildigi bilgisi edinilmistir. Yine
yer darligindan 6tiirti, avukatlarin mivekkilleri ile bas basa gértisme imkaninin olmadigi
ogrenilmistir.

Merkezdeki bir baska olumsuzluk ise, tuvalet kapisinin girisinin hemen (zerindeki
sohbenin tehlike arz edebilecek sekilde yerlestirilmis olmasidir.

incelenen nezaret defterlerinde, birkag tane de olsa, ¢ikis saatlerinin yazilmasinda
eksiklik bulundugu goralmustar.

2.4 Kadifekale Polis Merkezi Amirligi

1982 yilinda yapilmis olan polis merkezi kayitlarda “b tipi” olarak gegmektedir.

Polis merkezinde bulunan tek nezarethanenin penceresinin vyeterli dogal
isiklandirmay saglayabilecek biyliklikte olmadigi, nezarethanede klima ve kaloriferin
bulunmadigi ve igerisinin soguk oldugu gézlenmistir.

Merkezdeki yer darliginin bir sonucu olarak, merkezde mdistakil bir avukat
gorisme odasi sunulamamaktadir.

Polis merkezinde ¢alisanlar sokaklarin dar olmasi nedeniyle ekip otosu
kullanamadiklarini, egimli ve yaklasik 40 bin nifusun bulundugu genis bir alanda
cahlistiklarini ifade etmislerdir. Ayrica bdlgenin asayis konusunda sorunlu bir yer olmasi
nedeniyle, devriyeleri daha kalabalik gruplar halinde yapmalarinin uygun olacagini
belirtmislerdir.

V1. DEGERLENDIRME VE SONUC

Kolluk gliclerinin en o6nemli islevi asayisi saglamaktir. Bu cercevede hukuk
devletinde kolluk personelinin goérevi, faili -kime karsi sug isleme isnadi olursa olsun-
cezalandirmak degil; adli mercilere iletilmesi icin onun etkisiz hale getirilip,
yakalanmasindan ibarettir. Asayisi saglamakla goérevli olanlarin bir yargi mercii islevi
olan hak iadesi niteligindeki fiil ve davranislari ise kabul edilemez bir durumdur.

Ozellikle iskenceye sifir tolerans ilkesinin uygulamaya gecirilmesi ile kolluk
uygulamalarinda Ulkemizde pek ¢ok ilerlemelere sahit olunmustur. Bahsedilen ilkeyle
paralel bir sekilde iskence suglarina agir yaptirimlar ongoérilmistiir. Tirk Ceza
Kanunu’nda (TCK) bir kisiye karsi insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal
yonden aci cekmesine, algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine, asagilanmasina
yol acacak davranislari gerceklestiren kamu gorevlisi hakkinda tc¢ yildan on iki yila
kadar hapse hikmolunacagi diizenlenmesine yer verilmektedir. Yine TCK'da iskence
sonucu 6limin meydana gelmesi durumunda, agirlastiriimis miiebbet hapis cezasi
ongorulmektedir. Ayrica zor kullanma yetkisinin zorunluluk ve orantillik ilkelerinin
gozetilerek usulliine uygun bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla, TCK’nin 256’nci
maddesinde “zor kullanma yetkisinin asilmasi” sug olarak diizenlenmistir.

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun’un 2’nci maddesi uyarinca, iskence sugu nedeniyle kamu gorevlileri hakkinda
acllacak sorusturma ve kovusturmalarda yargilama izni sarti bulunmamakta ve gorevli
kolluk mensubu hakkinda dogrudan yargisal islem tesis edilebilmektedir. Yine Ceza
Muhakemesi Kanunu uyarinca adliye ile ilgili gorev veya islerde kétlye kullanma veya
ihmalleri gorilen kamu gorevlileri ile Cumhuriyet Savcilarinin istem ve emirlerini
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yapmakta kotiye kullanma veya ihmalleri gorilen kolluk amir ve memurlari hakkinda
Cumbhuriyet Savcilarinca dogrudan sorusturma yapilabilecegi hiikmi yer almaktadir.

Ozellikle 2009 yili sonrasinda insan haklarina aykiri uygulamalarin daha etkin bir
sekilde 6niline gecilebilmesi amaciyla polis merkezlerine kameralarin yerlestirilmesine
hiz verilmistir. igisleri Bakanligi verilerine gore, iilke genelindeki 1218 polis merkezinde
2185 nezarethane bulunmaktadir. Bu nezarethanelerde toplamda 3280 kamera
kullanilmakta olup, gorintileme sisteminin devlete maliyeti 8.200.000 TL'dir.

Bu uygulamalarin toplum nezdinde olumlu sonuglar olusturdugu gorilmektedir.
Nitekim Tirkiye Istatistik Kurumu’nun 2011 vyili verilerine gore, toplumun asayis
hizmetlerinden memnuniyeti %79,3 diizeyindedir.

Gerek hukuki dizlemde, gerek uygulamanin gerceklestigi sahada alinan 6nlemlere
karsin, bazi kamu gorevlilerinin koti muamele, iskence veya eziyet niteliginde
degerlendirilebilecek olaylara karismasi kismi de olsa gerceklesebilmektedir.
Komisyonumuzun yerinde inceleme yaptigi Karabaglar Polis Merkezi'nde Fevziye
CENGIZ adli vatandasimizin maruz kaldigi ve insan hakkinin ihlalini netice veren olay da
bu nevidendir. 16.07.2011 tarihinde meydana gelen olaya iliskin polis merkezi
kameralarina yansiyan gorintilerin medyada yer almasiyla kamuoyu ve pek ¢ok devlet
kurumu nezdinde hakli bir tepki olusmustur. Disiplin sorusturmasi neticesinde olayin
faili oldugu degerlendirilen Asayis Sube Cinayet Biiro Amirliginde gorevli polis
memurlari B.E. ve H.Y. Emniyet Orgiiti Disiplin TiizGgl’'nin ilgili hikmii geregi, “12 ay
sureli durdurma” cezasi ile tecziye edilmislerdir. Disiplin sorusturmasinin ivedilikle
sonuglandirilmasi ve tespit edilen faillerin cezalandirilmasi takdir edilecek hususlardir.
Bununla birlikte verilen disiplin cezasinin olayin ciddiyeti karsisinda yetersiz oldugunu
ve kamuoyunun vicdanini rahatlatmaktan uzak oldugunu séylemek gerekmektedir. Bu
durum zikredilen Disiplin TuzGglnde insan haklari perspektifi 1si8inda degisiklik
yapilmasi geregini glindeme getirmektedir. Diger taraftan olayla ilgili adli sirecin
devam ettigini eklemek gerekir. 4 polis memuru hakkinda agilan dava, izmir 6’nci Agir
Ceza Mahkemesi’'nde gérilmeye devam etmektedir.

Sonug olarak,

1. Temelinde insan faktérid bulunan sorunlarin ¢éziimiinde yalnizca teknolojik
gelismelere bel baglanmasi dogru olmayacaktir. Bu nedenle izmir il Emniyet
Mudirligu’'nin personel egitimi konusundaki c¢alismalarina Komisyonumuzca 6nem
atfedilmis ve bu ¢alismalar takdirle karsilanmustir.

2. incelemede bulunulan Balgova Polis Merkezi'nin fiziki sartlari olumlu
bulunurken, o6zellikle Karabaglar Polis Merkezi ve Kadifekale Polis Merkezleri
binalarinin  tasinmasinin  ya da vyeniden insa edilmesinin uygun olacagi
degerlendirilmistir. Ayrica Balgova Polis Merkezi haricindeki diger (ic merkezde c¢alisma
kosullari agisindan sorun bulundugu gézlenmistir.

3. Kamera ve ses kaydinin alindigi ifade alma odalarinda bu kayitlarin alindigina
dair herhangi bir uyarinin bulunmadigi goérulmistir. Bu durum sahislarin normal
sartlarda ifadesi alinirken daha tedbirli ve 6lguli davranabilecegi bazi hususlarda
kendisini zor duruma sokabilecek beyanlarda bulunabilme olasiligini glindeme
getirmektedir. Bu nedenle bu odalarda ifadeleri alinan sahislarca goriilebilecek sekilde
ortamda ses ve gorinti kaydinin alindigi bilgisinin yazil bir sekilde yer almasinin uygun
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olacagl degerlendirilmistir. Bunun saglanmasi ifade alma isleminin hukuksuz oldugu
yonlindeki sikayetleri onleyerek, gorevli personele yoneltilebilecek olasi suglamalari da
giderecektir.

4. Yasanan somut olaylarda gorildigu Uzere, polis merkezlerinde kameralarin
bulunmasi onleyici tedbirler ve faillerin tespiti agisindan etkin bir aragtir. Bununla
birlikte kameralarin polis merkezlerine vyerlestiriimesi hususunda herhangi bir
standardin bulunmadigi tespit edilmistir. Nitekim bazi polis merkezlerinde kameralar
nezarethane koguslarinin icerisine yerlestirilmisken, bazi yerlerde nezarethanenin igini
gorecek sekilde nezarethane disina yerlestirilmistir. Kamera sayilari bakimindan da
benzer mimariye sahip merkezlerde farkhliklar bulunmaktadir. Bu nedenle konuya
iliskin bir standardin belirlenmesinin gerektigi degerlendirilmistir.

5. Kameralara iliskin bir 6denegin olmamasinin gorintileme sistemlerinin belli
standarda uygunluk saglamasi agisindan engel teskil ettigi distintilmektedir.

6. Kameralarin yerlestirilmesi, kamera kayitlarinin saklanmasi ve kayitlara erisim
konularinin mevzuatla diizenlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

7. incelenen bazi nezarethanelerde dogal i1siklandirma, havalandirma ve isitma
imkanlarinda eksiklik bulundugu gézlenmistir. Bu baglamda 6zellikle Kadifekale Polis
Merkezi nezarethanesinin oldukg¢a sorunlu oldugunu belirtmek gerekir.

8. Emniyet Orgiti Disiplin Tuzigi’ndeki kétii muamele ve dayak fiillerine iliskin
yaptirimlari agirlastiracak yonde dizenlemeler yapilmasinin, tlkemizin insan haklari
alaninda kat ettigi mesafenin ve ulastigi gelismislik dlzeyinin geregi oldugu
disunulmektedir.

9. Medyada “Karakolda kadina dayak” bashgiyla duyurulan Karabaglar Polis
Merkezi’ndeki olayin disiplin sorusturmasi neticesinde ortaya gikan failleri arasinda,
polis merkezinde gorevli memurlarin bulunmadiginin raporda belirtiimesinde,
kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi agisindan fayda gorulmiustar.
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iZMiR  POLIS MERKEZLERI INCELEME RAPORU iLE iLGiLI
TESPITLER :

1=

3 Ocak 2013 giinll Balgova, Bostanl, Kadifekale ve Karahaplar Polis
Merkeri Amirliklerini ziyaret edildi, Bu polis merkezlerinden yalnizca
Balgova Polis Merkezinde giizaltndaki kisinin avukan ile goriisebilecegi
dzcl bir gorligme odasi meveuttur. Diger Karakollarda ise avukat
girligmeleri igin aynlmis dzel bir oda bulunmamaktadir, Bu kisinin avukat
ile tizel goriigme yapma imkamm elinden alan bir uygulamadir. Konu
haklanda Komisyon tarafindan hazirlanan raporda highir hususa yer
verilmemigtir.

Polis merkezlerinde ses ve goirlintii kaydi almmakiadic. Ancak bu kayd
almasi igin kurulan cihazlar ¢ok dar bir alam konirol edebilmekredir,
Bunlann bir format yoktur, Yasal diizenlemesi yokiur. Karakol amirlerin
kendi inisiyatifleri ile peligi giizel konulmustur. Bu cihazlar adeta
gostermelik  olarak, aldatmak  icin kurolmug  vazivetteler.  Gisriintil
abinamayan kar noktalar ok fazla. Kéti muameleye uygun bir fiziki ortam
Var,

Zivaret ettifimiz polis merkezlerinden yaimzea Balgova Polis Merkeri
binasi yeni denmilebilir. Diferleri fiziki olaak vetersiz  durumdalar,
Karabaglar, Kadifekale ve Vesilyurt Polis Merkezlerinde teshis alam
bulunmamaktader.

Fiziki vetersizlik hem karakola gelen vatandaslar igin hem de burada
caligan memurlar igin oldukea olumsuz gartlar varatmaktadir. Saghkh bir
ortamda galisma hakki ihlal edilmektedir,

Karakollar yenilenmedigi igin kamu hizmeticrinde aksakliklar ortaya
gikmakiadir. Adalete erigim ve yararianma hakk engellenmistir,

Burada bir olay yasandifinda yetersiz say memurlarumz
hayatlarim riske atarak girev yapmaya ¢a
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SONUC OLARAK -

tncelenen polis merkezlerinde ses ve giniintll kaydi abnmaktadir, Ancak bu
kaydi almas igin kurulan eihazlar gok dar bir alan kontrel edebilmektedir. Bunlarin
bir formati yoktor. Yasal ditzenlemesi yokiur, Karakol amirlerinin kendi inisivatifler
ile geligi gizel konulmugtur. Bu cihazlar adets goéstermelik olarak, aldatmak igin
kurulmuey vaziyettedirler, Goriintll almamayan kér noktalar gok fazladir. Kéti
muameleye uygun bir fiziki ortam oldugu agikca parilmekiedir,

Fiziki yetersizlik hem karakola gelen vatandaglar igin hem de burada ¢ahgan
mermutlar igin oldukea olumsuz gartlar yaratmaktadir. Saglikl bic verde gahgma hakka
ihlal edilmekicdir. Karakollar yenilenmedifi igin kamu hizmetlerinde aksakliklar
ortaya gikmaktadir. Adalete erigim ve yararlanma hakks enpellenmigtir,

Insan Haklanim Inceleme Komisyonu raporunun, agiklanan hususlar ve ihlall
gereken hassasivet posterilmeden hamrlandign gorilmektedir. Gergekleri, j
vaganan fiziki gartlan ve mahrumivetleri gée ardi eden komisyon
gogunlufun géristine kablmadigim arz ederim.

Sayglanmla, 12.02.2013
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TEMM [nsan Haklarm inceleme Komisyonu
Baglanhii'na

lzsmir Polis Meskezleri Ineslerne Roporu hakkmdiaki muhabefer gerbiv asagidaki gibidir,
£ fratmi
' ”

Ertnirul Kiirkeia
Mersin Milletvekili

Bilgilerinize sunacio.

1. Raporun 2. Sayfasinda V. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM hashi altimela
ifade edilen yénternin idarenin insan haklanna yonel itlallerinin incelenmesi
apisindan wygun almadiine ve ba yantemin degigtiiimesi gerektiging
diginlyorum,

Giringan haklar incelems alt komisyonu oldufumurza gore incelemelerimizin
amac dncalikle va esas olarak idare karssmda yurttag haklanam kerunmas va
ihlallerin ortaya okarilmass olmalive kullandigime yantem de buna hizmet
atmelidir,

Oysa komisyanumuz bir kural clarak incelesmelerine ilgili il idaresinin ve bagh
kuramiann myaratin zaman ve amaglan kanusueada Snceden bilglendinimesiyle
baslamakta ve bir yanm giiniini il ydneticlerinin ziyaretine ayirmaktader, Buysa
incelenecek kuramiarnn yonatimiyle dofrudanve delayh flgisi bulunan kgilenn bu
kururnlardak ihlal ve kususlan komisyondan gickemek, kagirmak we birkirberini
kollamak igin zincirbeme ishirlifi igine girmelerin; yarttaglann yakinenalannm
dnune engeller ckartlmasim kolaylastirmakta ve komisyonumuzen idarenin hilka
yitnelik muamelesinin gergefie en yakin tablosunu ortaya pkartrmasing engel
olmaktadir.

Mitekim, lemir'deki Polis Merkezlerinin incelenmesl sirassnda zivaret ettigimiz
birbirinden gok uzaktaki dért polis merkezinin hepsinds de nozarethanelerin bag
almasi, higkirinde “olafanisti™ highic ey olmamas bagh bagua olzfanisti
sayiimaliyds,

ik ziyarat ettifimiz Balcova Polis Merkezinde “gdrigme odas® nda kayitia kamera

ulunduguna dair wyar yagilmamasina dikkat gekmegrnizin ardindan gittiginmiz
kiltiin polis merkezlerinde yanesdan yeni gkl apagk "kamera var uyan
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levhalar, merkezler arasnda kusudann Gribas edilmesi yéniinde bir
haberlesmenin oldufuna dair somut bir kamt saopplmal,

Ziyarctimizin archindan ko levialann hala verinde durp durmadigy, yurttaganm
haklermdan haberdar edilip editmadiklen wou agik bir sor olirak kilyor,

Ziyaret ettifimiz polis merkerlerindeki kamerayla kayit sistemleninin merkezlerin
yalmzea belli bélim lerin gérebildif, merkaze herhangi bir sebaple gelen
yurltaglanm bina iginde, kagal mekanlards ve mekanlar arasinda her an
giizlanemediklen, her merkezde kameralarca gézetlenmeyen ook genis alanlar
bulundufunun gézberdigi de raporda yer almaligdi.
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EK-14
ULUDERE iNCELEME RAPORU

NOT: Rapor ve eklerinin uzun olmasi nedeniyle faaliyet raporuna sadece
degerlendirme ve sonug boliimii eklenmistir. Rapor ve eklerinin tamamina
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm adresinden ulasilabilir.

DEGERLENDIRME ve SONUC

28.12.2011 tarihinde Sirnak ili Uludere ilcesi, Giilyazi ve Ortasu Kdylerine sinir, Irak
topraklarinda meydana gelen ve 34 vatandasimizin 6limiuyle sonuglanan olay; irki, dini,
mesrebi ve siyasi gorist ne olursa olsun tiim vatandaslarimizi derinden Gzmustdr.

Olay sonrasinda acilarin paylasilmasi ve yaralarin sarilmasi igin sivil toplum
orgutleri, siyasi partiler, idari yetkililer ve hikiimet yetkilileri basta olmak (izere
toplumun butiin kesimleri seferber olmustur.

Basbakan Yardimcisi Besir Atalay, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakani Mehdi Eker,
Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz, Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma Sahin ve
Basbakanin Esi Emine Erdogan’in beraberindeki heyet, Cumhuriyet Halk Partisi Genel
Baskani Kemal Kilicdaroglu ve beraberindeki heyet, insan Haklarini inceleme
Komisyonu Heyeti, Valilik blinyesinde olusturulan heyetler Giilyazi ve Ortasu Koylerini
ziyaret etmis, magdurlari yalniz birakmayarak acilarinin paylasildigini vurgulamistir.

Vefat edenlerin yakinlarina 5233 sayili Terorle Micadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmasi Hakkindaki Kanuna gore 6denen meblag disinda Basbakanlik tarafindan
3,4 milyon TL kaynak saglanmis ve esi vefat eden 28 kadina maas baglanmistir.

Gllyazi'da 24 derslikli lise yapimi igin 130.000 TL'ye arsa alinarak Milli Egitim
Bakanligi’'na yeni bir lise yapilmasi teklif edilmis, Gilyazi’'ya 12 dairelik egitim ve ikamet
merkezi yapilarak 6gretmenlerin hizmetine sunulmustur. Kéyde bulunan gocuklarin
egitim ihtiyaci bu sayede tamamiyla karsilanmistir. Ortasu’da 8’nci siniftan sonra liseye
devam edemeyen 6grencilerin Glilyazi'da lise egitimine devam etmelerini saglamak icin
servisler tutulmus ve Giilyazi ile Ortasu’dan Sirnak ilinde egitim goéren bazi 6grencilere
Ucretsiz dershane egitimi saglanmis, cocuklarin egitimlerine devam etmeleri igin her
tlrlt imkan seferber edilmistir.

Valilik tarafindan Giilyazi kéylnun koy igi yolu, igme suyu, yayla yolu, igme suyu
sebekesi, kanalizasyon hizmetlerinin gelistirilmesi igin gerekli adimlar atilmistir.
Gulyazi'daki doktor lojmanlarinin bakim ve onarimi yapilmis, saglik ocagina gerekli
malzeme gonderilmistir.

Olayin sonrasinda muhtemel provokasyonlarin 6nlenmesi, ilgili ailelerin
sorunlarinin ivedilikle ¢ozllmesi ve sirekli iletisim kurularak yardim ve destek
saglanmasi igin Valilik makami onayiyla Vali Yardimcisi Bagkanlhginda bir komisyon
kurulmustur.

Kagakgiligin 6nlenmesi, bélgede yasayan vatandaslarin gegim sikintisina ¢6zim
bulunabilmesi ve giivenlik sorunlarina 6nemli 6lglide katki saglamasi amaciyla, bolgede
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yeni bir sinir kapisinin agilmasi icin Turkiye Cumhuriyeti’nin ilgili kurumlari her turli
cabayl gostermistir. Ancak sinir kapisinin agilmasi  hususunda Irak Devleti’nin
Turkiye'nin gosterdigi iyi niyet cabalarini karsilayacak gayreti sergilememesi nedeniyle
bolgede sinir kapisi acilamamistir.

Olayin aydinlatilmasina yonelik olarak;

Genelkurmay Baskanligi olay hakkinda sorusturma baslatmus, igisleri Bakanhgi 3
mifettis gorevlendirmis, idari yonden inceleme baslatmis ve hazirlanan rapor
Komisyonumuza gonderilmis, Diyarbakir Ozel Yetkili Cumhuriyet Bassavciligi
sorusturma baslatmis, Tirkiye Biyik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme
Komisyonu biinyesinde Mecliste grubu bulunan tim siyasi partilerin musterek
oneri/énergeleriyle bir alt komisyon kurulmasina karar verilmistir. Alt Komisyon,
meydana gelen olay hakkindaki ilk faaliyetini 5-6 Subat 2012 tarihlerinde, olayin
gerceklestigi mevkiye sinirt olan Sirnak ilinde yapmistir. Sirnak ilinde vatandaslarla,
miilki ve askeri yetkililerle gériisiilmistiir. Olay hakkinda gézlem yapan iHA izlenmis,
yetkili kurumlardan bilgi ve belgeler temin edilmistir. Elde edilen bilgi ve belgeler
cercevesinde asagidaki degerlendirmeler yapiimistir.

28.12.2011 tarihinde icra edilen hava harekatinin, Sirnak ili Uludere ilgesi Ortasu
Koyl civarindaki Tirkiye-Irak sinirinin Irak tarafinda sinir 6tesi operasyon niteliginde
icra edilen bir hava harekati oldugu ve sinir 6tesi operasyonun Tirk Silahli Kuvvetleri
tarafindan, Tiarkiye Buyuk Millet Meclisi’'nin 05.10.2011 tarih ve 1005 sayili “Irak’in
kuzeyinden llkemize yonelik teror tehdidinin ve saldirilarin bertaraf edilmesi amaciyla
Hikiimete Tirk Silahli Kuvvetlerinin sinir 6tesi harekat ve miidahalede bulunmasi igin
verilen izin” kararina dayanilarak gergeklestirildigi anlasiimistir.

Genelkurmay Baskanhgi, Milli istihbarat Teskilati Baskanligi, Kara Kuvvetleri
Komutanligr 2’nci Ordu Komutanhgi, 23’ncli Jandarma Sinir Timen Komutanhgi ve
22'nci Jandarma Sinir Tugay Komutanli§’'nin harekata iligkin olarak Komisyona
gonderilen bilgi ve belgelerine ve Alt Komisyon’un Sirnak ilinde sivil ve askeri
yetkililerle gerceklestirdigi goriismelere; olay oncesindeki siiregte elde edilen genel
istihbarat bilgilerine gore; sivil yetkililerin karar alma siirecindeki islevi, sinir giivenligi
sistemi, IHA’larin operasyondaki fonksiyonlari ve iHA gériintiilerinin analizi, yerel askeri
birliklerin ve sivil yénetimin operasyondaki rolu ile operasyona iliskin olarak iddia
edilen hususlar lGzerinde agagidaki degerlendirmeler yapilmistir.

1. HAVA HAREKATININ DEGERLENDIRiLMESi

1.1. istihbarat Bilgilerinin Degerlendirilmesi

28.12.2011 tarihinde gergeklestirilen harekat 6ncesindeki bir aylik siirecte Haftanin
bolgesindeki terorist hareketliliginin alisiilmisin disinda oldugu, bu yargiy1 destekleyecek
cok sayida duyum, telsiz kestirmesi, gorilme ve diger istihbari bilgi ve belge akisinin
oldugu,

istihbari bilgilerin genel degerlendirilmesi yapildiginda, 2010 yilinin Aralik ayinda
bolgedeki terdrist grup sayisi 16 iken, 2011 yili Aralik ayinda ise terdrist grup sayisinin
37’ye ¢iktigi, 2010 yih Aralik ayinda 16 tane telsiz ile 86 defa goriisme yapildig, 2011
yili Aralik ayinda ise 37 tane telsiz ile 292 defa gortisme yapildigi, olaydan onceki bir ay
icinde 30 adet duyum alindigl, terérist gruplarin bélgede farkli glinlerde olmak Gzere 10
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ila 134 kisilik gruplarla hareket halinde oldugu, teror 6rgiti elebaslarinin da iginde
bulundugu gruplarin intikam ve misilleme amach biytk saldirilar gerceklestirecegi ve
bu gruplarin Turkiye sinirina yakin daghk alanlara intikal ettikleri, civardaki askeri
birliklere saldiri planlari yapildigr ve saldiri icin gerekli ekipmanlar temin edildigi
seklinde bilgilerin yetkili askeri birimlere iletildigi ve askeri yetkililerin bu hareketlilik
karsisinda teyakkuz halinde bulundugu, 28.12.2011 tarihinde gergeklesen olayda, olaya
ve gruba iliskin 6zel bir istihbarat olmamasina ragmen, yukarida belirtilen genel
istihbari bilgilerin tim birliklere iletildigi, en Ust birlikten en alt birlige kadar giderek
artan asiri duyarhlik olustugu, her an bir saldiri olacakmis gibi beklenti icerisine girildigi,
glvenlik glclerinin adeta elleri tetikte bekler bir pozisyon icerisinde olduklari
anlasiimaktadir.

1.2. insansiz Hava Araglarinin Gérevlendirilmesine ve Faaliyet Alanina iliskin
Hususlarin Degerlendirilmesi

a. 28.12.2011 tarihinde icra edilen hava harekatinda kesif/gozetleme goérevini
yerine getiren insansiz hava aracinin (iHA) gérevlendirilmesi ve kullaniimasi hususunda,
bolgeden sorumlu askeri birlik olan 23’nci Sinir Timen Komutanhgi’'nin herhangi bir
yetkisinin olmadigi, iHA’larin, operasyonel gérevlendirmesinin 2’nci Ordu Komutanhg
ile 2’nci Birlestirilmis Hava Harekat Merkezi’'nin koordinasyonu ile st komutanlik
tarafindan verilen emirler kapsaminda yapildigi, ast birliklerin sadece i¢ glivenlik
harekatina yonelik gézetleme/kesif talep etme yetkisi oldugu, taleplerin 2’nci Ordu
Komutanlig ve 2’nci Birlestirilmis Hava Harekat Merkezi’nce degerlendirilerek iHAlarin
gorevlendirildigi ve goriinti izleme/y6nlendirme yetkisinin belirlendigi,

b. 28.12.2011 tarihinde gbzetleme yapan IHA'nin, Genelkurmay Bagkanhgi, Kara
Kuvvetleri Komutanhgi, 2’nci Birlestirilmis Hava Harekat Merkezi, 2’nci Ordu
Komutanhg, Jandarma Asayis Kolordu Komutanlg, Batman I[HA Ussi, 23'ncii
Jandarma Sinir Tumen Komutanhgi ve bagl Tugay Komutanhg tarafindan izlendigi,

c. Yurt disi IHA kesif isteklerinin Genelkurmay Baskanliginin onayi ile icra
edilebildigi, fakat Tirkiye’ye ait iHA’larin sinir 6tesine gecmeden, sinir hattinda
seyrederek sinir 6tesini gézetleme imkani oldugu, olaydaki iHA’nin da sinir hattinda
ucarak Irak’in i¢ bolgelerine kadar gbzetleme yapabildigi, Irak hava sahasinda ucgus
yapma yetkisinin Amerika Birlesik Devletleri'ne ait iHA’larda oldugu ve gozetleme
safhasinda Amerika Birlesik Devletleri'ne ait IHA’larin yetki bélgelerinin farklihg
yliziinden bdlgeye sevk edildigi, ancak grubun Tiirkiye ait iHA’larin yetki bélgesine
dogru ilerlemeye baslamasiyla Amerika Birlesik Devletleri’ne ait IHA’nin bélgeyi terk
ettigi,

d. 28.12.2011 tarihinde gerceklestirilen hava harekatinda kesif/gozetleme
gorevinin Turk Silahli Kuvvetlerinin envanterine kayith Gozci isimli insansiz hava araci
(IHA) tarafindan yerine getirildigi, Gézcii IHA’min 15:59:38’de Batman’dan kalkis
yaparak bolgedeki terdr hareketliligi nedeniyle olayin gergeklestigi yerin batisinda
bulunan Duglin Dagi’'ndan itibaren Cukurca bolgesine dogru sinir hattini tarama
gorevindeyken, 17:20’de ilk hareketli cisim goriintusini Irak’in i¢ kesimlerinden aldig
ve Tirkiye'ye dogru ilerlemekte olan araglar gozetlemeye basladigl, saat 00:50’ye
kadar 7 saat 40 dakika gdzetleme yaptigl, operasyonun Goézcii IHA’nin aktardigi
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goriintilerle yiritildigi, Amerika Birlesik Devletleri’ne ait Predator isimli iHA’nin,
Kandil Dagi lizerinde kesif yapmakta iken Haftanin bolgesine ilave kesif amaciyla sevk
edildigi ve 20.24’te bélgeye ulastigl, bu saat itibariyle Gézcii [HA’nin zaten 3 saattir
gdzetlemekte oldugu ve bir siire sonra Predator iHA’nin, grubun Tirkiye’ye dogru
ilerlemesi ve Gozcli IHA’nin gdzetleme kapsama alaninda olmasi nedeniyle bolgeden
ayrildigi anlasiimistir.

e. IHA gorintilerinin hangi aragtan sagladiginin harekatin icrasi bakimindan
herhangi bir 6nemi olmadigi, IHA’nin aktardigi gdzlemlerin Tirk Silahli Kuvvetlerince
degerlendirildigi, IHA’nin operasyondaki fonksiyonun sadece kesif/gdzetleme oldugu,
degerlendirme ve operasyon icrasi safhalarinda iHA’larin herhangi bir fonksiyonu
olmadigl, harekatin her safhasinin Tirk Silahli Kuvvetlerince icra edildigi anlasiimistir.

1.3. iHA Goériintiilerinin Analizi ile Bu Analizin Fiili Durumla Ortiisiip
Ortiismediginin Degerlendirilmesi

iHA Irak’in kuzeyinden gelen ilk araci 17:20’de, insan ve hayvanlardan olusan
grubu da ilk kez 18:23'te Irak’in kuzeyinde yaklasik 4,5 km iceride kuzey dogu
istikametinden giiney bati istikametine dogru giderken tespit etmistir. ilk bombanin
atildigr 21.39’a kadar grup, 3 saat boyunca Tirkiye'ye dogru hareket ederken
gdzetlenmistir. HA goriintiileri Komisyon (iyeleri ve goriintileri analiz eden uzmanlar
tarafindan dikkatlice izlenmistir. Neticede iHA gériintiilerinde yalnizca insan, hayvan ve
ara¢ ayrimi yapilabildigi, dolayisiyla sadece iHA gériintiilerine dayanarak terdrist ya da
sivil ayrimi yapmanin mimkiin olmadigi, 6nceden yasanan tecriibelerden hareketle
grubun izlenen davranislarindan bazi ¢ikarimlar yapilabilecegi degerlendirilmistir.

Buna gore;

a. Olay guni saat 21:06’da ilk grup Tirkiye sinirina 50 ila 80 metre mesafede
oldugu tahmin edilen agik alana ulastiginda, bu alanin en yuksek noktasinda
kiimelenmistir. Bu saat itibariyle ikinci grup da yaklagik 1100 metre geride acgik alanda
beklemektedir. Gruplar yaklasik 35 dakika agik alanda higbir giivenlik tedbiri almadan
hayvanlarini birakarak bekleme yapmislardir. Sag kurtulanlarin ifadelerine gore ilk grup
sadece aclk alandaki en ylksek noktada telefon gektigi icin telefon gériismesi yapma
maksadiyla toplanmistir. Grubun hal ve hareketlerinden mevzilenme veya herhangi bir
saldirya karsi tedbir almadiklari aksine olduk¢a rahat tavirlar sergiledikleri
gorilmistiir. Grup bu noktaya kadar [HA gdzetiminde acik alanlardan, Irak’in
kuzeyinden Tirkiye'ye dogru giden toprak yoldan sinir noktasina ulagmistir. Ayrica,
grubun acik alanda bekledigi nokta Giilyazi Tugayi’'na yaklasik 5 km mesafede olup top
menzili icerisindedir.

iHA tarafindan ilk aracin 17:20’de, insan ve hayvanlardan olusan grubun 18:23’te
tespit edildigi ve ilk bombanin 21:39'da atildig1 bilinmektedir. Bu sire zarfinda tim
kurum ve birimlerin esgldim igerisinde ¢alismasiyla gorintilenen grubun
tanimlamasinin yapilabilmesi igin yeterli stirenin bulundugu, boélgenin cografi kosullari
ile birlikte grubun bombalandigi alan olan bekleme noktasinin en yakin askeri Us
bolgesine ve yerlesim yerine yaklasik 4-5 km uzakta oldugu hesaba katildiginda grubun
terdrist grup olup olmadigl hususunu teyit etmek icin yeterli zaman oldugu halde bu
imkanin iyi degerlendirilemedigi kanaatine ulasiimistir.
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b. Tereddiit olusturmasi gereken bir baska veri de ondeki ilk gruba atilan 3
bombadan sonra, yaylanin sonunda 1100 metre geride beklemekte olan ikinci grubun
hi¢ dagilmadan acik alanda beklemeye devam ediyor olmasidir. Grubun terdrist grup
olmasi durumunda harekati gerceklestiren ugaklarin seslerini duyduktan ve ilk gruba
atilan bombalardan sonra son derece daglik ve sarp olan arazide gizlenecekleri
sonucuna ulasilabilmektedir. Bu durum ayrica grubun tecribesizligini de ortaya
cikarmaktadir. Nitekim alinan ifadelere gore harekatta olenlerin bir¢cogu ilk defa
kacakgiliga gidenlerdir ve sag kurtulanlar ifadelerinde 6nceden c¢ok defa kacgaga
gittiklerini ucak ve bomba seslerini duyduklarinda kayaliklarin altina, agaclik alana veya
su birikintilerinin oldugu alanlara kacarak hayatlarini kurtardiklarini belirtmektedir.

Buna karsin askeri yetkililer, yukarida bahsedilen karakteristik davranislarin yani;
topgu atisina ragmen grubun dagilmamasi ylrlylsine devam etmesi, ilk
bombalamadan sonra arkadaki grubun dagilmamis olmasi, grubun 40 civarinda biyik
bir grup olmasi, gruptaki insan sayisi ile katir sayisinin yakin olmasi gibi verilerin bu
grubun terdrist grup oldugu yoniindeki kanaatlerini pekistirdigini beyan etmislerdir.

2. HAREKAT ONCESi VE SONRASINDA GUNDEME GELEN BAZI iDDIALARIN
DEGERLENDIRILMESI

28.12.2011 tarihinde icra edilen hava harekati sonrasinda,

a. Kagakgilarin saat 15:00-16:00 civarinda kéyden gikarken goriintilendigi,

b. Askeri yetkililerin bombalanan grubun kacaga gittiklerini zaten bilmekte
olduklari,

c. iki grup halinde beklemekte olan kacakgilara ilk gruba bomba atildiktan sonra,
koylllerin ugak ve bomba seslerini duymalari sonucunda, gocuklarinin kagakgiliga
gittikleri hususunda askeri yetkilileri aradiklari ve hemen midahale edilseydi geride
beklemekte olan ikinci grubun bombalamadan sag kurtulacagi,

d. [HA gérintiilerinden terdrist sivil ayrimi yapilabilecegi,

e. Kagakgi grubunun igerisinde terdr 6rgiiti mensubu oldugu,

iddialari hakkinda asagidaki tespitler yapiimistir.

a. IHA gérintileri 15.02.2012 tarihinde insan Haklarini inceleme Komisyonu’nda
izlenmis olup buna gore;

iHA 15:59:38’de Batman’dan kalkis yapmistir ve saat 17:20'ye kadar herhangi bir
hareketli cisim tespit etmemistir. IHA’nin tespit ettigi ilk hareketli cisim Irak’in
kuzeyinden Turkiye istikametine dogru ilerleyen araglardir ve 17:20’de tespit edilmistir.
Bu araglarin gérintisi 17:20 itibariyle Irak’in kuzeyinden, Tirkiye sinirina yaklasik 6 km
mesafede alinmaya baslanmistir. insan ve hayvanlardan olusan grup iddia edildigi
sekilde koylerinden cikarken degil, 18:23’te Irak’in kuzeyinde, Turkiye sinirina gore
yaklasik 4,5 km uzaklikta ve Irak’in iglerine dogru giderken tespit edilmistir. Sonug
olarak, IHA’nin bombalamanin gerceklestigi alanin batisinda ve Giilyazi kdyiiniin giiney
batisinda kalan sinirdaki Diiglin Dagi'ndan goriinti almaya basladigi ve bombalanan
grubu koylerinden ¢ikarken gorintilemedigi anlasiimaktadir.

b. Yapilan dinlemeler ve incelemeler neticesinde, askeri yetkililerin olaydaki
grubun kacaga gittigi hususunda yerel birlikler ve sivil idareciler nezdinde herhangi bir
girisimde bulunmadiklari, grubun kagakgi olduguna iliskin bilgileri olmadigi, boyle bir
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durumun zaten terdrle miicadele etmenin yani sira kacgakgilikla da miicadele gorevini
de yiriten glivenlik gliclerinden aksi bir davranisin da beklenemeyecegi, genel olarak
bolgede kacakgilikla miicadele edildigini Adalet Bakanligi’'nin 2007 ila 2011 yillarina
iliskin Sirnak ili ve ilcelerinde kagakgilik fiiline acilan sorusturma istatistiklerine yansidig
(Uludere ilgesi’'nde 2007 yilinda 92, 2008 yilinda 101, 2009 yilinda 58, 2010 yilinda 245
ve 2011 yilinda 195 sorusturma acilmistir), kdylilerin de ifadelerin de askerlerin kagaga
gidenleri yakaladiginda mallarina el koyarak haklarinda islem yaptigini belirttikleri, olay
glini icra edilirken iptal edilen kara operasyonu kapsaminda goérev alan askeri
birliklerin, operasyonun gizliligi icin koylilerin goremeyecegi glizergahlardan
hareketlendikleri, bu nedenle kacakgilarla karsilasmadiklari ve birbirlerinden haberdar
olmadiklari anlasiimistir.

c. Hava harekatinda kacakgilar aralarinda 1100 metrelik mesafe olmak uzere, iki
grup halinde bekleme halindeyken, ilk bomba 21:40’da, ikinci bomba 21:43’te tglnci
bomba 22:02'de ve son bomba da 22:24’te atilmistir. Son bomba ikinci grubun Gzerine
atilmis olup bombalama devam ederken ugaklarin seslerinden hava harekati yapildigini
anlayan koyluler askeri yetkililere tiglincii bomba 6ncesinde telefonla ulastiklari halde
Uglincl ve dordiinci bombalarin atildigini ve ikinci grubun telefon etmelerine ragmen
bombalandigini ifade etmislerdir. iddia sahibi Giilyazi Muhtar Vekili ikinci bombanin
atilmasi sonrasinda, Glilyazi Jandarma Karakol Komutanina 22:10 civarinda telefonla
arayarak, bombaladiklari grubun c¢ocuklar oldugunu ve harekatin durdurulmasini
istedigini belirttigini ancak karakol komutanin kendisine inanmadigini, s6ziine itibar
edilseydi ikinci grubun bombalanmayacagini iddia etmistir. Adi gegen Kkisilerin
28.12.2011 tarihli olay glini iletisim kayitlari incelendiginde Giilyazi Muhtar Vekili’nin,
22:21:57’de karakol komutanini aradigi, 74 saniye devam eden gorlismenin
22:23:11’de sona erdigi, son bombanin distigli anin 22:24:20 oldugu goz 6niine
alindiginda goériisme bitiminden 69 saniye sonra son bombanin diistigu, bu kadar kisa
sire icinde son bombanin atilmasinin engellenmesinin fiilen imkansiz oldugu, clnki
aranan karakol komutaninin astsubay ritbesine sahip oldugu ve bir astsubayin hava
harekatina iliskin herhangi bir yetkisi olmadigi ve olay glini planlanan kara harekati
kapsaminda arazide olmasi nedeniyle yetkili makamlara ulasarak 69 saniye icinde son
bombanin atilmasini engelleyemeyecegi anlasiimistir.

d. IHA’nin gériintii alma sisteminin iki adet kamera ile calistigi, bir tanesinin giindiiz
kamerasi, ikincisinin de termal kamera olarak adlandirilan gece kamerasi oldugu, olay
giinli izlenen grubun gece karanhginda gézetlendigi g6z 6niine alindiginda, IHA nin
termal kamera araciligiyla insan ve hayvanlarin isisindan izlenen gorintileri
olusturdugu, izlenen gérintiilerden insan ve hayvan ayriminin net olarak yapilabildigi,
ancak sadece gorintilerden bir insanin silahl bir terdrist ya da bir sivil oldugu
tespitinin yapilmasinin miimkiin olmadigi, IHA gérintilerine dayanarak bir grubun
terdrist olup olmadiginin tespiti icin gorintilerin dogru analiz edilmesi, istihbarat
bilgisiyle desteklenmesi ya da insanlarin hareket seklinden cikarim yapilmasi gerektigi
kanaatine ulasilimistir.

e. Komisyona goénderilen belgelerde kacgakgi grubunun igerisinde bolicli terér
Orgutl mensuplarinin bulunduguna dair muhtelif bilgiler bulunmaktadir.
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2’'nci Ordu Komutanhigi'nin 14 Ocak 2012 tarihli raporunda kagakgi grubun
icerisinde 6 teroristin bulundugu ve hava harekati sonrasinda oldiikleri ve olay yerine
gelen bolicu teror orgltli mensuplari tarafindan Haftanin kampina gotirildikleri ileri
strllmastir. Raporda bolici teror orgutinin 2012 yilinda icra edilecek eylemlerde
kullanmak Gzere ¢ok sayida korucu kiyafeti temin ettigi ve teréristlerin 2012 yili bahar
doneminde Turkiye’'ye giris yapabilmek icin kagakgilik yapan gruplar kullanacaklari,
Tirkiye'ye giris yapan her kacgakgi grubun icerisine 4-5 teroristin karisarak dikkat
cekmeden siniri gececekleri belirtilmistir.

Olaydan sonra bolicli terér orglitic mensuplart arasinda vyapilan telsiz
goriismelerinde, Fehman Huseyin isimli teroristin baska bir terdristle yaptigi
konusmadan “iki teroristin olay yerine gittigi, olay yerinde 48 cenaze oldugu, 2 kisinin
olaydan sag ciktigl” bilgisi edinilmis olup, baska tercristler arasindaki telsiz
gorismelerinde ise olay yerine giden teroristlerin kagakgilara ait bazi yukleri
sakladiklarini konustuklari belirtilmistir. Farkl iki terdrist tarafindan yapilan goériismede
ise hava harekatinda hayatini kaybedenler arasinda yer alan bir kisinin (belgelerde ismi
belirtilmistir) sicilinin istendigi ifade edilmistir. (Sicil uygulamasinin bélici terér orgiti
mensuplarina yonelik oldugu agiklanmigstir)

Ayrica, Sirnak 23’ncli Jandarma Sinir Timen Komutani’nin Komisyona yaptig
aciklamada, Silopi'de teslim olan bir teror 6rgutii mensubunun, kagakgl grubunun
icinde iki tane terdrist olduguna dair ifade verdigini belirtmistir. Bu konu basin yayin
organlarinda da yer alinca inceleme yapilmasi geregi hasil olmustur.

Konu hakkinda inceleme yapan Komisyon, K.A. isimli bir terér 6rgiitii mensubunun
31/01/2012 tarihinde Sirnak ili Silopi ilgesi Verimli Jandarma Karakolu’na teslim oldugu,
etkin pismanlik hiikimlerinden yararlanmak istedigi, 03/02/2012 tarihinde hakkinda
orglt Uyeligi sugundan dava acildigi ve Diyarbakir 4’'ncli Agir Ceza Mahkemesi
tarafindan etkin pismanlk hikimlerinin uygulanmasi sonucunda kendisine ceza
verilmeyerek serbest birakildigi anlasiimistir.

Teslim olan sahsin 02/02/2012 tarihinde Silopi Cumhuriyet Bassavcilig’na ve
Diyarbakir 4’'ncti Agir Ceza Mahkemesi’'ne verdigi ifadede 28/12/2011 tarihinde 34
koylinln 6lmesi olayi ile ilgili olarak bilgisi olup olmadiginin sorulmasi Gzerine, kacgakgi
grubunu gérmedigini, ocak ayinin 1’'i ya da 2’sinde (olaydan 3 glin sonra) Saranis
Koéyu'nde (Irak’in Kuzeyinde bdliicl teroér orglitiinin kontroli altinda olan yerlesim
birimi) Haftanin kampina ait bir aragla kdye gelen Cudi Gui ve Kazim kod adl iki
terdristle gortstuginid, Cudi Gui kod adli terdristin Uludere’de meydana gelen olaya
iliskin olarak su sozleri soyledigini belirtmistir; “Olayin meydana geldigi giin ben ve
Ferhat (kod adi) 6len grubun icindeydik, ikimiz de bdlgede oturan ailemizi ziyarete
gidiyorduk ve dikkat cekmemek icin kagakglilik yapan grupla birlikte hareket ediyorduk.
Hatta grupta iki tane kardesim vardi. Sinir hattina yaklastigimizda ugak sesleri gelmeye
basladi. Ugak seslerini duyunca Ferhat (K) ve ben kagakgilik yapan gruptan biraz geride
kaldik, bu sirada ugaklar bombalamaya basladi. Biz kendimizi kayaliklarin arasina attik.
Ugaklar uzaklastiktan sonra kagakgilari kontrol ettik hepsi 6Imustd, iki kardesim de
olenlerin icindeydi. Sonra Ferhat (K) ile birlikte askerlerin gelecegini dlsiinerek
Haftanin bolgesine geri dondiik”
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Cudi Gui kod adh teroristin isminin B.E. oldugu ve Sirnak Valiligi'nden alinan
ayrintili ntfus bilgilerinin incelenmesi neticesinde 28/12/2011 tarihinde meydana gelen
olayda S.E. ve H.E. isimli kardeslerinin hayatini kaybettigi anlasiimistir.

15.02.2012 tarihinde olaya iliskin izlenen IHA gériintilerinde, harekattan sonra
bombalanan alana Irak’in kuzeyinden bazi sahislarin geldigi goértlmustiir. Bu husus
gorintilere iliskin uzman degerlendirme raporunda su sekilde yer almistir.

“...00:26:00 - tahminen 3 yiik hayvani ve Uzerlerine binen 2 insandan olusan bir
grubun giineyden 4. Bomba bolgesine yaklastigi goraliyor.

00:27:00 - Kuzeyden gelenlerden bir kisinin bu grup (tahminen 2 insan ve 3 yik
hayvanindan olusan) ile birlestigi gorultyor.

00:30:00 - Glineye dogru giden grup ile kuzeye dogru giden grubun birlestikleri
goraltyor.

00:31:00 - Bulusanlar kuzeye 4. bomba bolgesine dogru gidiyor...”

iHA degerlendirme raporunda yukaridaki sekilde yer alan tespitlere gére; 00:26’da
3 yik hayvani ve Uzerlerine binen 2 insandan olusan bir grubun gineyden (lrak
tarafindan) 4’ncii bombanin atildigi mevkiye dogru yaklastigi, kuzeyden gilineye dogru
hareketlenen gruptan bir kisinin bu grupla 00:27'de bulustugu ve 00:30°da bu iki
grubun birlestigi gorilmustur.

Hava harekatinin gergeklestigi alana Irak’taki en yakin yerlesim yeri Kesan
Koyu’'dar. K.A. nin verdigi ifadeye gore, Kesan Koy ile Turkiye arasindaki bolge bolici
terdr orglitiinlin kontrolliindedir ve boliicl terér 6rgiti Kesan Koyi'nde sézde glimrik
noktasi olusturarak kacakeilardan harag almaktadir. ifadeye gére béliicii terdr 6rgiiti
Kesan Koyiu'nden bu sekilde gilinlik 20.000 TL civarinda gelir elde etmektedir.
Komisyon’da izlenen IHA gériintiilerine ve kagakeilarin ifadelerine gére de kacakgilara
mal getiren araglar Kesan Kéyi’nden mal alig verisinin yapildigi noktaya gelmistir ve
kagakgilar genellikle Kesan Koyi’nden alig veris yapmaktadir.

Olayin gerceklesmesine, yukaridaki iki baslkta acgiklanan, boliict teror 6rgltinin
faaliyetlerine ve muhtemel eylemlerine dair artarak yogunlasan genel istihbari bilgilere
ve insansiz Hava Araclarinin gozetleme/kesif goriintiilerinin degerlendirilmesine iliskin
Ozel sebeplerin yaninda, bolgedeki yapisal sorunlarin da etki ettigi kanaatine
ulasilmistir. Olayin gerceklesmesine etki eden yapisal sorunlar olarak sivil yetkililerin
karar alma sirecindeki islevi ve sinir glivenligi sistemi asagidaki bagshkta
degerlendirilmistir.

3. OLAYIN GERGEKLESMESINE ETKi EDEN YAPISAL SORUNLAR

3.1. Sivillerin Karar Alma Siirecindeki islevi

Sirnak ilinde, jandarma komutanliklari ve karakollarin i¢ glivenlik harekat kontroli
yoninden bolgedeki Tugay Komutanliklarina ve ildeki Timen Komutanligina bagh
oldugu, jandarma komutanliklari ve karakollarinin bagh oldugu askeri birliklerin yaz ve
kis tertiplenmesine gore surekli degistirildigi, harekat kontroliiniin ayni zamanda sicil
ve disiplin yoniinden baghhg icerdigi, dolayisiyla sicil ve 06zIik bakimindan sivil
unsurlara higbir bagliliklari olmayan birimlerin karar alma siireglerinde Valiliklerin etkin
islevi bulunmadigi, il ve ilce jandarma komutani hukuken milki makamlara bagl
olmasina ragmen terér faaliyetleri nedeniyle jandarma komutanliklarinin da kara
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kuvvetlerine bagli unsurlar olarak terérle miicadeleye katildiklari, ancak bu durumun
hukuki durumdan farkl bir fiili durum olusturdugu, ¢linki; jandarma unsurlari hukuken
icisleri Bakanhgi ve miilki amirlere karsi sorumluluk tasirken kara kuvvetleri
unsurlarinin hiyerarsik olarak igisleri Bakanhgi ile bir bagi bulunmayip Genelkurmay
Baskanhgina bagh oldugu ve i¢ glvenlik harekati uygulanan bolgelerde karar alma
mekanizmasinda iki bashhk olustugu,

Bu durum karsisinda Vali ve kaymakamlarin olasi tehdit karsisinda alinmasi gerekli
tedbirlere iliskin olarak verecegi emirleri askeri birlik komutaninin emir komuta
icerisinde son merci olarak mutlaka askeri bir (s makama onaylatmak zorunda olmasi
gibi ikili bir yapinin ortaya ciktigl, il ve ilce jandarma komutaninin milki amirin emir ve
talimatlarini harekat kontrolii yoniinden bagh olduklari komutanin onayi ve izni
olmadan yerine getirme olanaklari bulunmadigi anlasiimistir.

i¢ giivenlik yapilanmasinin dogurmus oldugu sorunlardan biri de bélgede terér
olaylarina yonelik planlanan operasyonlarla ilgilidir. Olay gecesi sinira yakin bir bolgede
planlanan bir operasyon olmasina ve onayini Vali Vekili vermis olmasina ragmen,
mevcut sistemdeki sorunlar sebebiyle, olay sonrasinda milki idare amirlerinin
konularla ilgili yeterli bilgiye sahip olmadiklari, onaylarin usulen alindig
degerlendiriimektedir. Valilikten onay alinan saatte operasyona g¢ikmasi planlanan
timler zaten gorev yerlerine ¢ikmis ve ayrica IHA gérintileri alinmaya baslanmis (Saat
17.20), IHA goriintilerine dayanilarak bélgeye ihtiyati kuvvetler sevk edilmesine karar
verilmis ve ilk top atislari da yapilmistir. (Saat 18.28) Bu kayitlar incelendigi zaman,
Valilikten operasyon onayi alindigl saatte operasyonun énemli safahatinin icra edilmis
oldugu, valilikten alinan onayin usulden ibaret oldugu ve onayin ge¢ alinmis olmasina
ragmen saat 19:30 itibariyle Vali Vekiline operasyonun safahati hakkinda bilgi
verilmedigi anlasilmaktadir.

Operasyonlarda valilik olurunun alinmasi 5442 sayil il idaresi Kanununun amir
hikmiinden kaynaklanmaktadir. Timen Komutanligina, 17 Eylal 2011 tarihli
"Operasyonlara olur alinmasi ve sonug¢ raporlarinin Milki Makamlara bildirilmesi"
konusunda mesaj emri gonderilmis ve bu mesaj emrinde bitiin operasyonlar igin ayri
ayri Valilik oluru alinacagi belirtilmistir. Bu uygulamanin temel amacinin da, il
Valilerinin i¢ Giivenlik harekatinda inisiyatif kullanmalarini saglamaya yonelik oldugu
gorilmekle birlikte buradaki uygulamaya bakildigi zaman, Valilikten olur alma isleminin
usulen gerceklestirildigi, operasyon basladiktan sonra olur alindigi, il Valisine
yuritilecek ve yiratilmekte olan operasyon hakkinda bilgi verilmedigi, operasyon
sonrasinda ise operasyon sonug raporunun valilige gonderilmedigi anlasiimistir.

Sirnak ilinde; ildeki i¢ giivenlik yapilanmasi, harekat kontrolii ve emir komuta
yapisindaki isleyisten dolayi, teror olaylarinda kullaniimak Uzere ildeki destek kuvvet
olmasi gereken birimler (Kara Kuvvetleri Birlikleri) tarafindan operasyonlarin
yurutuldigu, ildeki Jandarma birliklerinin, bu birliklerin harekat kontroliinde olmalari
sonucunda 5442 sayil il idaresi Kanununa gére ilin emniyet ve asayisinden dogrudan
sorumlu olan il Valisinin inisiyatifinin azaldigi, bu nedenle miilki makamlarin i¢ giivenlik
operasyonlarina iliskin karar alma siireclerinde daha etkin olabilmesi igin ilgili
mevzuatta gerekli degisikliklerin yapilmasi gerekliliginin 6nem arz ettigi, ayrica her ne
kadar uygulamada sorunlar yasansa da yerel dizeyde sivil yetkililerin askeri
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operasyonlarda karar alma siirecine katilabildikleri ancak daha st diizeylerde sivillerin
karar alma stirecinde yer almadiklari anlasiimistir.

3.2. Sinir Giivenligi Sistemi

a. Sirnak Uludere ilcesi sinirina yakin Irak topraklarinda 28.12.2011 tarihinde
bolict teror orgltii mensubu olduklart zanniyla yapilan bombalama sonucu (34)
vatandasimizin 6limiyle sonuglanan olayin yillardir var olan sinir giivenligi sorununu
goranar kilmistir.

Sirnak ilinde 139 kilometre sinir hatti bulunmaktadir. Bu sinir hattinin 77
kilometresinin Jandarma birlikleri tarafindan, diger kisminin ise Kara Kuvvetleri
Birlikleri tarafindan tutuldugu, sinir givenligi icin olusturulan Us bolgelerinin bir
kisminin olumsuz hava kosullari ve iskan yetersizligi sebebiyle kapatildigi ve yazin
tekrar acildig, sinir glivenliginin yaz ve kis tertiplenmesine gore farkli oldugu, bu
sebeple sinir glivenliginin saglanmasinin bazi bolgelerde sireklilik arz etmedigi, bir cok
Us bolgesinin kis tertiplenmesi kapsaminda olumsuz hava sartlari, iskan ve kuvvet
yetersizligi sebebiyle kapatildigl, bu Us bolgelerinin kapatilmasi ile birlikte Gllyazi ve
Ortasu koylerinin tam hizasina gelen boélgede 13 kilometre uzunlugundaki sinir hattinda
Us bolgesi bulunmadigi,

Sinir glivenliginin yeterince saglanamamasi ve bu sebeple sinir hattindan kolaylikla
gecis yapilabilmesinin, kacakgilarla birlikte, bollict terdr 6rgiti mensuplarina da rahat
hareket etme imkani sagladigi, alinan tim 6nlemlere ragmen terdr orgltiiniin lrak'in
kuzeyinden eleman ve patlayicc madde aktarimina devam ettigi slirece, teror
Orgutiiniin siddeti tirmandirma girisimlerinin de devam edeceginin degerlendirildigi,
terér orgltu mensuplarinin sinir gegislerinde kendilerine kagakgi siisi vermeleri ve
kagakgilarin arasina karisarak tilkemize sizip eylemlerde bulunmasinin da kagakgilik ile
mucadelenin hem énemini hem de gligligunu ortaya koydugu,

Bolgedeki sinir hattinin, cografi kosullar, teror faaliyetleri ve sinirin Irak tarafinda
devlet otoritesinin olmamasi nedeniyle olaganistl niteliklere haiz oldugu, fakat sinir
glvenligi sisteminin olaganisti kosullar karsilayacak sekilde olusturulmadigi, bu
yuzden; sinir birligi, sinir hattinin fiziksel engeller ve elektronik sistemler araciligiyla
denetlenmesi gibi ilave tedbirlerle yeni kurumsal sinir givenligi sisteminin kurulmasi
gerektigi,

b. Sinir birligi kurulmasinin, kis ve yaz mevsimine ve terdr faaliyetlerinin
yogunluguna gore sayisi ve Orgiitlenmesi degiskenlik gosteren geleneksel kolluk
kuvvetleri yerine, gorevi sadece sinirlari muhafaza etmek olan, bu konuda uzmanlasmis
bir yapi olmasi bakimindan biiyiik fayda saglayacagi,

c. Sinir hattinda engellerin bulunmamasinin en 6nemli eksiklik oldugu, sinirin
oldukca sarp arazi kesiminin (zerinde bulunmasi nedeniyle sadece sinir taslariyla
bilindigi, fiziki glivenlik tedbirlerinin yetersiz oldugu, Sirnak ilinin konuslandigi 139
kilometrelik Irak sinir hattinda kafes tel, dikenli tel, duvar, iz tarlasi...vb herhangi bir
fiziki emniyet tedbiri bulunmadigi, 139 kilometrelik sinirin yaklagik 77 kilometresinin
daglik araziden olustugu, yaz tertiplenmesi dogrultusunda sinir hattini kontrol eden Us
bolgeleri arasinda 2.7 kilometre ila 5.8 kilometre araliklarinda mesafeler varken, kis
tertiplenmesi sirasinda bazi Uslerin kapatilma zorunlulugu nedeniyle bolgedeki Usler
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arasindaki mesafenin 16.7 kilometreye ¢iktigi, bu mesafeler s6z konusuyken kacgakgilik
ve teror faaliyetlerine karsi koymanin olduk¢a zor oldugu, bu yizden sinir hattinin
muhafazasi icin; sinirin diiz kisimlarinda kafes tel, dikenli tel, duvar...vb fiziksel engelleri
yapmanin, daglk kisimlarda ise elektronik gézetleme sistemleri olusturmanin elzem
oldugu,

d. Sinir hattinin siki bir sekilde kontroliiniin yaninda, sinir kapisi agilmasinin, Irak’in
kuzeyinde akrabalari olan bdlge halkinin sinirdan gegisleri ve pek ¢ok kisinin de gegim
kaynagini olusturan kagakgilik faaliyetlerinin yasal zemine oturtulmasi, sinirdan yasadisi
gecislerin kontrol edilmesi bakimindan gerekli oldugu kanaatlerine ulasiimistir.

28.12.2011 tarihinde meydana gelen olayin ayrintili izahi ve gerceklesme sekli
raporun “incelemeler” boélimiinde irdelenmis olup olaya iliskin degerlendirmeler
“degerlendirme ve sonug” bolimiinde yapiimistir.

Biitlin bu agiklamalardan sonra sonug olarak;

Tim Tarkiye'yi derinden (izen ve sarsan bu olayla ilgili yapilan arastirma ve
incelemelerde olayin kasten yapildigina yonelik olarak herhangi bir delil elde
edilemedigi goris ve kanaatine ulagiimistir.
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EK-15

ULKEMIZE SIGINAN SURIYE VATANDASLARININ BARINDIKLARI GADIRKENTLER
HAKKINDA iNCELEME RAPORU -3-

l. BASLANGIC

Turkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonunun 8 Arahk 2011
tarihli 4’Gncl toplantisinda “Tlrkiye’de bulunan milteciler, siginmacilar ve yasadisl
gdocmenlerin sorunlarina iliskin incelemelerde bulunmak Gizere” kurdugu Alt Komisyon,
Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sonucu Tirkiye'ye siginan Suriye
vatandaslarinin Adiyaman ve Sanliurfa illerinde gecici korumaya alindiklari barinma
merkezlerinde inceleme yapma karari almistir.

13-14 Mart 2013 tarihlerinde yapilan incelemeye, insan Haklarini inceleme
Komisyonu Baskani ve Sakarya Milletvekili Ayhan Sefer USTUN, Samsun Milletvekili ve
Alt Komisyon Baskani Cemal Yilmaz DEMIR, Konya Milletvekili Kerim OZKUL ve
Adiyaman Milletvekili Mehmet METINER katilmis; ayrica Yasama Uzmani Kenan ALTAS
Heyete eslik etmistir.

1. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Maalesef Diinya lzerinde Suriye benzeri olaylar meydana gelebilmekte, savas ve
catismalar halklari kendi topraklarini terk etmeye zorlamaktadir. G6¢ edenlerin
magduriyeti kimi zaman bununla sinirl kalmamakta, sigindiklari Gilkelerde o Glkenin
icinde bulundugu kosullar nedeniyle de olsa zor sartlarda yasamak zorunda
kalabilmektedirler.

Bu cercevede Komisyon, nasil sartlarda yasadiklari, temel ihtiyaclarini ne sekilde
karsiladiklari, herhangi bir kot muamele goriip gérmedikleri ve benzeri sorulara cevap
bulmak Uzere Suriyeli siginmacilarin yasadiklari barinma merkezlerinde incelemeler
yapmaya karar vermistir. ilki 18-19 Ocak 2012 tarihlerinde, ikinci ise 3-4 Eyliil 2012
tarihlerinde olmak (zere iki defa Hatay’daki c¢esitli barinma merkezlerinde
incelemelerde bulunmustur.

Komisyon bu galismalarin devami olarak, bu defa Adiyaman ve Sanliurfa’daki
barinma merkezlerindeki siginmacilarin durumunu yerinde goézlemlemek Uzere bu
illerde incelemeler gerceklestirmistir.

I1l. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

incelemelerde dncelikle il ve ilge miilki idare amirleri ve diger idari yetkililerden
bilgi alinmig; Adiyaman’daki tek merkezde ve Sanliurfa’da ise ¢ merkezin ikisinde
(Harran ve Akgakale) incelemeler yapilmis; buralarda yasayan Suriye vatandaslariyla
gorismeler gergeklestirilmis ve merkezlerdeki faaliyetler gozlemlenmistir.

Alt Komisyon, tlke capinda Suriyeli siginmacilara yardim konusunda en yogun
faaliyetlerde bulunan Ug sivil toplum kurulusunu da incelemeye davet etmistir. Bu
cercevede, iHH insani Yardim Vakfi, Kimse Yok Mu Dernegi ve Deniz Feneri Dernegi Alt
Komisyonun incelemesine istirak etmislerdir.
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IV. INCELEMELER

1. Genel Bilgi

Suriye Arap Cumhuriyeti’'nde meydana gelen olaylar sonucu (ilkeden kagan 250
kisilik ilk grup, 29 Nisan 2011 tarihinde Hatay’in Yayladagi ilcesi Givegci Koy
bolgesinden giris yapmistir. Daha sonraki zamanlarda Suriye’deki siddet olaylarinin
artmasina paralel olarak anilan mevkiden kabullerle birlikte, Hatay’'in Altindzi ve
Reyhanli ilgelerinden de girisler devam etmistir. Suriye vatandaslarinin kitlesel olarak
sinir noktalarina gelmeleri Uzerine kendilerine “gecici koruma” statlisi verilerek
cadirkent, konteynirkent ve diger konaklama bicimlerinde barindirilmak suretiyle
koruma altina alinmislardir.

11 Mart 2012 tarihi itibariyla tGlkemizdeki barinma merkezlerinde bulunan Suriyeli
sayisi 187.639'dur. Bugiine kadar barinma merkezlerine gelen Suriyeli sayisi 273.133
iken, Glkesine donen Suriyelilerin sayisi ise 85.494'tlr. Siginmacilar igin, Hatay’da bes,
Gaziantep’te dort, Sanliurfa’da (g ve Kilis, Kahramanmaras, Osmaniye, Adiyaman ve
Adana’da birer barinma merkezi kurulmustur. Bunlarin 13’0 c¢adirkent, Ugl
konteynirkent ve biri eski bir fabrikadan dontstlrilme barinma merkezidir. Toplam
cadir sayisi 27.095, konteynir sayisi ise 5.053tiir.

Barinma imkanlari, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhginin koordinatorligiinde
Valilikler ve Tirk Kizilayinca saglanmaktadir. Calismalara sivil toplum kuruluslari ile
uluslararasi kuruluslar da destek vermektedir.

2. Adiyaman Cadirkent Barinma Merkezi

Merkez 13 Mart 2013 tarihinde Komisyonumuzca ziyaret edilmistir. Barinma
merkezinin ingaat ¢alismalarina 25 Agustos 2012 tarihinde baslanmig olup, ilk kabuller
22 Eylul 2012 tarihinde gergeklestirilmistir. Atatlirk Barajina yakin mesafedeki
merkezde 2292 ¢adir bulunmakta, 10.011 kisi konaklamaktadir. Merkezin dis glivenligi
Jandarma Komutanliginca, i¢ glivenligi ise bir kismi Arapga bilen 06zel glvenlik
personelinden olusmaktadir.

Her bir ¢adirin buytklugti 16 m?dir. Merkez buyikligi nedeniyle alti mahalleye
ayrilmistir. Her mahallede, mahalleleri temsil eden birer muhtar bulunmaktadir. Ayrica
her mahallede sekiz bulasikhane, iki camasirhane, sekiz abdesthane, 80 adet banyo-
tuvalet, Ui¢ televizyon g¢adiri, dort gocuk oyun alani ve li¢ mescit bulunmaktadir.

Her bir siginmaci kayit kabul servisinde kaydedildikten sonra kendilerine kimlik
karti olarak kullanilan bir tanitim karti diizenlenmektedir. Cadirlara yerlestirmeler
Kizilay tarafindan yapilmakta; her ¢adira yatak, yorgan, nevresim ve isitici gibi ihtiyaglar
saglanmaktadir. Ayrica gida ihtiyacini karsilamak lzere ginde l¢ 6glin sicak yemek
siginmacilara dagitilmaktadir.

Merkezde 33 saglik personelinin gorev yaptigl bir Sahra Hastanesi bulunmakta
olup, burada 24 saat acil hizmeti, hafta ici her giin farkli uzmanlk dallarinda poliklinik
hizmeti, laboratuvar ve réntgen hizmeti, haftanin iki giini dis poliklinigi ve psikolog
hizmeti verilmektedir. Psikolog hizmetinin saglanmasinda dil probleminin yasandigi
gorilmustir. Arapga bilen psikolog olmamasi veya terciman hizmetinin
saglanamamasi nedeniyle ruh saghigi hizmeti yeterince yerine getirilememektedir.
Cadirkentlerde konaklayanlardan saghk hizmetinin sunumunda herhangi bir Ucret
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alinmamaktadir. ileri tedavi ve tetkikler igin il merkezindeki hastanelere sevkler ve
hastaneye yatis yaptirilabilmektedir. Simdiye kadar 499 hasta hastanelerde ameliyat
edilmistir.

Merkezde egitim hizmeti olarak, anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise teskilatlanmasi
yapilarak, 3021 0&grenci egitim gormektedir. Egitimde Suriye miufredati
uygulanmaktadir. Egitimler 67’si Suriyeli, 16’si Turk olmak Uzere 83 0gretmen
tarafindan saglanmaktadir. Her yastan siginmaciya Turk 6gretmenler tarafindan Tirkge
dil egitimi de verilmektedir. Tlrkce derslerine Suriyelilerin yogun ilgi gosterdikleri
goriilmektedir.

Merkezde yogun kurs faaliyetleri de yapilmaktadir. Bay-bayan kuaforlGg,
bilgisayar, el sanatlari, dikis nakis, halicilik, tekstil, Tlrkce, baglama ve resim kurslari
verilmektedir. Alt Komisyon tarafindan tiim kurs faaliyetleri yerinde ziyaret edilmis,
siginmacilarin bu faaliyetlerden son derece memnun olduklari gorilmustiar. Kurslar
haftanin her giini 30 usta 6gretici tarafindan verilmektedir. Kurslardan gilinlik yaklasik
1500 kisi faydalanmaktadir.

Yani sira, basketbol, futbol ve voleybol sahalari da yapilarak siginmacilarin
hizmetine sunulmustur. Cadirkentte 23 adet ¢ocuk oyun parki hizmettedir.

Siginmacilardan gelen talep ve ihtiyaglarin alimina déniik olarak da bir sistem
dislintlmis ve bir “talep toplama merkezi” kurulmustur. Burada talep ve ihtiyaglar
alinarak degerlendirilmektedir. Ayrica kadin ve g¢ocuklarin psiko-sosyal rehabilitasyonu
ile talep ve miracaatlarinin ¢éziimiine yonelik calismalar yapmak Uzere bir “kadin
danisma merkezi” olusturulmustur.

Cadirlar ve gadir icindeki tertibat siginmacilari kis kosullarina karsi korumakla
birlikte, yaklasan yaz sicakliklarina karsi heniiz bir tertibat dizenlenememistir. Bu
hususta sivil toplum kuruluslarinca yapilacak vantilatér ve benzeri cihaz yardimlarinin
sorunu ¢ozebilecegi degerlendirilmektedir.

Simdiye kadar Merkezde 6nemli bir asayis sorunu yasanmamistir.

3. Sanhurfa Barinma Merkezleri

Sanliurfa ilinde, Ceylanpinar, Harran ve Akcakale ilgelerinde barinma merkezleri
bulunmaktadir. Alt Komisyon bunlardan, Harran konteynirkentini ve Akgakale
¢adirkentini ziyaret ederek incelemelerde bulunmustur.

3.1. Harran Konteynirkent Barinma Merkezi

Merkez 14 Mart 2013 tarihinde Komisyonumuzca ziyaret edilmistir. Merkezin
yapimina 19 Ekim 2012 tarihinde baslanmis, 13 Ocak 2013 tarihinde 85 giinliik siirede
yapimi tamamlanmis ve hizmete agiimistir.

Merkez her biri 21 m? 2000 adet konteynirdan olusmaktadir. 10.000 kisi kapasiteli
Merkezde inceleme tarihi itibariyle 12.032 kisi konaklamaktadir. Buna mukabil 370
personel hizmet vermektedir. Merkezin dig glivenligi Jandarma Komutanliginca, ig
glivenligi 6zel glivenlik personelince saglanmaktadir. Yangin tehlikesine karsi Merkez
icinde iki itfaiye araci stirekli hazir tutulmaktadir.

Merkez dort adet mahalle seklinde tesekkil edilmistir. Merkez igerisinde okul
alani, iki sosyal tesis, iki cami, iki voleybol ve bir basketbol sahasi seklinde spor alani ve
iki market bulunmaktadir.
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Merkeze gelen siginmacilar 6ncelikle kayit kabul servisinde kaydi yapilmakta ve
kendilerine tanitim karti verilmektedir. Siginmacilarin konteynirlara yerlestirilmesi ve
yatak, yastik, nevresim, mutfak seti ile elektrikli ocak seklinde ihtiya¢c malzemeleri
Kizilay tarafindan saglanmaktadir.

20 adet konteynir Merkezdeki saglik hizmeti icin kullanilmaktadir. Dordi aile
hekimi 21 saglik personeli ilk basamak saglik hizmeti, aile planlamasi, acil saglik hizmeti
ve gevre sagligl hizmetlerini vermektedir. Kimi tetkik ve tedaviler burada yapilabilmekle
birlikte, ileri tetkik ve tedaviler igin il ve ilce merkezine sevkler de
gerceklestiriimektedir. Siginmacilar hizmetlerden memnun olduklarini bildirmisler,
ancak ilaglarin bazen ge¢ gelmesinden yakinmislardir.

Merkezde iki adet 24 ve bir adet 16 olmak lzere 64 derslikli tic okul bulunmaktadir.
Burada okul 6ncesi egitim, ilkbgretim, ortadgretim ve lise egitimi verilmektedir. 4747
dgrenci egitim almakta, 211 dgretmen gorev yapmaktadir. Ogretmenlerin tiimi Suriyeli
siginmacilardan olusmaktadir. Egitimlerde Suriye mifredati uygulanmakta olup,
suanda Tirkge dil dersleri verilmemektedir. Konteynirkent sakinleri Turkce dil dersi
verilmesi yoninde taleplerini Alt Komisyona iletmislerdir.

Merkezde siginmacilara yonelik kurs faaliyetleri heniiz bulunmamaktadir.
Bilgisayar, dikis nakis, Kuran, kuaforliik ve benzeri sekilde kurslarin agilmasina yonelik
calismalar sirmektedir. Buna mukabil iki voleybol, bir basketbol sahasi ve iki kondisyon
salonunda spor faaliyetleri yapilmaktadir. Merkezde cocuklarin vakit gegcirebilecekleri
oyun alanlari da bulunmaktadir.

Siginmacilarin gida ihtiyaglari Diinya Gida Programi kapsaminda Kizilay tarafindan
karsilanmaktadir. Her aileye bir gida karti verilerek 15 glinde bir birey basina 40 TL
yatirilmakta, si§inmacilar bu kartlarla Merkez igerisindeki marketlerden aligveris
yapabilmektedirler. Market hizmeti 840 m?lik bir binada her turlld ihtiyag
karsilanabilecek sekilde verilmektedir.

Merkezde, siginmacilarin kendi aralarinda g¢ikan kavga sonucu olaya miidahale
eden givenlik giglerinin de mukavemete ugradig bir asayis olayi meydana gelmistir.
Olay sonrasinda dort kisi adliye sevk edilmistir. Bunun disinda ciddi bir asayis olayi
yasanmamistir.

3.2. Akcakale Silleymahsah Cadirkent Barinma Merkezi

Komisyonumuzca Merkez, 14 Mart 2013 tarihinde, Harran Barinma Merkezinin
hemen akabinde ziyaret edilmistir. Merkezin yapimina 25 Haziran 2012 tarihinde
baslanmistir. 42 giine yapimi tamamlanarak 6 Agustos 2012 tarihinde hizmete
aciimistir. Merkezde 22.500 kisi kapasiteli 1.129 c¢adir bulunmaktadir. Kapasitesine
karsilik Merkezin mevcudu 35.165 kisidir. Sanliurfa Ceylanpinar ¢adirkentinden sonra
(41.572) ikinci en kalabalik barinma merkezidir.

Merkez 10 mahalleye bolinmis olup, 680 donimlik oldukga biyilk bir alana
sahiptir. 724 galisan Merkezde hizmet vermektedir. Ortalama 500 adet ¢adir bulunan
her mahallede, iki mescit, sekiz bulasikhane, iki gamasirhane, lg televizyon ¢adiri, sekiz
abdesthane, sekiz su sebili ve 80 kisilik banyo-tuvalet bulunmaktadir.

Diger merkezlerde oldugu gibi burada da, gelen siginmacilarin dncelikle kayit kabul
servisinde kaydi yapilmakta ve kendilerine tanitim karti verilmektedir. Siginmacilarin
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konteynirlara yerlestirilmesi ve yatak, yastik, nevresim, elektrikli ocak ve benzeri ihtiyag
malzemeleri Kizilay tarafindan saglanmaktadir.

50 yatakl bir cok amach ¢adir sahra hastanesinde saglik hizmeti verilmektedir. Besi
aile hekimi, Gc¢l kadin dogum, dahiliye ve ¢cocuk uzmani olmak (izere 60 saglik personeli
saglik hizmetlerini vermektedir. Siginmacilar burada da hizmetlerden memnun
olduklarini ifade etmisler, ancak ilaglarin bazen ge¢ gelmesinden yakinmislardir.

Merkezde 33 derslikli okulda egitim hizmeti verilmektedir. Ayrica 16 derslikli bir
prefabrik okulun kurulumuna devam edilmektedir. Burada okul oncesi egitim,
ilkogretim, ortadgretim ve lise egitimi verilmektedir. 5556 Ogrenci egitim almakta,
234 Suriyeli ve 25%i Turk 6gretmen gorev yapmaktadir. Egitimlerde Suriye mufredati
uygulanmakta olup, Tirkce dil dersleri de verilmektedir.

Siginmacilara yénelik cesitli kurs faaliyetleri diizenlenmektedir. Tiirkce, ingilizce,
dikis nakis, Kuran ve erkek kuaférlik kurslarinda 517 siginmaci kurs gérmektedir.
Ayrica Merkezde spor faaliyetleri yapilmakta, c¢ocuklarin icin oyun alanlari
bulunmaktadir.

Siginmacilarin gida ihtiyaglari, yedi firmadan hizmet alimi yoluyla saglanan 3 6giin
sicak yemek sunumu bigimde yerine getirilmektedir.

incelemenin yapildigi sirada Merkezde énemli bir asayis olayl meydana gelmedigi
bildirilmistir. Ancak Raporun yazimi sirasinda, basinda g¢ikan haberler ve bu haberler
Uzerine Akgakale Kaymakamligindan alinan bilgilere gore, 27 Mart 2013 glni{ sabah
saatlerinde 200 kisilik bir grubun yonlendirmesiyle ¢adirkentte bir karisiklik meydana
gelmis, glivenlik giclerinin midahalesiyle karisiklik sonlandiriimistir. Kameralarla tespit
edilen 130 kisilik grup, diger siginmacilarin kendilerine tepki gosterecegi, Esad yanlisi
olarak lanse edilmekten gekinceleri ve Tirkiye’deki adli makamlarca haklarina islem
yapilacagi diistincesiyle kendi rizalariyla Suriye’ye geri ddnmeyi talep etmislerdir.

V. DEGERLENDIRME ve SONUG

Dilinya lzerinde maalesef savas, catismalar ve kithk gibi sebeplerle biyik gocler
meydana gelmekte ve bunun sonucunda biyiik insani dramlar ortaya cikmaktadir.
Ulkemiz bulundugu konum nedeniyle pek cok kez kalabalik gbé¢ olaylarina tanik
olmustur. Ulke iginde iki yildir siirmekte olan catismalardan &tirii Suriye’den
yuzbinlerce kisi gelmis, 273.000’i barinma merkezlerine yerlesmistir. Bunlardan
85.000'i geldikleri bolgelerdeki durumun diizelmesi lizerine geri donmdistur. Ancak
halen 190.000’e vyakin Suriye vatandasi Hatay, Gaziantep, Kilis, Sanhurfa,
Kahramanmaras, Osmaniye, Adiyaman ve Adana’daki ¢adirkent ve konteynirkentlerde
barindiriimaktadir.

Tespit ve degerlendirmelerimize gore;

1. Ulkemiz gecmiste oldugu gibi suanda da “kendisine siginani geri vermeme”yi
ilke edinmistir. Kendine si§inani geri vermemekle kalmamis, imkanlari el verdigi dlglide
en iyi sekilde misafir etmistir. Gozlemlerimiz i1si§inda bunun en iyi 6rnegi, Suriyeli
siginmacilara yonelik yapilmakta olan ¢alismalardir.

2. Alt Komisyonca ziyaret edilen Adiyaman, Harran ve Akgakale’deki barinma
merkezlerinde goze carpan ilk husus hemen her ihtiyaca cevap veren ve diizgiin isleyen
bir sistemin varligidir. Yoneticiler ve galisanlarin 6zverili ve icten ¢abalari sistemin en iyi
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bicimde yiiriimesini saglamaktadir. Ozellikle, iilke gapindaki barinma merkezlerinin ve
siginmacilara yonelik tim faaliyetlerin koordinatorlGglini yiriten Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi, sistem olusmasina onciiliik etmesi ve tiim diinyaya 6rnek olacak
standart barinma merkezleri kurmasini bakimindan takdire sayan bir ¢alisma yapmistir.

3. Saglanan tim hizmetler ve imkanlar dikkate alindiginda, barinma merkezleri,
kiigiik bir Anadolu ilgesinde saglanan biitiin imkanlarin aynisina sahiptir. Ozellikle
Adiyaman’daki cadirkent sagladigi sosyal imkanlarla 6ne gikmaktadir. incelemelerimize
istirak eden sivil toplum kuruluslari, dinyanin pek c¢ok yerinde benzer siginma
merkezlerini ziyaret ettiklerini, ancak bunun kadar iyisine rastlamadiklarini ifade
etmislerdir.

4. Uc¢ barinma merkezinde de gérisilen siginmacilar ve temsilcileri, gerek
hizmetler, gerekse de bunlarin sunumu bakimindan higbir sikayette bulunmamislardir.
Yalnizca ilaglarin daha ¢abuk gelmesinden memnun olacaklarini dile getirmisler, ders
veren Suriyeli 6gretmenler ise kendilerine bir miktar licret 6denmesinin (cok distk bir
Ucret talepleri olmustur.) gecimlerini saglamaya katkida bulunacagini beyan
etmiglerdir. Suriyeli 6gretmenlere bir miktar lcret 6denmesi Komisyonumuzca da
yerinde gorulmektedir.

5. Saghk hizmetinin eksiksiz yirimesi bakimindan Merkezlere tam zamanh
doktor ve ambulans takviyesine ihtiya¢ bulundugu gorilmustar.

6. Bolgedeki yaz sicakliklarina karsi tedbir alinmaya baslanarak c¢adir ve
konteynirlar icine vantilator benzeri serinletici cihazlarin temini gerekmektedir.

7. Merkezlere sivil toplum kuruluslarinca 6nemli yardimlar yapilmaktadir.
Ozellikle iHH insani Yardim Vakfi, Kimse Yok Mu ve Deniz Feneri Dernegi'nin
siginmacilarin giinlik ihtiyaglarina donik malzeme temini konusunda énemli katkilar
olmaktadir. Milletimizin yardim gabalarini stirdirerek sivil toplum kuruluslarina destek
olmasini, bu suretle sivil toplumun destegini esirgememesini temenni ederiz.

8. Alt Komisyonca farkh illerde simdiye kadar yapilan c¢alismalarda 6nemle
Gzerinde durulan bir husus, barinma merkezi olan iller arasinda siginmacilarin kimlik
paylasimini saglayacak bir havuz sisteminin eksikligidir. Bu eksiklik nedeniyle sahislarin
takibi, mukerrer giris ve cikis sayilari ve kamplar arasi hareketler konusunda bilgi
edinilememektedir. Ayrica sinirdan gegen siginmacilarin bir barinma merkezine
intikalinden once iller AFAD araciligiyla hemen bilgilendirilmelidir. Sinirdan kontrolsiiz
gecislerden kaynakli sorunlarin ortaya ¢ikmasina miisaade edilmemelidir.

Sonug olarak, incelenen merkezlerde insan onuruna ve sagligina son derece 6nem
verildigi, siginmacilarin her tarli ihtiyacina cevap verildigi, siginmacilarin sadece
barindirildiklar mekanlardan 6te tam bir “yasam alani” meydana getirildigi, yoneticiler
ve diger calisanlarin bu bakimdan biyilk bir 6zveri ve yardim duygusuyla calistiklari
musahede edilmistir.
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EK-16
KOCAELi (KANDIRA) CEZA iNFAZ KURUMLARI KAMPUSU iNCELEME RAPORU
I. BASLANGIC

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu, 13 Ekim 2011
tarihli 3’linci toplantisinda, ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinde incelemelerde
bulunmak tzere bir Alt Komisyon kurulmasina karar vermistir. Anilan Karara istinaden,
15.04.2013 tarihinde Kocaeli (Kandira) Ceza infaz Kurumlari Kampiisi’nde incelemede
bulunan heyet; Alt Komisyon Baskani ve Corum Milletvekili Murat YILDIRIM, Agri
Milletvekili Mehmet Kerim YILDIZ, Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL, Mardin Milletvekili
Abdurrahim AKDAG, Ankara Milletvekili Sinan Aydin AYGUN ve Mersin Milletvekili
Ertugrul KURKCU’den olusmustur. incelemeye Komisyon gérevlisi Yasama Uzmani
Abdussamed SIGIRTMAC eslik etmistir.

Il. BASVURUCULAR

24’(incii Yasama Dénemi’nde, Kocaeli (Kandira) Ceza Iinfaz Kurumlarn
Kampiisi'nden 42 adet basvuru insan Haklarini inceleme Komisyonu’na iletilmistir.
Basvurularda, agirlikh olarak adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddialari dile
getirilmektedir.

Diger sikayetler ise soyledir: Kurumu ilk giriste uygulanan ¢iplak aramadan sikayet;
haftada 10 saat uygulanmasi gereken sohbet hakkinin ayda 12,5 saat olarak
uygulandigindan sikayet; saglik sorunlarinin tedavisinin geciktirilmesinden sikayet; dis
diinya ile iletisimin (telefon ve mektup hakki) kisitlanmasindan sikayet; gazete, dergi ve
kitap tlri yazili materyallerin yasaklanmasindan sikayet; haksiz yere verildigi iddia
edilen disiplin cezalarindan sikayet.

Komisyona iletilenler disinda, Kurumlar hakkinda medya kuruluslarinda yer alan
haberler derlenerek, haberlerde aktarilan iddia ve sikayetler incelemeler sirasinda goz
oniinde bulundurulmustur.

l1l. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayili “insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu”nun 6’nci maddesine
gore, Komisyon; alt komisyonlar kurmak suretiyle ¢alisabilir ve 5’inci maddesine gore,
gerekli gordiigiinde Ankara disinda incelemelerde bulunabilir. Ceza infaz kurumu ve
tutukevlerindeki fiziki sartlarin ve kurum yodneticilerinin tutum ve davranislari ile
mevzuattan kaynaklanan insan hakki ihlallerinin incelenmesi amaciyla kurulan Alt
Komisyon faaliyet yili icerisinde, muhtelif ceza infaz kurumlarinda incelemelerde
bulunmaktadir. incelemelerin genel amaci, ceza infaz kurumlarinda, hikiimli ve
tutuklularin maddi ve manevi dokunulmazligi haklarina ve ceza infaz kurumlari yasam
kosullarina iliskin sorunlarin olup olmadiginin tespitidir. Komisyon hazirladigi
raporlarda ilgili kurumlarin tespit edilen sorunlara dikkatini ¢cekmek ve bunlara dair
¢6zUm Onerilerini yetkili mercilerle paylasmaktir. S6z konusu ¢6ziim 6nerileri mevzuat
degisikligi gerekliligine vurgu yapabilmekte veya belli bir konudaki uygulamanin
iyilestiriimesine dikkat ceken mahiyette olabilmektedir.

Tutuklu ve hiikimlilerle birlikte ceza infaz kurumu goérevlilerinin sorunlari da
incelemeler vesilesiyle milletvekilleri tarafindan yerinde goérilmekte ve bu durum
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mevcut sorunlara iliskin parlamento ve kamuoyu duyarliiginin da artmasina hizmet
etmektedir.

IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon ilk olarak Kocaeli Acik Ceza infaz Kurumu’nda Kurum gérevlileri ile bir
araya gelmistir. Buradaki kisa bilgilendirmenin ardindan ceza infaz kurumlarinda
incelemelerde bulunulmustur. incelemeler esnasinda rastgele ziyaret edilen odalardaki
tutuklu ve hiktumlilerle Kurumdan herhangi bir gorevlinin istiraki olmaksizin
gorusulmistar.

V. iLGiLi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Heyet calismasinda, Birlesmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli “Mahpuslarin Islahi
icin Asgari Standart Kurallar”, 9 Aralik 1988 tarihli “Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya
Hapsedilen Kisilerin Korunmasi igin Prensipler Bitini” 14 Aralik 1990 tarihli
“Tutuklulara Uygulanacak Muameleler igin Temel ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin 11 Ocak 2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Hikimliilerin iyilestiriimeleri igin
Standart Asgari Kurallarin Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallari), Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin “Cezaevinin Asiri Kalabaliklasmasi ve Cezaevi Mevcudu
Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22 sayili Tavsiye Karari; 5275 sayili “Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun” ve “Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve
Guivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziik” hikiimleri ile ilgili diger mevzuati dikkate
almistir.

VI. GORUSME VE iNCELEMELER

1. Kurum Miidiirleri ve Diger Yetkililer ile Gergeklestirilen Goriismeler

Yapilan gériismelere Kocaeli 1 No’lu F Tipi Ceza infaz Kurumu, Kocaeli 2 No’lu F Tipi
Ceza infaz Kurumu, Kocaeli 1 No’lu T Tipi Ceza infaz Kurumu, Kocaeli 2 No’lu T Tipi Ceza
infaz Kurumu ve Kocaeli Acik Ceza infaz Kurumu middrleri katilmistir. Gériismelere
ayrica Kocaeli ili Bassavcl vekili Ahmet OZGUNGOR ve ceza infaz kurumlarindan
sorumlu Cumhuriyet Savcisi Serhat TUTUNCU istirak etmistir.

2. Kocaeli Ceza infaz Kurumlari Kampiisiine iliskin Sunulan Genel Bilgilendirme

¢ Yerleskede bulunan ceza infaz kurumlari sunlardir: Kocaeli 1 No’lu F Tipi Ceza
infaz Kurumu, Kocaeli 2 No’lu F Tipi Ceza infaz Kurumu, Kocaeli 1 No’lu T Tipi Ceza infaz
Kurumu, Kocaeli 2 No’lu T Tipi Ceza infaz Kurumu ve Kocaeli Acik Ceza infaz Kurumu.

e Kocaeli Ceza Iinfaz Kurumlari Yerleskesinde toplam 912 memur gorev
yapmaktadir.

e Kocaeli Ceza infaz Kurumlari Yerleskesi kapali alanlar Kocaeli Agik Ceza infaz
Kurumu 78.000 m2, 1 ve 2 No’lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlari 42,488 m2, 1 ve 2
No’lu F Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlari 100.000 m2, Jandarma Tabur Binasi 82,500 m2,
260 Adet Lojman 51.000 m2, Aritma Tesisi 31,631 m2 olmak tizere toplam 385.619 m2
alan Gzerine kuruludur.
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2.1 Kocaeli 1 No’lu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu Hakkinda
Heyete Sunulan Genel Bilgilendirme

e Kocaeli 1 No’lu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu 19.12.2000
tarihinde hizmete acilmistir.

e Kurumun mahk{m kapasitesi 368 kisiliktir. HikiimlG ve tutuklularin kaldigi 103
adet 3 kisilik ve 59 adet tek kisilik oda bulunmaktadir. Ayrica 2 adet siingerli oda
bulunmaktadir.

e Kurumun hikimli ve tutuklu mevcudu 15.04.2013 tarihi itibariyle,
agirlastirlmis miiebbet cezasina mahk(m olan 31, diger hikimliler 121 ve tutuklular
167 olmak lzere toplamda 319 dur.

e Toplamda 200 personel gérev yapmaktadir.

e Kurumdaki glvenligi saglamak amaciyla i¢ kisimlarda 168, dis kisimlarda 24
olmak Uzere toplamda 192 kamera bulunmaktadir. Bu kameralardan alinan goriintiler
merkez kontrol odasindaki monitorlerden izlenmekte ve kesintisiz olarak kayit altina
alinmaktadir. Bu gorinti kayitlari hard-disklerde 6 ay saklanmaktadir.

e Merkez Kontrol odasinda ayrica kapali devre TV yayin sistemi bulunmaktadir.
Bu sistem 22 TV kanalni dijital ses ve goriintu kalitesinde kurumdaki odalara
dagitmaktadir. Ayrica egitim ve film gosterimi amaciyla 1 adet DVD yayin kanal da
mevcuttur.

e Kurumda hikimlu ve tutuklularin banyo ihtiyacini karsilamak tzere her hafta
pazartesi carsamba ve cuma ginleri 1 saatten az olmamak kaydiyla sicak su
verilmektedir.

e Kurumda 1 adet kituphane mevcut olup hiukimli ve tutuklular buradaki
kitaplardan  yararlanmaktadir.  Kurum  Kutliphanesinde kayith 4506  kitap
bulunmaktadir.

e Kurumda 30 adet kapali goris kabini, 4 adet agik goris yeri, 9 adet avukat
goris yeri bulunmaktadir. Ayrica 2 adet aile goriis odasi yapilmistir.

e Kurumda 1 adet kapall spor salonu ve 1 adet agik spor alani (¢cim saha)
mevcuttur. Bu faaliyetlerden hikiimli ve tutuklular ayda bir kez 2 saatten az olmamak
Uzere kis aylarinda kapali ve yaz aylarinda hem agik spor (¢cim saha) hem kapali spor
faaliyetlerinden yararlandiriimaktadir.

e Sosyal faaliyetler kapsaminda Kurum agik goris yerlerinde su¢ durumlarina
gore (agirlastirilmis miebbet hikimldleri harig) htikimli ve tutuklular ayda en az g
kez ve 2,5 saatten az olmamak lizere sohbet faaliyetlerinden yararlandiriimaktadirlar.

e Kurumumuz 6gretmeni tarafindan okuma — yazma ve ilkokul bitirme kurslari
aciimaktadir. Kurumumuz Egitim Birimi ve Milli Egitim Mudurltgla koordinasyonu ile
ortaokul, lise ve yiiksekokul bitirme sinavlari diizenlenmektedir. Kurumumuz ve Halk
Egitim Mudurliginin ortaklasa calismalari ile is ve meslek edindirme kurslari
yapilmaktadir. Masa tenisi ve satrang miisabakalari tertip edilmektedir.

e Kurumda 11 hikimld ve tutuklu agik ilkdgretim okulunda, 50 hiikimli ve
tutuklu agik 6gretim lisesinde, 30 hiikiimli ve tutuklu agik 6gretim fakiiltesinin degisik
boélimlerinde, 5 hikimli ise uzaktan egitim ylksek lisans ve lisans tamamlama
programlarinda 6grenim gérmektedir.
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e Kuruma haftada bir giin dis hekimi haftada iki glin ise aile hekimi gelmektedir.
Revirde 1 adet muayene odasl,1 adet doktor odasi,1 adet dis linite odasi,1 adet doktor
dinlenme odasi,1 adet psiko-sosyal odasi ve 4 yatakli miisahede odalari bulunmaktadir.

e Kurumun icme ve kullanma suyu olarak 13.06.2008 tarihinden itibaren sebeke
suyu kullanilmaya baslanmistir. Bir adet yaklasik 400 tonluk su deposu mevcuttur.

e Enerji kesintilerinde otomatik olarak devreye giren 414 KWA glcilinde
jenerator bulunmaktadir.

e Kurum binalarinin yangin tehlikesine karsi korunmasi amaciyla yangin alarm
sistemi ve sondirme sistemi bulunmaktadir. Yangin séndiirme sistemi olasi bir yangin
tehlikesinde su deposundaki hidroforlardan yangin hattina su vermektedir.

2.2 Kocaeli 2 No’lu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu Hakkinda
Heyete Sunulan Genel Bilgilendirme

e Kurumu 20.11.2003 tarihinde hizmete agilmistir.

e Kurum 368 kisilik kapasitededir.

e 103 Ug¢li oda (50 m2), 59 tekli oda (10 m2), 2 6zel oda (15 m2)

e Kurumdaki personel mevcudu 188’dir.

e Kurumda personelin ve hikimlu-tutuklularin faydalanacagl berberhane ile
terzi atolyesi, kapal spor salonu, mescit ve acgik spor salonu mevcuttur.

e Hukiimlid ve tutuklularin faydalandig sahsi bilgisayar kullanim dersligi,
bilgisayar kurslarinin dizenlendigi derslik ve yeni agilan anten kurulum kurslari
bulunmaktadir.

e Kurumda hiakimli ve tutuklulara yonelik kilim atolyesi, agag isleri atdlyesi ve
resim hobi salonu bulunmaktadir.

e Ceza infaz Kurumlari Yerleskesindeki 44 adet lojman Kurum personeline tahsis
edilmis olup, personelin lojman sorunu bulunmamaktadir.

2.3 Kocaeli 1 No’lu T Tipi Ceza infaz Kurumu Hakkinda Heyete Sunulan Genel
Bilgilendirme

e Kurum 02.07.2010 tarihinde hiikimlG tutuklu alimina baslamistir.

e 12.04.2013 tarihi itibariyle Kurumda 47’si tutuklu ve 742’si hiikiimli olmak
Uzere toplamda 789 mahpus bulunmaktadir.

e Kurumun bir bélimu yuksek guvenlikli olup, bu kisimda 20 adet tek kisilik oda
ile 8 adet 3 kisilik odalar mevcuttur. Bunun haricinde diger kisimlarda 6 adet 10 kisilik
oda, 56 adet 16 kisilik oda ile birlikte toplam 1000 kapasitesi vardir.

e Kurumda mevzuat hikiumleri geregince ayda bir sefer olmak lzere genel
arama ve haftada en az bir seferde kismi arama yapilmaktadir. Dogal afet, yangin,
deprem ve benzeri durumlara hazirlik amaci ile yilda iki defa olmak lzere Olaganusti
Hal Tatbikati yapilmakta olup, en son Olaganistii Hal Tatbikati 16.11.2012 tarihinde
yapilmistir.

e Kurumda bulunan hiikiimlii ve tutuklularin muayene ve tedavileri il Halk Saghgi
Mudurliigiince gorevlendirilen aile hekimleri tarafindan pazartesi, carsamba ve cuma
gunleri yapilmaktadir. Dis tedavileri ise Kocaeli Nuh Cimento Agiz ve Dis Saglig
Merkezinden gorevlendirilen dis tabibi tarafindan kurumumuz revirinde sali giinleri
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yapilmaktadir. Kurumda dis ¢ekimi, dolgu ve kanal tedavisi yapilmaktadir. Protez ve
kopri islemleri ise Agik Ceza infaz Kurumunda yapilmaktadir.

e Ceza infaz Kurumumuzda acilan kurslar yabanci dil kursu (ingilizce),bilgisayar
kursu, resim kursu, baglama kursu, sa¢ sakal kesim kursu, ahsap sekillendirme kursu,
girisimcilik kursu, tiyatro kursu, halk oyunlari kursu, aile egitimi kursu, ¢ocuk tutuklular
icin jel mum ve mis sabun kurslaridir.

e Bugtline kadar bu kurslara 1383 kisinin kaydi yapilmis bunlardan 1014 hikimli
ve tutukluya basari belgesi verilmistir.

e Kurumda Kocaeli'nde bulunan sivil toplum kuruluslarindan olan GISIAD’In
(Gida ihtisas Sanayi ve is Adamlari Dernegi) destegi ile yapmis oldugu mescitte kurum
personeli, Cuma Namazi ve vakit namazlarini kilmaktadirlar.

e Kurumumuzda Kurum Mudiria dahil 195 personel olup, 8 personel disarida
gecici gorev yapmaktadir. 3 personel askerde olup, fiili hizmet yapan 185 personelimiz
bulunmaktadir.

2.4 Kocaeli 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Hakkinda Heyete Sunulan
Genel Bilgilendirme

e Kurumun kapasitesi 1012 kisiliktir.

e Kurumda 56 adet 16 kisilik oda, 6 adet 12 kisilik oda, 8 adet 3 kisilik oda, 20
adet tek kisilik oda, 2 adet revir odasi, 2 adet 12 kisilik gecici kabul odasi
bulunmaktadir.

e Ceza infaz kurumumuzda 163 personel fiilen gérev yapmaktadir.

e Kurum biinyesinde hikimlu tutuklularin faydalanmasi amaciyla birer adet
kantin, terzihane, berberhane, kitliphane, kapal spor salonu, agik spor salonu ve 3
adet ig atolyesi 7 adet derslik, 24 adet avukat goris odasi,4 adet acik goriis mahalli, 36
adet kapal goriig mahalli ve 6 adet aile goriis odasi bulunmaktadir.

e Kurumda hiikiimli tutuklu yagam alanlari harig glivenlik amaciyla toplam 101
adet kamera ile alinan goérintilerin 24 adet monitorle 24 saat izlenmesi ve 7 adet
dijital kayit cihazi ile kayit cihazi ile kayit altina alinmasi ile saglanmaktadir.

e 567 hukimli 223 tutuklu olmak tGizere 790 mahpus bulunmaktadir.

e Psikososyal yardim servisi 1 psikolog, 1 sosyal calismaci ve 1 infaz ve Koruma
Memuru tarafindan yiratilmektedir.

e Kurumdaki saglik hizmetleri 1 aile hekimi, 1 kurum saghk memuru ve 2 infaz
koruma memuru tarafindan yiritilmektedir.

e Haftanin 3 gini (pazartesi, ¢carsamba ve cuma) poliklinik gintdir. Her
poliklinik gliniinde ortalama 70-80 mahpusun muayenesi yapilmaktadir. Kurumda
bulunan dis kliniginde il Saghk Mudirligi’nden gérevlendirilen 1 dis tabibi her
persembe gelmektedir.

e Kurslar ve sosyal faaliyetler sunlardir: Bilgisayar kullanimi (isletmenligi —
operator), maket gemi yapimi, sa¢ sakal kesimi, zayif akim elektrik tesisatcilig, ahsap
boyama ve vernikleme elamani, aile egitimi, baglama, ingilizce A seviye, 1. ve 2.
kademe okuma yazma kurslari
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2.5 Kocaeli Agik Ceza infaz Kurumu Hakkinda Heyete Sunulan Genel
Bilgilendirme

e 25.02.2010 tarihli bakanlik oluru ile hizmete agilan kurumumuz 450 hikimli
kapasitesine sahiptir.

e Kurum olarak amacimiz yerleske igerisindeki tiim ceza infaz kurumlarinin
lojman hizmeti, yemek, ekmek, isinma, ulasim, hikimli ve tutuklu saglik ve nakil
hizmetlerinin ihtiyaglarinin karsilanmasidir.

e 208 personel bulunmaktadir.

e Halk Egitim Merkezi'nden gelen usta 6gretici ile glinlik ortalama 3 6gin
yemek cikarilmakta, yemeklerin yapilmasinda ara eleman olarak hikiimlilerden
yararlaniimaktadir. 40 hikimlinin katihmiyla ascilik kursu acilarak meslek sahibi
olmalarinin yaninda bilgi ve beceriler kazandiriimaktadir.

e Kurumdaki atolyeler sunlardir: Demir Atoélyesi, Terzi Atolyesi, Kuafor
isletmeciligi, Taki Tasarim Atélyesi.

3. Ceza infaz Kurumunda Yapilan Gozlemler ile Hiikiimlii ve Tutuklularla
Gergeklestirilen Goérliismeler

Alt Komisyon c¢alismalari kapsaminda Kocaeli Acik Ceza infaz Kurumu’nda, Kocaeli 1
No’lu F Tipi Ceza infaz Kurumu’nda, Kocaeli 2 No’lu F Tipi Ceza infaz Kurumu’nda ve
Kocaeli 1 No’lu T Tipi Ceza infaz Kurumu’nda inceleme gergeklestirmistir.

incelemeler siiresince agik goriis alanlari, kurum yemekhanesi, yumusak oda, TV
anteni kurulum kursu, taki tasarimi kursu ve aile gorlisme odasi ziyaret edilmistir.
Yapilan gozlemlerde fiziki anlamda herhangi bir aksakliga rastlanmamistir. Aile
gorisme odalarinin tesrifati begenilmistir. Agik gériisme alaninda bulunan ziyaretgiler
tarafindan da Kurum hakkinda herhangi bir sikayette bulunulmamistir.

Zikredilen Kurumlarda mahpuslarla herhangi bir gorevli olmaksizin gergeklestirilen
gorismelerde sikayet edilen 2 ortak husus sunlar olmustur:

1. Haftada iki gin verilen sicak su ihtiyaglarimizi karsilamak icin yeterli
gelmemektedir.

2. Mevcut uygulamada spor yapmak icin ayda sadece bir kere disariya
¢ikartilmaktayiz. Bu siire yetersiz gelmektedir.

Yukarda belirtilen ortak konular haricindeki diger sikdyetler, F Tipi Ceza Infaz
Kurumlarindan iletilen sikayetler ile diger Kurumlarda kalanlar tarafindan iletilen
bireysel sikayetler olmustur.

incelemede bulunulan F Tipi Ceza infaz Kurumlarinda mahpuslarca Kurum
idaresinin uygulamalarindan ¢ok az sayida sikayet iletilirken, genel olarak F Tipi Ceza
infaz Kurumlarinin yapisindan ve mevzuattan kaynakli sorunlar dile getirilmistir.

F Tipi Ceza infaz Kurumlarinda tutuklu ve hiikiimliiler tarafindan ortak olarak ifade
edilen baslica sikayet, diger mahpuslarla iletisimin ¢ok sinirh tutuldugu seklindedir. Bu
cercevede sohbet hakkinin haftada 2,5 saat olarak uygulanmasindan sikayet edilmistir.
Bunun diginda 6zellikle agirlastiriimis miiebbet hapse mahkim olanlarin hep ayni
kisilerle sohbet hakkindan faydalandirildiklari sikayeti bulunmaktadir. Havalandirma
kapisinin daha uzun sire agik tutulmasi talebi ve yeni uygulamaya baslanacak odl
yonetmeligine iliskin kaygilar da yapilan gériismede Heyete aktariimistir.
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1 No’lu F Tipi Ceza infaz Kurumunda bulunan bir tutuklu omuzunda platin
bulunmasi nedeniyle yazi yazmakta zorlandigini, bundan 6tirl idareden daktilo
talebinde bulundugunu ancak bu talebin reddedildigini belirtmistir. Tutuklu bu
uygulamayla savunma hakkinin ihlal edilmesinden sikayet etmistir.

F Tipi Ceza infaz Kurumlarinda gériisiilen mahpuslar, kitap ve gazete tiirii yazili
materyallerin yasaklanmasi konusunda herhangi bir sorun yasamadiklarini belirtmistir.

Saglik sorunlarina iliskin olarak gorisilen bir mahpus, doktor tarafindan bel korsesi
ihtiyacinin oldugunun belirtilmesine ragmen, bu tibbi ihtiyacin idare tarafindan yerine
getirilmedigini iddia etmistir.

incelemeler esnasinda “yumusak oda” olarak adlandirilan yerde de gozlemlerde
bulunulmustur. Kurum yetkililerinden edinilen bilgilendirmeden bu odalar mahpuslarin
kriz anlarinda kisa siireligine konuldugu yerlerdir. Diger bir deyisle bu uygulama istisnai
bir nitelik arz etmektedir. Odanin tim duvarlarinin siingerle kapli oldugu ve surekli
kamera kaydi alindigi goriilmastr.

1 No’lu T Tipi Ceza infaz Kurumu’nda Cetin BALIK'In yasamini yitirdigi odada
incelemelerde bulunulmustur. 05.03.2013 tarihinde medyaya akseden olay hakkinda
Cetin BALIK'In intihar ettigi seklindeki haberlere yer verilmekteydi. Odada bulunan
arkadaslari intihar iddialarini dogrulayan beyanlarda bulunmuslardir. Bassavci Vekili
Ahmet OZGUNGOR’den edinilen bilgiden, 6lim olayina dair idari sorusturmanin
tamamlandigi adli siirecin ise halen devam etmekte oldugu 6grenilmistir. Ayrica idari
sorusturma neticesinde herhangi bir personelin kusurlu bulunmadig bilgisi edinilmistir.

1 No’lu T Tipi Ceza infaz Kurumu’nda meydana gelen bir baska olay ise, 2011
yilindaki Hasan OZER adli mahpusun &limidir. S6z konusu olay bazi medya
organlarinda Hasan OZER'in 6lmeden &nce ailesini telefonla arayarak bagska
mahpuslarca oldirilecegini anlattigi seklinde haberlestirilmisti. Konuya iliskin Kurum
yetkililerinden edinilen bilgilendirmeden, kasten adam oldirme sugundan tutuklu
bulunan Hasan OZER’in, siirekli R.G. isimli bir sahis tarafindan éldiriilecegi yoniinde
sikayetlerinin oldugu 6grenilmistir. Her ne kadar R.G. isimli sahis Kurumda higbir zaman
bulunmamis olsa da sikdyetlerin devam etmesi lzerine, anilan tutuklunun tek kisilik
odada kalma talebi yerine getirilmistir. Tutuklu kaldig1 odada intihar etmek suretiyle
yagamina son vermistir.

Hasan OZER’in 6lim olayina iliskin yapilan otopsiden kisinin intihar ettigi sonucuna
varildigi ve savcilikga takipsizlik karari verildigi, yapilan itirazin ise agir ceza
mahkemesince reddedilerek 15.01.2013 tarihinde kararin kesinlestigi 6grenilmistir.
Netice itibariyle Hasan OZER’in, R.G. isimli veya baska mahpuslarca éldiiriilmiis oldugu
yonindeki iddialarin gergegi yansitmadigi sonucuna varilmistir.

VII. DEGERLENDIRME VE SONUC

Ceza infaz kurumlarinin kamuoyunun gilindemine gelmesi ¢ogunlukla meydana
gelen esef verici hadiseler sonrasi olmaktadir. Kocaeli Ceza infaz Kurumlari Kampiisii
icin de bu genel gecer kuralin isledigini séylemek miimkiindir. Son birkag yil icerisinde
anilan kampuste 2 mahpus yasamini yitirmistir. S6z konusu 6lim hadiselerinin varsa
sorumlularinin cezalandirilmasi gorevi yargl organlarina dismektedir. Bununla birlikte
insan Haklarini inceleme Komisyonu, biinyesindeki ceza infaz kurumlarinda incelemede
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bulunan Alt Komisyon marifetiyle, kamu vicdanini rahatsiz eden bu tip vakalari
yakindan takip etmekte ve yerinde inceleme yoluna basvurmaktadir.

inceleme sonucunda 8lim olaylarina iliskin adli ve idari sorusturmalarin yerine
getirildigi goridlmdistir. Diger taraftan bu tip hadiselerin hi¢ yasanmamasi veya en aza
indirilmesi icin Onleyici tedbirler bakimindan yapilmasi gerekenlere odaklaniimasi
gerektigi dustinlilmektedir. Bu gergevede psiko-sosyal servislerin daha etkin bir sekilde
kullanilmasi ve bu birimlerde galisan personel sayisinin artirilmasi ilk basta alinmasi
gereken 6nlemlerdendir.

incelemeler esnasinda kemoterapi tedavisi gérdigi icin ziyaret edilmesi mimkiin
olmayan tutuklu kisiyle ilgili olarak, 1 No’lu F Tipi Ceza infaz Kurumu’ndan edinilen
bilgilendirmeden, anilan sahsin 01.04.2013 tarihinde Adli Tip Kurumu’na gonderildigi
bilgisi edinilmistir. Adli Tip Kurumu’ndan gelecek rapor gergevesinde, tutuklu sahsin
mahkeme karariyla tahliyesi miimkin olabilecektir.

Bir mahpusun saglk hakkinin ihlali olarak dile getirdigi beline saracagi korsenin
doktor tarafindan uygun gérilmesine ragmen idare tarafindan verilmedigi iddialarina
iliskin olarak Kurum idaresinden edinilen bilgilendirmeden, doktorun korse verilmesini
mahpusa sadece sifahi olarak soyledigi ve Kurum idaresine yazili olarak iletilen korse
talebinin bulunmadigi 6grenilmistir.

incelemeler sirasinda giindeme gelen bir diger konu mahpuslarin elektronik daktilo
talebi olmustur. Bu taleplerin 13.12.2004 tarih ve 5275 sayili Ceza Ve Gilvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 67’nci maddesinin 3’lincii fikrasindaki hiikiim
uyarinca, idare tarafindan karsilanamadigi bilgisi edinilmistir. Zikredilen hikiim su
sekildedir: “Kapali ve agik ceza infaz kurumlari ile gocuk egitimevlerinde ancak, egitim
ve iyilestirme programlari ¢ergevesinde kurum yénetimince belirlenen yerlerde gorsel
ve isitsel egitim arag ve gereglerinin kullanimina izin verilebilir. Egitim ve iyilestirme
programlari gerekli kildig1 takdirde denetim altinda internetten vyararlanilabilir.
Hikimli, odasinda bilgisayar bulunduramaz. Ancak, Adalet Bakanliginin uygun gérmesi
halinde egitim ve kiltiirel amach olarak bilgisayarin ceza infaz kurumuna alinmasina
izin verilebilir.”

Elektronik daktilo talebi Kocaeli 2'nci Agir Ceza Mahkemesi’ne iletilen bir itirazin da
konusu olmus ve ceza infaz kurumu idaresi uygulamasinda hakl gérilmustir.

Mevzuat engelinin disinda, elektronik daktilo talebinin karsilanmasi hususunda
yetkililerce dile getirilen baslica olumsuz gorisler su sekildedir:

1. Gegmiste Ornegi gorildigu Uzere, ceza infaz kurumlarinda daktilonun
bulunmas orgiitsel yapilanmalarin ceza infaz kurumlarindan yonlendirilmesine imkan
tanimaktadir.

2. Mahpuslar elektronik daktilodaki Grinlerini cd ortaminda dijital olarak disariya
¢cikarmak isteyebilir, bunun ise denetimi son derece glic olacaktir.

3. Bu uygulamaya Avrupa’daki ceza infaz kurumlarinda rastlamadik. Bu nedenle
elimizde bir uygulama 6rnegi bulunmamaktadir.

Komisyonumuz konuya savunma hakki agisindan yaklagsmaktadir. Bu perspektiften
bakildiginda elektronik daktilonun savunmayi kolaylastiran ve savunma hakkini
glclendiren bir ara¢ olarak degerlendirilmesi mimkindir. Konuya dair glivenlik
endiselerinin ise, alinacak tedbirlerle giderilebilecegi diisiinilmektedir. Bundan dolayi
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internet erisimi olmayan elektronik daktilonun tutuklulara verilebilmesi konusunda
kanun diizeyinde bir mevzuat degisikligi gerekiyorsa TBMM tarafindan, diger alt
dizenlemelerde degisiklik gerekiyorsa Bakanlikga, hayata gecirilmesinde fayda
milahaza edilmektedir.

Sonug Olarak:

1. Gorasilen higbir tutuklu ve hiikiimll tarafindan darp, dayak, cebir ve siddet
iddiasinin dile getiriimemesi memnuniyetle karsilanmistir.

2. incelenen ceza infaz kurumlarinda idarenin uygulamalarindan kaynakh az
sayida sikayete rastlanmistir. Bu durum genel olarak idareden memnun olundugu
seklinde degerlendirilmistir.

3. 45/1 nolu Genelge uyarinca haftada 10 saate kadar taninmasi miumkiin olan
sohbet hakkinin mevcut uygulamada 2,5 saat oldugu gortlmdstlr. Bu hakkin artiriimasi
konusunda gerekli dnlemlerin alinmasi yerinde olacaktir.

4. Ceza infaz kurumlarinda meydana gelen 6lim olaylarina iliskin strdirilen
sorusturmalarda simdiye kadar higbir personelin kusurunun tespit edilmedigi
bildirilmekle birlikte, 2 yil icinde meydana gelen 2 intihar vakasinin izerinde durulmasi
gerektigi duslinlilmektedir. Bu ¢ercevede 6zellikle psiko-sosyal servislerden daha etkin
yararlanilmasi konusunda tedbirler alinmasi ve bu servislerdeki personel sayisinin
artirilmasi uygun olacaktir.

5. Tutuklularin internet erisimi olmayan elektronik daktilo taleplerinin
karsilanmasinda savunmanin kolaylasmasi ve savunma hakkinin gilglendirilmesi
acisindan fayda miilahaza edilmektedir. Bu talebin karsilanmasi i¢in yasal dizenleme
gerekiyorsa bunun hayata gegcirilmesi gerekmektedir.

6. Kurumdaki sicak su imkanlarinin ve spor faaliyetlerinin artirilmasi gerektigi
sonucuna varilmistir.
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MUHALEFET SERHI

TBMM insan Haklar Inceleme Komisyonu
Baskanhi’ na

Kocaeli (Kandira) Ceza Infaz Kurwmlan Kampisi inceleme Raporu hakkindaki muhalefet
serhim agsafidaki gibidir,

Bilgilerinize sunarm.

? fovn )
' L
Ertugrul Kiirkeh
Mersin Milletvelili

1. Baporun degerlendirme ve sonug béliimiinde cozacvine girerken yapilan giplak arama
dayatmesindan siz edilmemigtiv, Ceza infaz kurumlarinda istisnasiz vapilan bu uygulama,
insanhk enunzma aykin, kiginin beden biltinligine ytnelen en Gnemli saldirilardan biridir,

Tirkive cczacvlerinde; péraltindan, bagka bir cezacvinden veya hastans/mahkeme sevkinden
getirilen mahkumlara giplak arama daystmas: rutin olark uygulanmakta, baz cezaevlerinde
gdriise gelen ailelers veya yoakmlamma da yaplmaktadr. Kandie Cezaevinde de bu
uygulamadan sikayetler gelmis ancal bumun engellenmesi veya mevzuat degigikligine yonelik
herhang bir yaklagim raporda yer almamakiadir,

2, Ciplak arama dayatmasiyla ilgili bir Gnemli sorun da bu aramaya direnen mahlumlers
verilen disiplin cezalandir. Cezaevi personeli armma sirmsinds  herhangi bir direnigle
karsilaghgnds mahkumlara otomatikman disiplin sorugturmas: seilmakda ve  bitin bu
sorusturmalar mahkumlarin aleyhine sonuglanmakeadir.

3. Disiplin sorugturmelan fkinced bir infhz rejimi halini almigtr. Disiplin cezasi alan bir
mahkum, infarm tamamlamg olsa bile, aldig cezalardan dolays ceraevinde toutulmakta kimi
7aman bu wygulame birkag yili bulabilmekredir. Hukuksal dayamagn cok zmyf olan disiplin
cezalan genelde cezaevierinde idarenin keyfi uygulamasiyla hayata gegirilmekte olup slogan
atmak, kap divmek, giplak aramaya karg direnmek, yiksek sesle garks siylemek.. vb pgibi
davramiglar disiplin cezalanm konusunu clughirmaktadir,

4. Haftalik 10 saat olarak wvenlanmas: pereken sohbet hakkinm cezacvinden ceraevine furkl
uygalanmasi, genel olarak da fiziki sartler bahane edilerek lositlanmasi da F tipt ceznevlerinde
mitin hir uygulama olmugtur. Hatirlanacafi gibi bu hak, cezaevindeki mahkumlarn aghk
grevleri, Glim omglan ve yogun protestolan senuey kazanilmis, tecrit ve fzolasyonun insani
tuhributlanm kigiik de olsa azalonaya yooelik bir haktir, Ancak bunun Tiirkiye cezaevlerinde
tam uygulandify yerfer istisne, kwsitlanarak wygulandify verler ise geneldir. Bu hakkn her
cezaevinde 10 saat olarak uypulanabilmesi gerekmektedir,

5. Raporun cezaevindeki mehkumlann daktilo, bilgisayar hakkina iligkin béltimleri olumlu
olup bunun tiim tutuklo ve hitkimliler igin vygulanmasuun savunme hakkom geligtiven bir hak
olarak ortaya konulmas: gerekindi. Elektronik daktilo ve bilgisayar arasindaki fark, raporda
ghzden kagmigtir. Aslen mahkumlarm istediginin internet erigimi olmayan bilgisayar oldufn,
bunun verilmedi@ derumda elelaronik daktilonun talep edildigi “aymnt™sima yer verilmenmigtir,
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Bilindigi gibi glnlimiizde dava klastrler binlerce sayfayr bulabilmekie, okumak, tasnif etmek,
iginden bazi bilimleri isaretlemek, Gzerinde gehymak ancak elektronik criamda oldugenda
miimkiin olabilmektedir, Dolayisivla dava dosyasmn tutukluva elekironik od omammda
verilmesi, bunun Gzerinde galigmasmin saflanmasi, savenme imkanlanmn genigletilmesi ve
adil yargilanma hakkn agisimdan Snemlidir. Bilgisayar busun igin gereklidir. Giniimiizde
“digaridakilerin® her yaxnle belgeyi bilgizavar Uzerinde ¢alismas: minkinken “igeridekilere™
biyle bir hak kisitlamasina gidilmesi modem ceza infaz rejimineg uymamakta hele hele bunun
“Orgiitli siyasi suglularda™ dzha sk sikiva uygulanmas: agik bir ayrimeilik gistergesi clarak
grinmektedir. Ayrica savonma hakk tutukllann haklarndan en Snemlist olup Srgiitli sivasi
tutuklulann bo  talebinin  cozaevi idaresi vewva infaz lhakimligi tarafindan “siz  Groit
ylineticisisiniz o yilzden veremeyiz” diyerek karsilanmamas: heniiz dava dosyvasi bile meveut
olmayan tivklular agrsindan bir “pegin hikiim™ niteligi tasimakadir,

Delayisiyla raporun degerlendirme ve sonug BSlmilnde bumm vazgegilmez bis hak oldufu
konusunun alt gizilmelidir,
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EK-17

iZMiR COCUK VE GENGCLIK CEZA iNFAZ KURUMU
iNCELEME RAPORU

. BASLANGIC

Turkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu, 13 Ekim 2011
tarihli 3’linci toplantisinda, ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinde incelemelerde
bulunmak Gzere bir Alt Komisyon kurulmasina karar vermistir.

Anilan Karara istinaden, 03.06.2013 tarihinde izmir Aliaga Cocuk Ceza infaz
Kurumu’nda incelemede bulunan heyet; Alt Komisyon Baskani ve Corum Milletvekili
Murat YILDIRIM, Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL, Mardin Milletvekili Abdurrahim
AKDAG istanbul Milletvekili Mahmut TANAL ve Mersin Milletvekili Ertugrul
KURKCU’den olusmustur. incelemeye Komisyon gorevlilerinden Yasama Uzmani
Abdussamed SIGIRTMAC eslik etmistir.

1Il. BASVURUCULAR

Bazi medya kuruluslarinin haberlerinde ve Komisyonumuza da intikal eden bir
kisim sivil toplum kurulusu raporlarinda Aliaga Ceza infaz Kurumu Kampisii icerisinde
yer alan izmir Cocuk ve Genclik Ceza infaz Kurumu’nda cinsel taciz-tecaviiz, dayak,
eziyet ve diger kotii muamele iddialarina yer verilmekteydi. Bu iddialarin yogunlasmasi
ve konu (lizerinde kamuoyunda olusan hassasiyet lzerine, Komisyonumuz iddialarin
yerinde incelenmesi kanaatine varmistir.

l1l. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayili “insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu”nun 6’nci maddesine
gore, Komisyon; alt komisyonlar kurmak suretiyle calisabilir ve 5’inci maddesine gore;
gerekli gordigiinde Ankara disinda incelemelerde bulunabilir. Ceza infaz kurumu ve
tutukevlerindeki fiziki sartlarin ve kurum yodneticilerinin tutum ve davranislari ile
mevzuattan kaynaklanan insan hakki ihlallerinin incelenmesi amaciyla kurulan Alt
Komisyon faaliyet yili igerisinde, muhtelif ceza infaz kurumlarinda incelemelerde
bulunmaktadir. incelemelerin genel amaci, ceza infaz kurumlarinda, hikiimli ve
tutuklularin maddi ve manevi dokunulmazhigl haklarina ve ceza infaz kurumlari yasam
kosullarina iliskin sorunlarin olup olmadiginin tespitidir. Komisyon hazirladigi
raporlarda ilgili kurumlarin tespit edilen sorunlara dikkatini ¢ekmekte su¢ unsuru
olusturabilecek mahiyetteki bulgularla ilgili adli merciler nezdinde su¢ duyurusunda
bulunabilmektedir. Komisyonumuzun tespit ettigi sorunlara iliskin ¢oziim onerileri,
mevzuat degisikligi gerekliligine vurgu yapabilmekte veya belli bir konudaki
uygulamanin iyilestiriimesine dikkat ceken mahiyette olabilmektedir.

IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon Cocuk Ceza Infaz Kurumu’ndaki incelemesinde ilk olarak
kamuoyunda yer alan iddialarla ilgili ceza infaz kurumlarindan sorumlu Bassavci Vekili
Yusuf ASLAN ve Aliaga Ceza infaz Kurumlari Kampiisi’nde gorevli Cumhuriyet Savcisi
Turan GUZELOGLU'ndan bilgi almistir. Ardindan Kurumdaki incelemelere gecilmistir.
Ziyaret edilen 12 nitedeki 60’dan fazla c¢ocukla Kurum gorevlilerinin nezareti
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olmaksizin gériisme gerceklestirilmistir. inceleme kapsaminda Kurum Mudiiriiniin yani
sira, Kurumda goérev yapan degisik branslardaki 9 6gretmen ve 1 aile hekiminin
gorislerine basvurulmustur. Ayrica Kurumda gorev yapan infaz koruma memurlari ile
de gorusilmistar.

Son olarak, ceza infaz kurumuna iliskin bilgi ve belge toplanmistir.

V. GORUSME VE iNCELEMELER

Ceza infaz Kurumlarindan Sorumlu Bassavci Vekili Yusuf ASLAN ve Cumbhuriyet

Savcisi Turan GUZELOGLU ile Gergeklestirilen Goriisme

Bassavcl Vekili Yusuf ASLAN ve Cumhuriyet Savcisi Turan GUZELOGLU tarafindan
kamuoyunda yer alan iddialar hakkinda gerceklestirilen ¢alismalara dair heyetimize
genel bir bilgilendirmede bulunulmustur. Bu cercevede kotii muamele iddialari
hakkinda baslatilmis idari sorusturmalarin bulundugu ve adli slrecin baslatiimasi igin
de yetkili merci olan Aliaga Cumhuriyet Bassavciligi’'na evraklarin iletilecegi bilgisi
edinilmistir.

Ayrica konuya ilisin dokiimanlar bir dosya halinde heyetimize takdim edilmistir.

Unitelerde Gergeklestirilen incelemeler

Rastgele secilen (nitelerde ceza infaz kurumundan hicbir gorevli olmaksizin
inceleme gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen ziyaretlerde (initedeki ¢ocuklarin Heyete
ilettigi iddia, sikayet, begeni ve diger anlatilar her Unite icin ayri ayri sunulmaktadir.

1 Numarali Unite’

e Vakit gecirmek icin kendi aramizda sarki, tlrki soyledigimizden bir hafta
miisahede odasina alindigimiz oldu.

e Burada kalan arkadaslarimiz arasinda hicbir ayrim yoktur. Kavgalar olsa da
genelde herkes birbiriyle dost¢a gecinmektedir.

e Disiplin cezalari agirdir. Kavganin cezasi bir ay etkinlikten mahrumiyet
olabilmektedir.

e Katilacagimiz etkinlikler kendi isteklerimize gore degil; idarenin tasarrufuna
gore belirleniyor.

e Kurumda her gin bir etkinlik bulunmaktadir.

e infaz koruma memurlari arasinda ¢ok iyi olanlar da var, kétiileri de var.

e Misahede odasinda 30 giin kaldigim oldu.

e Grup liderimizle ara sira voleybol oynamaktayiz.

e Makarna ve bulgur pilavi ¢cok ¢ikan yemeklerden, yemeklerin iyi oldugu giinler
Kuruma misafir geldigini anliyoruz.

e Sirekli tekrarlayan bir kotii muamele ve eziyete maruz kalmadik. Bununla
birlikte kameranin olmadigi midir odasinda burnundan sert bir sekilde darbe alan
arkadasimiz bulunmaktadir.

Unite numaralandirmalari ceza infaz kurumundaki mevcut linite isimlendirmesini
yansitmamaktadir.
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2 Numarali Unite

e Ozellikle Kuruma iliskin haberlerin televizyonda yer almasi durumunda yayinlar
kesiliyor.

e Bir arkadasimiz sadece sarki soyledigi icin miisahedeye alindi. Aramizda bir ay
miisahede odasinda kalan arkadasimiz var.

e Mahkemeye veya hastaneye gotirilip getirilirken jandarmalardan kotd
muamele gordiiglimiiz oluyor. Bu tip muameleler genelde ring araci disindaki
bekleme yerlerinde yapiliyor. Ring aracinda sartellerin indirilmesiyle kameranin devre
disi birakilabilmesi de mimkiin.

e Yemekler yetersiz miktarda geliyor, doymuyoruz.

o Yazdigimiz sikayet icerikli dilekgeler Kurum disina gikartiimiyor.

e Taciz tecaviiz gibi vakalari Kurum iginde ne gordik ne de duyduk. Bunlar
haberlerde séyleniyormus.

e Kuruma ilk giriste ciplak arama yapildigi oluyor.

e Sirekli Gnite degisikligi gerceklesiyor. Arkadaslar arasindaki kavgalarin bir
sebebi de bu degisiklikten kaynaklanan uyum sorunu.

e Kutliphanede istedigimiz kadar kitap var.

e Kuyu suyu igtigimizden bobreklerimiz agriyor.

e Hastanede doktor bizimle ilgilenmiyor. Sadece uzaktan sorunlarimizi dinleyip
ilag yaziyor.

e Paramiz olmadigi icin top alamiyoruz. Bu nedenle her ne kadar fiziki imkanlar
(basket potasi, file) bulunsa da basketbol ve voleybol oynamamiz mimkiin olmuyor.

e Kurum malina zarar verdigimizde hem parasi tahsil ediliyor, hem de odaya
kapatilma cezasi aliyoruz. iki cezanin verilmesinin agir oldugunu diisiiniiyoruz.

3 Numaral Unite
e Arkadasimla yaptigim bir kavga sonrasi midiriin odasinda tokat yedim.
e Unitedeki toplar iki giin 6nce verildi. Daha énce verilmiyordu.
e Sabun aydan aya veriliyordu eskiden ama ¢oktandir verilmiyor.

4 Numarali Unite
e 5 aydir buradayim 2 ayi misadiye odasinda gegti.
e Hastanelerde doktorlar bizimle ilgilenmiyor. Tedavilerimin
gerceklestirilmesinde aksakliklar yasandi.
e Miisadiye odasinda hortumla doévildigim oldu.

5 Numarali Unite

e Bu Kurum hakkinda soylenen tim kotli sozler tamamen iftira ve yalandir.
idareyle sorun yasamak sdyle dursun, aramizdaki sorunlarin giderilmesi ve
baristirlmamiz igin idarecilerimiz ve diger gorevliler seferber oluyor.

e Ulkemizin dogusundan batisindan arkadaslar burada hep beraber sorunsuz bir
sekilde yasam surdirmekteyiz. Aramizda “ayrilik - gayrilik” yoktur.

e Yemekler hem yeterli hem de glizel. Yemekler nedeniyle kilo aldik.

e Grup liderimizi ailemizden bir fert gibi hatta anamiz babamiz gibi goriiyoruz.

229



Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu

24. DOnem 3. Yasama Y1li Faaliyet Raporu

e Grup liderimizin kendi parasiyla bizim acil ihtiyaclarimizi giderdigine cokca
tanik olduk.
e Kurum midurimuz bizimle sohbet etmekte, halimizi hatirimizi sormaktadir.

6 Numaral Unite

e Ben Mardinliyim ve Mersin’deki ceza infaz kurumundan geldim. Burasi 5 yildizli
bir otel gibi. Kim bize cinsel tacize ugramis veya tacizci yakistirmalarinda bulunuyorsa
hepsinin... (sinkafli s6zler).

e Kurumu kétileyenler evlerinde buradaki imkanlari bulabiliyorlar mi acaba?
Yani evlerinde LCD TV var mi mesela?

e Ekmek yetmedigi zaman yenisini alabiliyoruz.

e Bir cocuk daha dnce kaldigi memleketindeki ceza infaz kurumuna dénebilmek
icin camasir suyu ve deterjan icti. Bize de teklif etti, kabul etmedik.

7 Numaral Unite

e Misadiye odasinda kalan arkadaslarimiz var.

e Burasi ceza infaz kurumundan ¢ok bir yurt gibi. Rahatimiz gayet yerinde.

e Bazi memurlar baba gibi ¢cok iyiler.

e Tiras olduktan sonra jiletler -bizim iyiligimiz ve givenlik agisindan- aliniyor.

e Ekmek kisi basi glinlik iki tanedir. Yemekler yeterlidir.

e Kurum hakkinda g¢ikan haberlerden rahatsiziz, o6zellikle taciz ve tecaviiz
dedikodularina iliskin olanlardan.

8 Numaral Unite

e Su an memleketten uzaktayiz pek ziyaretcimiz gelemiyor. Memlekette olsak iyi
olurdu.

e Kuruma giristeki aramalar alt i¢ gamasiri (boxer) indirilmeden yapiliyor. Zaten
kimse bana alt ic camasirimi indirip arama yapamaz, buna izin vermem.

e Televizyon kanallarindan bazilarinin yayinlarinin kesildigi oluyor.

e icme suyu icmiyoruz kantinden aliyoruz. Bu nedenle ¢esme suyunun saglik
acisindan olumsuz bir yoni var mi bilemeyiz.

e Topumuz yoktu, yukarda bir yere sikismis topu tirmanip aldim.

e Burada haksiz yere bulunmaktayim. isnat edilen suga iliskin hakkimda sikayet
yoktur.

9 Numaral Unite

e Kurumda sinema salonu bile var. Baska nerede bu imkanlari bulabiliriz.

e O kadar gok etkinlik var ki bazen yorulup odamizda kalmak istiyoruz.

e Aramalarda alt i¢ ¢amasirinin etrafini yokladiklari oluyor, sigara girdirmek
isteyenlere karsi alinmis bir 6nlem.

10 Numaral Unite
e Kurum idaresinin tutum ve davranislarindan yana herhangi bir sorunumuz
yoktur.
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e Kurum ici aramalarin sik gerceklestirilmesinden sikayetciyiz. Aramalarda alt i¢
camasiri ¢cikartiimiyor.

11 Numaral Unite

e Unite icerisindeki odalarimizin sabah 8.00’den aksam 17.00’a kadar kapali
tutulmasi uygulamasindan vazgecilmelidir. Uyuyamadigimizdan giin ge¢miyor.

e Sigarayl bir tek disarda bulabildigimizden jandarmadan sigara istedigimiz
oluyor.

e Jandarma kot muamelede bulunsa sikayet etmiyoruz bir sey degismez diye.

e Misadiye odasindayken gérevli memur tarafindan ayagima botla basildi.

12 Numaral Unite
e Hicbir sorunumuz yoktur. Yalniz yemeklerde bir defaya mahsus da olsa manti
cikmasini istiyoruz.

Kurum 6gretmenleri ve aile hekimi ile gerceklestirilen goriisme

Bilgisayar, unlu mamuller, akvaryumculuk, sanatsal mozaik, cam kumlama, muzik,
beden egitimi ve akvaryum baligi yetistiriciligi egitimlerini veren Halk Egitim Merkezine
bagli calisan 9 dgretmen ile gorisilmustiir. Ogretmenler ve aile hekimi sahit olduklari
veya duyduklari herhangi bir kétii muamele vakasi olmadigini sdylemislerdir. iddialarin
tamamini medyadan oOgrendiklerini ve c¢alistiklart Kurumun bu tip vakalarla
anilmasindan 6tiirii saskinlik duyduklarini belirtmislerdir. Ogretmenler idareden yana
bir sikayetlerinin olmadigini aksine egitim konusunda idareden hep destek gordiklerini
soylemislerdir.

Diger taraftan bazi ¢ocuklarla iletisim kurma konusunda sorunlar yasanildigi birkag
o0gretmen tarafindan ifade edilmistir. Bu Ogretmenler s6z konusu sorunlari kimi
cocuklarin psikolojik agidan daha fazla destege ihtiya¢c duymasina baglamaktadir.

infaz Koruma Memurlari ile Gergeklestirilen Goriisme

Kurumda gorev yapan infaz koruma memurlari ile gercgeklestirilen goriismelerde
zikredilen gorevliler 6zellikle son gilinlerde calismis olduklari kurumun medyada yer
alan bazi haberlerde kotii muamele ve cinsel taciz iddialari ile anilmasinda sikayet
etmislerdir.

Bu durumun toplum ve akrabalari nezdinde itibarlarini sarsici oldugu
degerlendiriimesinde bulunmuslardir. Ayrica ¢ikan asilsiz haberlerden sonra ¢alisma
azimlerinin azaldigini ve c¢alisanlar arasinda baska kuruma geg¢meyi distnenlerin
bulundugunu belirtmislerdir.

VII.DEGERLENDIRME VE SONUG

izmir Cocuk ve Genclik Ceza infaz Kurumu c¢ogunlukla bazi sivil toplum
kuruluslarinin raporlarinda yer alan iddialarla ilintili olarak, 24.05.2013 tarihinden
itibaren medyadaki haberlerle glindeme gelmistir. S6z konusu rapor ve haberlerde
cinsel taciz-tecaviiz, dayak, eziyet ve diger kétli muamele iddialarina yer verilmekteydi.

Cinsel taciz ve tecaviiz iddialarinin yol actigi infiali Heyetimiz daha Kuruma
girmeden somut olarak gozlemistir. Nitekim Aliaga Ceza infaz Kurumu Kampiisi
girisinde Heyetimizi durduran bir anne, icerde bulunan evladina sordugunda bu tip
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vakalarin yasanmadig bilgisini edindigini ancak c¢ikan haberlerle siirekli tedirgin ve
psikolojisinin altlist oldugunu anlatmistir. Bahsedilen anne bu konunun Komisyonca
mutlaka aydinlatiimasini talep etmistir.

Komisyonumuz inceleme bulundugu 12 initede, Kurumda ¢alisan 6gretmen ve
diger gorevlilerle gerceklestirdigi gorlismelerde bu iddialari sorgulamistir. Pek cok
Unitede cocuklarin medya kanaliyla veya ailelerinin kendilerine yonelttigi sorular
Gzerine bu iddialardan haberdar oldugu gorilmustir. O kadar ki, Heyetimizin herhangi
bir soru yoneltmesine gerek kalmaksizin, ¢ocuklar iddialari kesin bir dille yalanlamislar
ve bu iddialari ortaya atanlar hakkindaki kizginliklarini dile getirmislerdir. Kurumda halk
egitim merkezlerine bagh gorev yapan Ogretmenler de gorismelerde bu iddialar
sadece disardan (medyadan) duyduklarini soylemisler ve iddialar hakkindaki
saskinliklarini ifade etmislerdir.

Komisyonumuz gerceklestirdigi inceleme zarfinda taciz ve tecaviiz iddialarini
dogrulayici veya bu konuda siphe uyandirici higbir bulguya rastlamamistir. Aksine
Kurumun fiziki yapisi itibariyle, bu tip vakalarin yasanmasini adeta imkéansiz hale
getirdigi bir kez daha migsahede edilmistir. Nitekim Kurumdaki ¢ocuklar siirekli olarak
ortak alanlardaki kameralarin ve akvaryum adli bélmedeki grup liderlerinin gozetimi
altindadir. 17.00’dan itibaren tek kisilik odalarina girebilen cocuklar, gece 24.00’dan
sonra kendi istekleriyle dahi odalarina birini alamamaktadir.

Komisyonumuz elde edilen bilgi ve bulgular 1siginda, taciz ve tecaviz iddialarinin
tamamen asllsiz oldugu kanaatine ulasmistir.

Yine Ozellikle bir sivil toplum kurulusunun raporuna dayandirilan haberlerde
Kurumda bulunan i.A. ve S.B. adl ¢ocuklarin tedavilerinin yapilmadigi ve saghk hakki
ihlaline maruz birakildiklari iddialarina yer verilmekteydi. Bununla birlikte Kurum
kayitlari incelendiginde bu iddialarin da gergegi yansitmadigi gérilmustir.

Nitekim tibben “zekd geriligi” bulundugu tespit edilen I.A’nin izmir Cocuk ve
Genglik Ceza infaz Kurumu’na nakledildigi 01.01.2013 tarihinden 15.05.2013 tarihine
kadar toplamda 21 kez tedavi hizmetlerinden yararlandirildigi anlasiimistir.

i.Anin “Muayene ve Tedavilerini Gésterir Cizelge” asagida sunulmaktadir.

Muayene Edilen veya Tedavi Goriilen Birimdeki
Saghk Birimi Muayene Sayisi

CAileHekimi

Kampiis Saghk Ocagi

Katip Celebi Egitim ve Arastirma
Hastanesi

(Ege UniversitesiHastanesi

Behget Uz Cocuk Hastanesi

S.B.nin ise, izmir Cocuk ve Genglik Ceza infaz Kurumu’na nakledildigi 01.01.2013
tarihinden 15.05.2013 tarihine kadar toplamda 33 kez tedavi hizmetlerinden
yararlandirildigr anlagiimigtir.
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S.B.’nin “Muayene ve Tedavilerini Gésterir Cizelge” asagida sunulmaktadir.

Muayene Edilen veya Tedavi Goriilen Birimdeki

Saglik Birimi Muayene Sayisi

Katip Celebi Egitim ve Arastirma Hastanesi

21
Kampiis Saghk Ocagi

9

1

Medyada ve bazi sivil toplum kurulusu raporlarinda yer alan bir diger iddia ise,
dayak vakalarina ve olumsuz hitaplara iliskindir. Gérusllen pek ¢ok ¢cocuk bu iddialari
kesin bir dille yalanlarken bazi tekil vakalarin yasandigi yéninde kani olusturan iddialar
da dile getirilmistir. Bu konuda memnuniyet verici husus, ceza infaz kurumlarindan
sorumlu Cumhuriyet Savcisi’'nin bu tir iddialar hassasiyetle takip ediyor olmasidir. Bu
minvalde kot muamele ve dayak iddialarina iliskin olarak lnitelerdeki ¢ocuklarla -
Kurumdan bir yetkilinin nezareti olmaksizin- gorisildiginiin ve bu goérismelerin
28.05.2013 tarihinde tutanaga baglandiginin altini ¢cizmek gerekir.2 Zikredilen tutanakta
bazi gocuklarin olumsuz hitaplara ve miessir fille maruz kaldiklari iddiasi kayda
gecirilmistir. Tutanagin igerigini olusturan iddialarin idari ve adli agidan sorusturuldugu
bilgisi edinilmistir. Yine jandarmadan kaynaklh hak ihlali iddialarina iliskin de bir
inceleme baslatildig1 6grenilmistir.

Sonug olarak,

1. Kurum hakkinda ortaya atilan taciz ve tecaviz tirl iddialarin asilsiz oldugu
gorialmustir. Bu iddialarin g¢ocuklar, cocuklarin aileleri ve kamuoyu Uzerinde
yarattigl infial distnildiginde medya ve sivil toplum kuruluslarinin ne derece
sorumlu hareket etmesi gerektigi asikardir. Konunun diger boyutu ise, Kurum
calisanlarina bakan yoniyle 6nemlidir. Her giin isinden evine giden ve kamusal
alana ¢ikan bu goérevlilerin, dolayli anlatimlar ve duyumlara dayali mesnetten
yoksun iddialarla zan altinda birakilmasi fevkalade onur kiricidir. Ayrica ¢alisanlarin
motivasyonunun olumsuz etkilenmesi de mimkiindr.

2.  Kuruma dair bazi haberlerde yer alan veya unitelerdeki kimi ¢ocuklarca dile

getirilen dayak ve olumsuz hitap iddialarinin hem yerel makamlarca hem de Adalet

Bakanligi tarafindan goérevlendirilen kontrolorlerce hassasiyetle tetkik ediliyor

olmasindan memnuniyet duyulmustur. Boylece zaten fiziki sartlan itibariyle

mukemmele yakin olan Kurumun insan faktériinden kaynakli sorunlarinin en aza
indirilmesi miUmkin olacaktir. Gergeklestirilen inceleme ve sorusturmalarin bir

% izmir Cumhuriyet Savcisi Turan GUZELOGLU tarafindan diizenlenen 28.05.2013 tarihli tutanak.
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baska boyutu ise, higbir alanda cezasizlik kiiltiirliniin yerlesmemesini temin etmeye
yonelik olmasidir.

3. izmir Cocuk ve Genclik Ceza infaz Kurumu fiziki kosullari ve mahkdmlara
sunulan diger imkanlar itibariyle olduk¢ca olumlu bulunmustur. Ozellikle suca
suriklenmis c¢ocuklarin yasam ortami ile onlara sunulan olanaklar takdirle
karsilanmistir. Sunulan olumlu kosullarin somut bir yansimasi olarak, daha 6nce
farkli ceza infaz kurumundan nakledilen memleketlerinden uzakta bulunan
cocuklardan pek azinin uzakhktan otlra sikayette bulunduguna sahit olunmustur.
Yine Anadili Turkce veya Kirtce olan vatandaslarimizin, Roman vatandaslarimizin
ayni (nitede uyumlu bir sekilde yasamlarini strdirdiklerini goézlemlemek
memnuniyet verici olmustur.

4. Grup liderligi gorevinin lisans mezunlarinca gergeklestiriimesinden ve grup
liderligi uygulamasinin Tirkiye ¢apinda vyayginlastirlmasindan memnuniyet
duyulacaktir. Grup liderlerine gocuk ve geng psikolojisine iliskin belli periyotlarla
surekliligi saglanan egitimlerin verilmesi uygun olacaktir.

5. Yemeklerle ilgili fazla sayida olmayan sikayetlerin genelde miktarin
yetersizlig§inden kaynaklandigi goérilmustir. Diger taraftan kisi basina giinde iki
ekmek verilmesine ragmen daha fazla ekmegin talep edilmesi, saglikli olmayan
beslenme aliskanliklarina baglanabilir. Bu c¢ercevede beslenme konusunda
bilgilendirmede bulunulmasi ve tam bugday ekmeginin tiketilmesinin 6zendirilmesi
tavsiye edilmektedir.

6. Kurumdaki bazi c¢ocuklarda sigara bagimliliginin ciddi boyutlara ulastig
gozlenmistir. Bu durum sigara bagimliliginin tedavisine iliskin somut adimlarin
atilmasina ihtiyag¢ bulundugunu gostermektedir. Bu cercevede Adalet Bakanligi’'nin
acilen Saghk Bakanlig ile birlikte calismalar baslatmasi gerektigine kanaat
getirilmistir.

7. Ceza infaz kurumlarinin ¢alisma sartlarinin zorlugu ve ¢alismak icin son tercih
edilen kurumlar arasinda bulundugu bilinmektedir. Bu nedenle zor c¢alisma
sartlarinin geregi olarak ve nitelikli personel istihdamini artiracagi dislincesiyle,
personel 6zlik haklarinda yapilacak iyilestirmeler memnuniyetle karsilanacaktir.
Yine bu kapsamda Aliaga Ceza infaz Kurumu Kampiisii lojmanlarinda ikamet eden
personel ve ailelerinin ulagim, egitim tirli sosyal konulardaki imkanlarinin
gelistirilmesi olumlu karsilanacaktir.

8. Ziyaret edilen (initelerde az sayida da olsa Kuruma ilk giriste gerceklestirilen
aramalardan sikdyetci olanlara rastlanmistir. Kurum idaresi tarafindan hayata
gecirilen “6nliiklii arama” uygulamasinin zikredilen sikdyetlerin gideriimesinde
olumlu isleve sahip olacagl disliniilmektedir. Boylece sartlari olustugunda
gerceklesebilen ¢iplak aramada insan onuruna azami sayginin temini mimkin
olacaktir.

9. Ceza infaz kurumlarindaki fiziki iyilestirmeler birer arag olup asil amaglanan
mahkdmlara insan onuruna uygun bir yasam ortami olusturmak ve onlarin
iyilestiriimelerini temin etmektir. Bu dislincelerden hareketle, personel niteliginin
gelistirilmesi zikredilen amaglarin tamamlayici bir unsuru olarak goérilmelidir. Ayrica
iyilestirme faaliyetleriyle hedeflenenin gergeklesip gerceklesmedigi ve iyilestirme
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acisindan alinmasi gereken tedbirler hakkinda galismalarda bulunulmasi énem arz
etmektedir. Bu kapsamda sivil toplum kuruluslarinin yani sira; tiniversiteler, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Milli Egitim Bakanlgi, Diyanet isleri Baskanhgl ve
Tirkiye istatistik Kurumu gibi kurum ve kuruluslarla isbirliginin gelistiriimesinde
fayda milahaza edilmektedir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIsi
INSAN HAKTLARINT INCELEME KOMISYONU
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04.07.2013

Konun : Cera infaz kurumlarn ve tutukevlerinde incelemeler yapmak itzere kurulan Alt
Komisyonca hazirlanan “izmir Cocuk ve Genglik Ceza infaz Kurumu Raporu”

kabul edilmigtir.

=

Ankara Milletvekali Kayseri Milletvekali

Bagkan Baskanvekili Baskanvekili
Ayhan Sefer USTUN Mehmet Naci BOSTANCI Mustafa Sexgin TANRIKULU
Sakarya Milletvekili Amasya Milletvekili Tstanbul Milletvekili
~
Sizeil ip L_‘ e ye
Yalgin AKDOGAN usu Mehmet Kerim YILDIZ
Agn Milletvekili

Uye
Tlker GOZEL
Ankara Milletvekili

orum Milletvekili

~ ‘j/ _ '_‘_-—::-
5‘{3‘5—_\ // A

ye Uye

Hamza DAG Mehmet METINER

zmir Milletvekili Adryaman Millewvekili
eg‘h“\‘d\ Oye

Ahmet Salih DAL Kerim OZKUL
Kilis Milletvekili Konya Milletvekili

hsan SENER

ﬁ?du Milletvekili

Nevzat PAKDIL
Kahramanmarag Milletvekili

Abdurrahim AKDAG
Mardin Milletvekili

Uye
Gillsen ORHAN
Van Milletvekili

]
I:lyv.: ]j}"E
Levent GOK Sinan Aydin AYGUN
Ankarz Milletvekili Ankara Milletvekili

Uye
Refik ERYILMAZ
Hatay Milletvekili

Uye

ve Uye
Hiiseyin AYGUN Mustafa ERDEM
Tunceli Millervekili Ankara Milletvekili
Nilolefol ¥
} oy VO
Atila KAYA E Ertugrul KURKCUD ;
Istanbul Milletvekili \,ﬁ Mepsin Milleryekili )
L | e8] A AA
[ T = = =
% THMM Toren Salonu TTsin Bakanliklar- ANKARA Bilgi igin: Kenan ALTAS
o Tel. No: {0 312) £20 54 05 Faks: {0 312) 420 53 94 Tel /Mo: (0312) 420 53 99 ¢-posta: insanhakkom@Eibmm.gov.ir

236




Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu

24. Dénem 3. Yasama Y1li Faaliyet Raporu

MUHALEFET SERHI

TBMM Insan Haklan inceleme Komisyonu Bagkanliii’na

fzmir Cocul ve Genglik Ceza Infaz Kurumuy Inceleme Rapor'na dair muhalefet gechim ajagidaki

gibidir,
Bilgilerinize sunzrim. ?y M ™
: L]
Ertugrul Kiirkei
Mersin Milletvekili
L Arka Plan

1. Cocuk haklars savenuculan ve hukokgularce raporlanan izmir Aliafz Cezacyi Kampiisi ipindeki
Cocuk ve Genglik Ceza ve Infiz Kurumu'nda gergeklegen ¢iddi hak ihlali iddialanni gbz Gnilinde
tutarak, 23 Mayis 201 3°te “Cocuk Cezaevlerindeki ihlaller™ ile ilgili bir alt komisyon kurulmas: igin
yazili olarak nsan Haklar Inceleme Komisyonn®na bagvurmastum. Bu iddialann yaygin medyada
da ver almas flzering, Insan Haklari Inceleme Komisyonu yeni bir Alt Komisyon kurmak yerine
mevell Cezaeveri Komisyonu'nu komiyu incelemekle porevlendirdi. Elimizdeki rapor, bagvurumun
da gerekgesini olugturan hak ihlali iddialannin arastnimas: amacryla kurumda yapilan incelemenin
sonuedur,

2. 23 Mays tarihli begvuruma temel teskil eden birinci rapor Mersin'de kurulu Cakil
Dermegii'(www.cakildemogi org) ve Ankara’da kuruh Giindem Cocuk Demegi®
(www.gundemeocuk.org) tarafindan kaleme ahnmust. Aileleri Mersin®de yagayan ve Aliaga Cocuk
Ceza ve Infaz Kurumundan kisa siire fnce safiverilen gocuklann gisterdigi agir ruhsal travma
belirtilerinden yola gikilarak yapilan incelemelere dayanan raporda punlar ifade ediliyerdu:

4 frmir Sakran Cezaevinde bulundukiar sire igerisinde insanlik digi ve onur kirict
muameleye ufradiblan agkpe anlogdan cocuklarm ifadelerinden bazr alotiar agagida
suralmustur, ffodeler defertendirilivken dikkale ele almmas: gereken husus gocuklarin
FKarema girmeden dnce sivasi eylem ve profestolarin yagandige bir lde yagyor olmalarinn
gordiikleri muamele igin gerekge olugturmug olmasidor.

" psk, Szge Vilmaz ve Dr. Didem Gelegen tarafindan hazirlanan raper EK-1'dedie,

* akil Dernefi ve Gindem Gocuk Derrefi tarafindan haawlanan ragar EK-2'dedir.
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Stz konusu repor ekte sunulmaktadir. Uzman psikolog ve psikiyatrlar gocuklarla yapuklan glirllsmeler
sonunda elde etrikleri ifadelere, pozlem ve incelemelerine dayanarak su yargrya varmiglardi:

“ffadeler cocuklara kargi etikeleme-damgalmmna, sindirme, korkutou, tefudit pibi ayruscs,
inesentlek ddege ve onur kirer muamele evlemierinin gerceklegtifing, qocukiann aileleriyle
ilevigimlerinin sinrlandirddim ve en vakimi cocuklarin dogradan veya akranlar:
aracligla fizikvel, dupgusal ve cinsel giddete agk hale getiriferek her birinin giddet
mugdira oldufunn gistermekiedir.”™

Uzmanlar bu yargiya ghitiiren kimi beyanlar da raporda gu sekilde siralanmigt:

. “Sakran Cezaevi'nde dzellikle Mersinli pocuklara (pofu Fozant Cezmevi
kapanlddian sonra gbnderilmis) pinelik iskence ve kitd muamele var, Ozelikle
cezaevi miidiiri (...) ‘Sadullah Ergin benim arkadagnm’ diverek cocuklara bizzat Kétl
muamelede bulunup sidded wyguluyor. Bunun diginda cezacvinde bulunan dzmirii
gocnkiara yinelik kbtd muamele pok. Fukat bu cocuklar Gzellikie de ideolojik
Jarklilikdar on plana gikarularak Mersinli pocuklara yiddet ve basks upgulamalar
yinfinde tegyik editior. Izmirli gocoklardan bazdarimn elinde 3 hilal divmeleri var ve
Mersinii pocuklar onlann kefiuglarnin dndnden gecerken onlan tehdit ediyorfar.”™

. “Sakran Cezaevi digardan giriinigi iltbariyle 5 pdizl otel gibi. Icerde her yerde
kameralar var ama kemeranin gbrmedigi nokialarda ker sey yapiypor.™

. “Cocaklarmn kaldig roplam 36 koguy ver, Bunlardan birisi cinsel suglardar
hitkiim giver cocuklarn Kaldig Koguy. .. Mersinli cocuklar sek stk buraya atdmoakla
fehdit edifiyor, Burada kalan gocuklar ise efferiyle yavarlak iyareti paparak “siz
terdristsiniz, biz sl ne yapacagimaz ivi bilivoruz” divoriar.”

. “Arkadaglarimez bagka bir Kofugta tecavir oldugunu sdvledi. Oularnn
kegugunda birkag cocufia papuuglar. Cezwevi miidfird bizi “sizi cinsel kogusa
ginderecefim® diverek tehdlt edipordu™

. “Coenklara 60 gitne veran hilcre cegalar verifivor, Cocaga hicre cezan
verilebilir mi?™
. “Ailelerimiz ife relefon pirigmelerinz dinlenivor., Feerde pasadiklarimn

anlaimaya baglayinea telefon hemen Kesiliyor, Bir sefevinde “Buba IHD" dedim,
hemen ielefon kesildi. Ertesl hafta telefonla giragmeme cezast aldun.”

. “IZ. isimll arkadagmuz cezaevi midiciniin dnfinde joandermalarca diaviildis
Yedigi dayak sonucu kollarinda gislikler olugtu. Kendi ihtivaglarim giremez hale
geldigiicin diger cocuklar ona yardimer oluyorde. Kolunan kink oldufuna ve doktora
gitmesi gerekiiging bildirdigimizde gardiyaniar tarafindan dikkate almmadik. Miidire
‘Sizi gikayet etmepecegim beni hastaneye ghtiiriin® dedi fukaf yine de tedovisi
sulanamade, Birkag giin sonra kapiya ok sert bigimde vuran LZ. kofugtan alimarak
hitcreye komuldn, Tedavi gdrmeden 50 giin hiicrede tutuldi, LZ. i vuk saghg ivi
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degil. Hustalanp cezaevinden kurtulmak igin yiizini buradan buraya kadar (eliyle
sakaktan genesine kadar olan bilfimd isaret ederek) camia kesti. Ama hala orada
tutulmaya devam edivor. Jandarma LZ. "t doverken kafas: kanade. En gok afirumza
giden de yiizine postalla bastlar,

. “feeride bir akrabasom gah damarine kestigi ipin bulunan 9 yaginda bir cocuk
vardr. Sadallah Ergin ceznevini giyaret ettiginde ona ayan parks vaparde™

. “Cezaevi mitdiirid masasonn arkavodaki Aotk resming gistererek arknsumn
saglam eldugunu, onu kimsenin orodan atomayacagen sopliyerdu. Makolledeki
TEM clier de “sizi bir daha eylemierde giriirsek tekrar Sakran’a yollanz” diyorfor.”

Cakil ve Glindem Cocuk'un erfak raporu su yargt ve taleplerle sonuglandiryordu:

Cocuklann ifadeleri ve uzman degerlendirmeleri, gocuklarn Sakran Cezaevinde iskence,
insanlik disi ve onur krer muanele givdiklerind ve cocukiarie travma gegirdiklerin
pastermektedir, Bu raporla talep edilen, hizh bir sekilde, dzglrldklerinden yoksun
brrakilruy gocuklarn s bir muameleye fabi ttuldukloron degerlendirmek izere bagta
Fukran Cozaevi olmak figere gocakiann bulundugu tin ifaz kornnlarr fredilikle,
biitiincid bir incelente ve sorugtarmaya tabi tutnlmaltdie, S0z konuse inceleme, sorugturma
ve givaretler Aveupa fgkencenin ve Insanlk Degi veya Onar Kirtet Ceza veya Muamelenin
thlenimesi Komitesi (CPT) standartlaring upgun bir sekilde yapmaldir.

Aprica silregte gocuklara Bzgii bir adulet sisteminin gereklilii olarak agagidaki konularin
dzeliikle ve dnemle gz Fndnde tatulmast talep edilnektediv:

- Oweelikle pocuklarin “cocak” oldufunun ve by tér hak iklallerinin cocuklarin
yagamnda kalee ve telafisi gok zor igler brakisfinin unutudmaniast,

- Kapal kurumlarda bulunan cocuklarin yagadikiar: I, etnik kbken, siyasi olaylarla
Higkilendirmte vb, nedenlerden dolaye hak ihiailerine agek hale gelivor olmalarinin
dikkate alrnmast,

- Hak illallerinin incelennesi, aragordmas: ve cezalanderidmasy ile iigiii siiregie
cocuklarin daha da dryelenmesini ve efiketlenmesini dnlepecek bir paklagom
sergllemnes,

= Cocukiarn infaz karumiannda kargdaynuy olduklon kok ihiaflerinin Gnlenmesi,
tespiti ve sorumiularin cezosiz Kalmamas icin etkin hak arana ve bafimsiz ileme
mekanizmalarinim geliytivilmesi,

(lgiined Repor ise Cagdas Hukukgular Demegi’ Lzmir Subesi'nden avukat Serdar Giiltekin tarafindan
iki gocukla yaplan girfisme notlarina dayantyorda, Giiltekin ekteki raporiarmda I, A, ve S, B adlher
ikisinin de aileleri Mersin®de vasayan gocuklarla vaptif grilsmelerde su tespitlers yer vermigti:

: Gapday Hukukgular Dermegi lzmir Subsesi tarafindan hanranan gorisme notlan EX-3'tedir
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Garigmeci (1. A.) cezaevinde 1. Miidir Emruilah ve 2. Middir Ercan ve bunlarin
giizetiminde bulwnan bayta “bay efendi™ olarak beliriigl Ufar ishnli baggardivan olmik
fizere bitin pardivanlar tarafindan kendis! ve ceprevinde kalan diger kigilere afir ighence
yapidigim belirtmekiedir, Goriignect médirler ve gardiyantar tarafindan kendilerine
siirekif olarak yogun siddet urgulandigun belirtmetiedir. Gardiyanlar tarafindan singerli
edaya almdikiarim (girdsmeci siingerl! odayr “memurlar bizi mavi odaya gotiriyorfar,
duvariar panuek kaph, purmugak” seklinde emnlanagtir. ) burade kameralar
kapaiddiktan sonra giddedi ve yogun sekilde divildiklering beyan efmistir. Ayriea cogu
zammen viingerli odaya gotfritlen ocuklarin elleri ve apaklar: plastik kelepgeyle
kelepeelendikien sonrq gardivaniar tarafindan dovalmektedivier, Cocuklar elleri ve
uyakiars plastik kelepgeyle baglarp didvillditkten sonra cogu kez saaflerce b gekilde
bekletilmekiedirler.

Gardiyaniar gocuklar afr gekilde divd@iten sonra, kurwm miidirinin karare ile,
miigahede odast denen, iginde bir yatak, musluk ve ravalet olan 2 -3 meirekare hiicrelere
kapatliyorlar. Bu hiicrelerde ginlerce hatta aplarca tutuldukiarmn beyan etmeitedirler.
Hiicreye kapaitlan cocuklar ginfik 1 suat havalandiwmaya gikmakia ve geri kalan 23
saati yukarida belirtilen hitcrede tek banina gecirmeliediv. Cezacvinde toplam 22 tane
hiicre bulunmaktader, Cocuklarin beyanna gire bu hilcreler highir zaman bog
kalmamaktoder,

Girdgmeci (8. B.) cezaevinde 1. Midir Emruilah ve 2, Midir Ercan ve bunlarin
glizetiminde bulunan gardivaniar tarafindan kendis] ve cezaevinde kalan diger kigilere
agar igkence papddifun belirtmelktediv. Gorigmeci midiirler ve gardiyantor tarafindan
kendilerine sirekli olarak yofun yiddet uygulandigon belirtmektediv. Gardipanlar
tarafindan singerti odava almdidaro, burada Rameralar Kapanddiioan sorra giddedi ve
yogun gekilde divildiklerin beyan etmistiv. Ayrica codu zaman singerli oduaya gitiriilen
cocuklarm elleri ve ayakiar plastik keleppeyle kelepeelendikien sonra gordiyantar
tarafindan diviilmeltedivier. Cocuitar elleri ve ayaklar: plasiik kelepoevle baglanip
diviildithten sonra pofu keg saatlerce bu gekilde bekletilmektedinler.

Girigmeci Sakran cezaevinde gegirdifi 5 avlek intokinluk siresinin 2,5 ayin
hiicrede gegirmistir,

Giirigmeci cezaevine digaridan bir hepet geldigi zaman miidiirtin bitfin feicreleri
boyaltiim ve hiferelerde kalan gocuklon kofuglara aldifen beyan etmekiedir,

hortumla dovitliiikren sonra kollarndaki morluk ve bizonikliklan “oriada ince beyaz,
yanlarda iki yerit yeklinde morfuklar” seklinde (ray sekli tasmana sygn) tananlapugiir,

2. miidiir Ercanm Kullandig hortumun tanmmdanmasy istendiginde, iki eliple
kartuman boyinn ghstererek (40-50 cmn talumind azunlak) beyaz diz hortam geklinde
fanumlamugtir.
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3. Bu raporlann medyaya yansimasi iizering 27 Mayis'ta TBMM'de bir basin toplantis’® diizenleyerek
iki kurulustan gelen raporlare dayanarak su agiklamada bulundem:

. Stiphesiz biz Titrkiye Bityith Millet Meclisinde milletvekili olarak bulinan
yasama gorevi e piakindenmiy olan vekiller olerok sadece buenfars duyurakic
yetinenepiz. Yapmamz gereken ve papmanig miimkiin olan isler vardir. Bunlar sirasiyla
vapiyoruz ama guren siylemek istiyorum, Ondimiizde simdi var olan kanallarin highirisi b
sulmii dnlemeye yetmiyor. insan Haklart frrceleme Komisponunun, komisyommuzan
cabalars petersizdir ve goniilslizdfir. Adalet Bakanligua yonelik sikdyet mekanizmasi
herhangi bir sonog yararmamakiade, Uluslararas: koramlara yopdan pekinmalarn
sonaea baglanmase son derece uzun sirmekiediv ve aslinda bu kurumiarin yedki alanimda
almiadige icin Tiirkipe, genel olarak Tirkiye hitkiometine yanelik uyardarla
yetfuilmekiedir, Ama biz bu 24" inci digem milleivekili olarak bu meclise geldifimiziden
Bt yana iki yaldee bu gartfarda herhangi biv ivilegme olmadiging ben gdrd @3 ilmi
siiplepebilirim oo icin daka etkin micadele yollars bulmak iicere tubi i grobun Sidne
bunu potirecefin aymi zamanda birlikie calrgmaya arzulu olon biitiin milletvekilleri ile
beraber de yapacaklaroez var. Ancak ben géyle dilginiyorum: Asil giig Tarkiye Bilpik
Millet Meclisi digrndaki gtnilli kuraluglarda, meslek kuruluglarmda, Onlarin paratacaf
kamuoyw ilgisi de, Bu dilin dogmase igin sizin de kameralariniz ve mikrofonlarinize bu
taleplere daha hassas hale gefirmenizi dilivoran. Medpani bu Eonwda bir uyaric: gorey
yerine getirmesi pek gok inceleme komisyonuwan yapacags isten daha Gnemil, Bu beg
olay: goziniziin dnfine gerirmekle s azamada yeiniyoruz ancak bu ifgili konulurla
biriikte bandan sonrasmda plasdamaya devan edecefiz

4. Ertesi giin 28 Mayis'ta iddialan aragtirmak amactyla Aliaga Ceza Infaz Kurumlan Kampiisi’ne
giderek Cumhuriyet Saverst’, Turan Gizeloglu'na bagvurdum Saym Saverzin kolaylagtne tutumu
sayesinds zaman darligs diginda highir kistlama olmaksizm Cezaevinin B-4, B-%, B-10 ve B-11
kopuslann ziyaret cttim. Bureda 26 goculdla bas baga yaptifim goriigmelerde pocuklar bu raporlarda
ver alan iddinlan teyit ettiler, Bu iddialan géyle dzetleyehilirim:

N jnﬁa: Korama menturlarinca, yinrik, ekme ve tokeatla daviilme, dayak.

- Ceraevi miidiiri ve Hinel peiididrlerince, idorenin kameralarla ilenmepan
biliimlerinde, pumrak ve tekme ile diviilnee, plastik borw ve hortumlarla fulake ve
deryeak.

* Ceznevinin dig korumasindan soramls Jondarmean mahkeme ve hastane gldly

geliglerinde kollarun biikerck, postallaria tekmeleyerek, yere patirg kafa ve yiglerine
postallarle yaphi ezivet.

* 1BMM de dizenlenen basin toplantisinio metni EX-4°tadir.

* fzmir Cumbariyet Savos Turan Glizeloglu tarafindan hazranan tutanak metni EK-5"tedir.

241



Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu

24. DOnem 3. Yasama Y1li Faaliyet Raporu

. Cezaevi infiaz korwna memuriart, midie ve lkinci midirlerince tutuhla ve
hiikiimdii gocuklara, kigilticl ve agagilayicn bicimde hitap edifmesi; by onur kiney
muantelelere her itivazin giddedle Kargehlk glrmest

. Cam ya da demirbaglarin bilerek ya da istem digi biv bicimde zarar pdrdiiféine
bakalmiaksizim bu duramdarda hitcre cezasina Qarpiirimann yam sira, bu zarar
zipanen gocuklarm emonetieki harpliklarmdan kesilerek para cetasina da

garptirtfmalar

. Kefi hitere (miisahade) cezalaripla 5 giinden 55 gine kadar kapals yerde
trrindma.

. “Mai oudn™ ach verilen ve pocukiarn kendilerine garar vermelerin dilemeye

viinelik olarak diizernlendifi sivlenen yumugak malzemeyle kaplapmey foban ve
duvarlar: olan odamin eziver mahalli olarak kullandmase, Plastik kelepgelerie elleri
bagtanan gocuklar burada dayak ve exlpete maraz kalmalar.

. Kiirege yarks ve tiirkii sylediblerinde infaz korwma memurlannca “terdr
slogan™ atikiary iddimsipla iopla saldwidara ugromalar,

. Ofcumak istedikleri pazetelerin kendilerine verilmemesi,
. Dilekge ve sug deuyoratarmm yamldikiare: makam ve kigifere nlagirinmamisi,
. Cocuklar cinsel taciz ve tecaviize galisen maruag Kalmadiklarin ancak “Suriveli”

taknnr adipla bilfnen bir cocugun tecaviize ngradifim duydekiarmm siplediler, Ayrica;
zarman zaman “rinsel kofuy” denilen dofa cok cinsel saldin suglamasyla cezaeving
konalinug cocublare tutnlingn kofuga ginderilmekie tehdlt edlidiklerind bildirdiler.

Bu ghizlemlerimi, koguslardan aynldiktan sonra Cumburiyvet Savers) Teran Gilizelogla ile paylaghm.
Saym Saver, bana bu iddialarm hepsini kovosturacagim beyan etti. Nitekim daha sonra Cezsevleri
Komisyonu ile birlikte yeniden cezaevine geldigimizde idari kovugturmaya temel tegkil edecek gekilde
enim ziyaret ettifim kofuslardaki gocuklann ifadelering ve benimle yaptfi gliriigmenin tutanagin ve
Aliaga Cumburiyet Saveilifma yapilan sug duyuralaring igeren bir klasér belgeyi biitin heyet
liyelerine teslim etti. Sayin Giizelogle'nun bu gérevini hakkiyla yesine getirmis oldugunun altnn
gizilmesi gerekir.

1. Coguniuk girilsiniin elestirisi

1. Raporun 2. sayfasinda 1 1 BASVURUCULAR bashi altinda géyle denmektedir:
“Bazi medya kurideslarmin kaberlerinde ve Komisyonwmaza da intikal eden bir Kesomn sivil
toplum kurulusu raporlarmnda Aliaga Ceza Infuz Kurumu Kampiisi igerisinde yer alan

Tzmir Cocuk ve Genglik Ceza Infaz Karum’nda cinsel tnciz-tecaviiz, dayak, eziyed ve diger
kiitii muamele iddialarima yer verilmekteydi. Bu iddiclann yogunlagmase ve ko lizerinde
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kamrwoyunda olugan hassasiyel Gzerineg, Komisyonumuz iddislarn yerinde incelenmesi
kanaating varmighv,”

Dofrusu, Kemisyon, medya kuruluglarinca haberlegtinilmeden nee bu hlallerin bilgisini pocuk
cezagvieriyle ilgili yeni bir alt komisyon kurulmas: Snerisi yaptigimda enden edinmisti. Bu bilgive bu
biiliimde yer verilmeliydi. Bu bilginin raporda yer almamas:, Komisyon®un iiyelerden gelen gafnlara
yinelik duyarsizligini ve bu bilgiler medyaya dilgmeden tnce harekete gegebilecefi halde herekete
gegmekten imting etmis oldugunu da Grimektedir.

2. Komisvon avil cezaevinde 04.01.2013 tarihinde de bir inceleme gergeklegtirmis ve o incelems
sonuglanmin yer aldig) raporunda su gozlemlers yor vermighi:

. “Ozeliikle Cocuk ve Genglik Ceza Infaz Kurunye'nun bir cesa infaz
kurumundan cok egitin birimini andiedigion belirimek gerekir.”

. “Cocuk Ceza Infag Kurunu’nda suga sitriiklenmiy cocuklarin yagan: ortan ile
anlara sunulan efanaklar takdivle korglammegir,”™

Orysa, elimizdeki raporun 3.-5. Seyfalan arasinda yer verilen ve komisyonun ziyaret ettili 1- 4.
tinitelerdeki gocuklann anlatimlan birinei raporun ¢izdigivle teban tabana 21t bir tablo sunmaktadir.
Rapor bu farkin nedenlerine dair bir agiklama sonmast gerektigi halde bunu yapmanmaltadir.

Bu farku en belirgin nedeni itk inceleme raporinds “Heyet tarafindan rasigele segllen koguglarda
hiikimlii ve tutakinlariy cezaevinden hichir ghivevil olmaksizn girisme gerceklestivilmigtir.”
denmesing kargin gergegin bayle olmamasidie. flk incelemede ziyarel edilen biitln mahallerde birkag
kofus diginda cezaevi yoneticileri hevete eglik etmigti. Bunun gocuk, kadus ve adli hiikiimlT ve
tutuklutarm -politik olanlar diginda- kendilerini rahatga ifade etmelerini engellemis oldugu agiktir.
Ayrica illallere en agik katogori olan gocuklara yeterince vakit synimamg eldufiu da bagka bir
gerpektir.

Bunun Stesinde dnceki raporda dile getirdigim bir bagka konuyu burada da aynen tekrar etmek isterim

“Raporun 3. Sayfasinda IV, INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM baghigr altinda ifade
editen pantemin tutuklu ve hilkimia hakiarina yinelik iilallerin incelenmesi agsondan
wygun efmadifin ve ba yintemin defiytirilmesi gerektiging didyiniyorim,

“Bir insan haklun incelerme ali komisyony olduwmuza gre incelemelerimigin amaci
dncellkle ve esay olarak tutekiy ve hikiimhd haklarwn koranmasi ve ilallerin ortuaya
cokarilmast olmalt ve kullandegimz yintem de busa hizmel eimelidir.

“Oysa komisyonunuz bir Kural olarak incelemelerine ilgili il idaresinin ve bagl kurumlann
ziyaretin zamant ve amaglars kenusanda dnceden bilgilendiriimesiple baglamakia ve bir
yaran glniini il pineticilerinin ziyaretine apreemaktadir, Buysa, incelenecek cezaevierinin
pinetimiyle dogrudan ve dolayl Hgisi bulunan kigilerin bu cezacvlerindeki ililal ve
kusurtar: komispondan gizlemek, kagirmak ve birbirlerini kolfumak igin sincirfeme ighirligi
igine pirmelering; mutnklu ve hitk@ml@lerin yaekinralarine dnine engeller giiaridmasm
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kolayluytirmakia ve Komisyonumuzun cezu infaz kuramilarenn dzellikie tuiuklu ve
hikiimlillere pinelik muamelelerinin gercege en yakin tablosuna oriaya cikartmasing engel
olmakiader, ™

Nitekim bu sorun, son incelemede kendisini gok ¢arpic bir bicimde ortaya koymugtur, Reporda
goriilerine yer verilen gocuklardan 1.-4. Ginitelerde kalanlar, daha Snce benimle porigtikler sirada,
yukarida belirtifim ve Saymn Saver Gizeloglu'na verdiklesi, ekicki tutanaklardaki ifadelerde dile
getirdikleri hak ihlallerini komisyona da eksiksiz tekrarladiklan halde, dzha dnce périlgiilmeyen
gocuklar hep bir agiedan bunlarla neredeyse taban tabana 21t bir tablo gizmiglerdir. Hayatm olagan
akigina uygun olmayan, yéineten yinetilen peligkisinin highir izini tapimayan ve diger gocuklann
anlatimlaryla tam bir zilik igindeki bu “senswz wyum®™ tablosunun tek agiklamasy, cezaevi
yineticilerinin gocuklan komisyon zivareti igin Szel clarak hazirlamig, onlara soyleyeceklering
“azberletmis” olmalandir. Neredeyse tek bir kaliptan gikngpasina her iinitede duydugumuz bir dmek
“highir scrunumuz yoliur”, “taciz, tecaviiz iddialanndan ¢ok rahatsiz oluyoruz”, “bize memurkar sok
iyi davrantyor” ifadelerinin inandiriciliktan uzak oldufiu ve gocuklara ytneticilerce telkin edildiging
diigiinmek igin veterince neden vardur.

Bu tnitelerde kalanlann belirgin Sezelligi, gogunlugun izmir ve Ege havalisinden gelen gocuklerdan
alugmasidir, Yineticilerin bil ve yénet ilkesind uygulamalart igin gok elverigli bir ortam olan klasik
yerli-yabanci mahkum geriliminin ihlalleri dile getiren gocuklan sindirmek, hig degilse bunlan
dengelemek iizere yineticileree manipiile edildigini anlamak hig glie degildir. Nitekim Komisyon
gogunlufunun, cezaevi yonetimi ile ters dilsme pahasina, bundan highir maddi ve somut menfuatheri
olmayseags halde olumsuzliuklar ifade eden gocuklarm beyanlarm defil de cezaevi yneticileriyle
ava dogrelteda konusturulan gocuklarin beyanlann asil kabul etmeleri ve sonugta idareyi aklayan bir
rapara imza almalan de bu agidan semptomatiktir,

3. Cogunluk raporu, Komisyon'a ulasan ihbarlar ve Cezsevinde yapitan incelemeler sonucunds elde
edilen bulgulur arnsinda bir ihlaller hiyerarsisi olusturmakia ve en iste yerlestirdif “tecaviiz”
iddiasinin gergeklesmemis oldugu septamasin yilrek ferahlatien bir bulgu olarak sunmalkiadir,
Komisyon gogunlugu bu tirden bir thlalin gerpeklesmis olup olmadigun titizlikle aragtrmak yerine,
her ne pahasina olurse alsun bu cezaevinde bir tecaviiz vakas olmadifim ortaya koyma gayreli iginde
olmusiur. Raporun 7. Sayviasmnda VIL DEGERLENDIRME VE SONUC bashif altinda yer verilen
su saptama gergeli yanstmamaktadir,

“fomir Cocuk ve Genglik Ceza fnfuz Kurwmu cofonluwkla baz sivil toplum koroluglari
raparlarnda yer alan iddialarla ilintili olarak, 24.05.2013 tarihinden itiharen medyadaki
haberlerie gindeme gelmigtir. $5z konwsu rapor ve haberlerde cinsel taciz-tecaviiz, dayak,
eziyel ve difer kiti muamele iddialurina yer verilmekreydl

“Cimsel faciy ve tecaviiz iddialoronn yol agiefn infiali Hepetimiz dalia Kurumie givneden
Heyetimizi durduran bir anne, igerde balunarn evladina sordufunda bu tip vakalarin
paganmadifi bilgising edindifing oneak cokan hoberlerle sirekli tedirgin ve psikolajisinin
alttist eldugunu anlatmgtr. Balsedilen anne b Ronunin Komisyonca mutloka
aydinlatfmissin talep eirmigilr.
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“Homisponumuz fnceleme bulundufu 12 finkede, Kurumda calisan dgresmen ve differ
goreviilerle gergeklestirdigi goriigmelerde bu iddialar: sorgulampgti, Pele gok dnitede
cocuklanin medya kanalyla veya ailelerinin kendilering yaneltigi sorular dzerine bi
ididiatardan haberdar olduga girilimistir. O kadar ki, Heyetinizin herfrangi bir soru
yineltmesine gerek kalmaksizn, gocuklar iddiatart Resin bi dife yalanlamiglar ve bu
iddialary ortaya atantar hakkdaki kzgindiklaro dile gedemigleralr. Kuramda lalk egitim
merkezlerine bajili gorev yapan ddretmenler de giriigmelerde bu iddiakar: sadece drgardan
{medpadan) dupduklarin sdylemisler ve lddialar hakkmdaki gagkinldarin iforce
efmiglerdir.

“Komisvonwmuz gercellestirdipi inceleme sarfinda taciz ve tecaviaz iddialaron degruliyict
vy bu konuda giphe ayandirier hichir bulguya rastlamaryir. Aksine Kurimn Sfiziki
yapsi idbariple, bu tip vakalarin yogenmasing adeta imkiinniz hale getirdigh hir kez doho
milgahede edilmistiv. Nitekim Enrumdaki gocuklar sarekli olurak ortak alanlardaki
kameralaro ve akvaryun adli bitmedeki grap liderlerinin gizetimi alandadyr, 17.00dan
itibaren tek kisiiik odelarna girebilen gocuklar, gece 24.00°dan sanra kendl istekleriyle
dahi odalarina birini alamamaktadr,

“Komisponumaug elde edilen bilyi ve bulgwlar ipfmda, taciz ve fecaviiz iddindurinin
famamen aselsiz oldwgu kanaatine alagnogtie.”

Bu ifedelerin perpegi yansimadigina dair kansatim iki somut olguya dayanmaktadir.

Birincisi, kemisyon en biytk kaygs “tecaviiz iddialan”nin aqga gilkartilmas) oldugu halde, bu
balamdan bilgive ulasilmas en muhtemel finite olan, “cinsel kofus™ adi verilen ve genellikle cinsel
saldirt iddialanyla irtibatlandinlan, karunla ibtilafa dilgmis gocuklann wiuldugu bolimi incelemek
konusimda hichir irade ortaya koymamistir, Bu bdltimil ziyaret ctmeksizin cezagvinden aynlmig ve
cezaevi vincticilerinin beyanlaryla yetinmistie.

ikincisi ve daha dnemlisi, ziyaret ettigimiz koguslardan, Raporda “1. Unite™ olarak zikredilen B-9
iinitesinde Komisyona bir tecaviiz vakasma bizzat tanik oldujiu ve bunun igin mahkemede tamklik
vapmakia oldugunu séyleyen B.C. adl gocugu dinlemeye ilgi plistermenmistir,

Komisyon fiveleri B-9 fnitesindeki gocuklara “tecaviiz"le ileili soru yiinelttiklerinde komisyonun
olumlu yaklagimlasindan cesaretlenen B. Q. kendisinin cezacvinde gergeklegen ve yargiya intikal eden
bir tecaviiz davasimda tanik oldugunu agiklach, B. C. tam bu konuyla ilgill beyanlarda bulunmaya
hezrlandigy sieada, Aniteye giren bir infaz koruma memuru B, C'nin ziyareigisinin geldigind ve
kendisini bekledigini haber vererek, ghrise cikarmak istedi. Komisyon bagkaninin “ziyarete giksin
sonca devam ederiz” demesi zerine B. C. initeden alindi. Ancak bir daha B-9"2 diniilmeden ziyaret
batirildi.

B.C. it ghiriigmesinin kesilmesinin gegerli bir mazerete dayanip dayanmachi kugkuluyde, Komisyon
initeden ayrikliktan sonra B.C, ziyarete pikanlabilindi. Komisyon gofunlugu da bu bahaneyi
sorgulamak verine, bu tenikhi unutmay segti. Oyle olmasa, birden ok kez “B.yi unutmayahm™ diye
uyarmanma ragmen, B-9 (nitesine déniilmezlik edilmes, bu beyan kayitlara almrd:. Ne var ki,
komisyon gogunlugunun “tecaviiz yok™ obsesyonu, bu gocufun tamkhfinm igitmezlikten gelinmesine
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ve incelemenin savsaklanmasma neden oldu. Dolayisivla, nesnel olarak “elde edilen bilgi ve bulgular
iginda, taciz ve tecaviiz iddialanmin tamamen asilsiz oldugu kanaatine ulagmigte™ yargisi
temelsizdir ve gergege eykandir. Komisyon gofunlug bu incelemenin tamamlanmas: igin gayret
gistermeyerek ihlalin gdzden kagirimasing neden olmugtur.

4. Cogunluk raporunuz, 10, Sayfasinda dayak, cebir, siddet ve darp olaylanma iligkin olarak yer alan
su sonug yargist, durumun vahametini Grtiicii bir bigimde dile getirilmigtir.

“Euruma dair baz haberierde per alun veva initelerdeki kimi gocuklarca die geirilen
dayak ve olumsuz hitap iddialaroun kem yerel makambarea hem de Adalet Bakaniifi
tarafindan girevlendirilen konirolirlerce hassasietle tetkik ediliyer olmasindan
memnuriyes dupilmastur, Biplece zaten fizikl sardan ithariple mitkemmele yakin olan
Kurumun insan faktGrinden kapnakl sorunlaroun en aza indivilmesi mimkin olacakis.
Gergeklestirilen inceleme ve sorugturmalarin bir bagkn boyutu ise, hichiv alanda cezavizlik
Kiltidrfindn yerlepmemesing temin etmeye pinelik olmasider.”

Raporda gocuklarn dolaysiz enletimlarng dayanilarak siralanan gok sayida darp, dayak, kiitii
mugmele, insan onerung aykin davrams saptamasimun ardinden. kontroldrlerin olumsuzluklan
gtizlemlemelerinin gocuklarin uradiklacs muamelede higbir degisiklik yaratmiyor olugu asil fzerinde
dinemle durmayt gerektiren durumdur. Ancale, “tecaviizlin yoklagu"na kenaat getirmis olan Komisyon
pogunlugy, tecaviizden gayri ihlallere kars aynt duyarlis sergilememektedir.

Ceraevleri komisyanumuzun Adalet Bakanhigmn ilgili birimlerinin bu hak ihlallerinin hig
gerpeklesmemesi igin uluslararasi gocuk haklan sfelegmelerinin igaret ettigi yonde gahigmak
yilkiimlligind agik bir dille ortaya koyvmas: ve dolambagl ifadeler yerine ihlallerin sorumlularimm
hizla yarg dniine gikanlmasin istemesi gerekirdi.

5. Raporda, gocuklarin dile getirdifii personelin ke ve aynmen davramglan, hak ettigi Gnemde yer
almannghr. Kiirt gocukler, personel arasinda yakinlan giineydogudaki gatgmalarda zarar glirenlerin
kendilerine karg: diismanlik gitttiiklerini, kendilerine “terdr”, “terrist” gibi sifatlarla seslenilmesinden
duyduldar rahatsizligy, Kirtge gark ve tirkl stylemelerine giddetle mildahzle edildigini agiga beyan
etmiglerdir. Raporda yer alan farkli lekenlerden gocuklann birbirlerivle iyi gegindiklerine iligkin
beyanlar elbeste memnuniyvet vericidir, Ozellikle birkag kogusta Kiirt gocuklarm yasadiklan
sorunlarin Tirk ve Romanlarca dile getirilmis olmas: insanlik igin gok Gmit vericidir. Ama gocuklann
infaz koruma personeline yinelik yakummalar kayg vericidir. Qocuklann zaten yeterince pedagojik
efitime sahip olmayan personelin, kendiliginden nkgiliging marz kalinaya devam etmeleni Snemsiz
bir durum olarak gtiriilemesz.

6. Raporda gocuklann saglik hakki ihlallering iliskin olarak dile getirdikleri yakinmalar, yakinma
sahiplerinin “geri zekal™ olmas: gerekee ghisterilerek cezaevi idaresinin savimmas yontinde
giiritdlmeye pahsilmistr, “Zeka gerilifi"nin bash bagma bir tbbi vardm ve bakim ihtiyacim ifade
etmesi gerekirken bir insan haklar komisyonu raporunda bu dezavantgjlinmn gocuklann
yakinmalarma kargi bir argliman olarak ileri sirilmesi kabul edilemez.

Ailelerinee ziyeret edilemeyen ve avukatlan olmayan, evierinden binden fazla kilometre uzakiaki bu
gocuklann bitin olumsuz kogullara kargin sirditrditkleri miicadeleye savg glistermek gerekir.
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7. Sonug clarak lzmin/Aliaga Cocuk ve Genglik Ceza Infaz Kurumu'ndak! incelemelerimiz senucunda
varilmas: gereken en Gnemli yargs, fiziki altyapiya ve gocuklann barmdiklar birimlere yonelik bir dizi
ivilesmeye rapmen gocuklara yonelik muamele baknmndan Tirkiye'nin taraf oldufu gocuk haklani
koruyan uluslararas: stzlesmeler ve bunlarm gerektirdigi uygulama normlarma aykinhk ve afir hak

ihlallerinin varligidir.

Bu cercevede fzmit/Aliaga Cocuk ve Genglik Ceza Infuz Kurumu®nda su ulustararas antlagmalarn,
pocuklanin kapatilmasing dair hemen biitin hitktmleri ya da ilgili maddelei su ya da bu derecede ihlal
edilmigtir.

i. Ozglirligiinden Yoksun Birakalmy Cocuklarn Korunmasina iliskin Birlesmis Milletler
Kurallari(Havana Kurallar) (http:waw.gundemeccuk.org/dokumanlarhavana_kurallari doc)

ii. BM Cocuk Haklarma Dair Stzlesme! Madde 37
(http:fiwew. gundemeocuk. org/dokumanlarfcocuk_haklarina_dair_sozlesme.doc)

jii. Birlesmis Milletler Cocuk Ceza Adaleti Sisteminin Uygulanmas: Haklanda Asgari Standart
Kurallar (Bejing Kurallar)/Madde 26
(hitp:/fwwew. gundemeocuk. org/dokumanlar/bejing_kuralleri.doc)

Bu ihlallerle ilgili olarak Adalet Bakanhg derhal harekete gegmeli hem idari ve hem adli
sorusturmalara baslavarak ihlateilerin cezalandinlmas: ve hem lzmir hem de baska cezaevlerinds
gocuklarm uluslararas antlagmalara ve gocuk haklanna vygun bir bigimde tutulmalarm saglamak igin
izerine diigenleri yapmalidir,

Bu gergevede Bakanlik, thlalleri ortaya gikaran ve bunlann giderilmesi igin dneriler suran gocuk
tubuklu ve hilkimli haklan kureluglanyla yakin ve agtk bir ighirlifin safilamak ve stirekli kalmak
iimere veni dizenlemeler gerpeklestirmelidir.
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TBMM iNSAN HAKLARINI iINCELEME KOMISYONU BASKANLIGINA

TBMM INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU iZMiR COCUK VE
GENCLIK KAPALI CEZA INFAZ KURUMU INCELEME RAPORUNA

MUHALEFET SERHIDIR

TBMM Insan Haklanm Inceleme Komisyomumda gariigilen lzmir Cocuk ve
Genglik Kapah Ceza Infaz Kurumlan Inceleme Raporlarmda belirtilen hususlar polis
merkezlerinin, mitukly we hitkiimltlerin iginde yagadiklar fiziki kosullam ve hak

ihlallerini

veteri kadar yvansitmamaktadir. Raporun bu haliyle kabulii ile komisyon

tiyeleri bilyilk bir haksizhifia belpe olugturmug olscaklardir,

IZMIiR COCUK VE GENCLIK KAPALI CEZA INFAZ KURUMLARI
KAMPUST INCELEME RAPORU ILE ILGILI TESPITLER :

[zmir Cocuk ve Genglik Kapali Ceza Infaz Kurumunda yapmig olduumuoz
incelemelerde yerlegkenin modern ve diieglin bir fiziki yaps: olmasina
kargin tutuklu ve hikiimlilerin ciddi hak ihlalleri ile magdur edildiklen
gariilmiistir,

Izmir {ocuk ve Genglik Kapah Ceza Infaz Kururmmda bulunan tutuklu ve
hilkiimlid ¢ocuk ve gengler kameralarn bulunmadif idare odalarinda ve
simgerli odada falakaya ¢ekildilderd, igkence ve insan haklanni ihlal eden
davramslara maruz kaldidarm  belinttiler. Hastaneye giottiriilen, koti
muameleve maruz kalan gocuklann muavene sonuglannda derp izl
olmadify raporlandirlmagtir. Bunun nedeni gocuklarin  hastaneye geg
gitlirilmesi oldupn bildirilmigtir. Sikayet dilekeelerinin bazen ulagtif
bazen ulagmadign bildirilmigtir,

Tutukle ve hitkimliler hastaneve giderken askerler tarafindan elleri ve
kollarimn hitkiildGgiing kendilerine kiti davramldigm bildirdiler. Baz
gocuklann da tacize ufradiklan iddiasinda olduklan gdrildd. Bu cocuklar
hastaneye gec gotirildiklen icin de gikayetlerini ilettiler.

Roman ve Kiirt kiiltiriniin tirki ve sarkilarim séyleyven gocuk ve penglerin
slogan attiklar: iddiasi ile meydan davagina gekildigi ve terdrist muamelesi
gtirdiikleri anlanld.

Ceraevinde ¢ikan vemeklerle ¢ocuk ve geng, tutoklo ve hiktmiGler
karmlannm doymadigim, ekmefin yemegin az verildiging, ag kaldiklanm
bildirdiler. Cezacvinde ivi, doyuracu bir yemek ciknfinda ceracvine heyet
geldigini anlivoruz dediler.
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Adalet Bakanhfmin 45/1 Nolu Ceza Infar Kurumlanmo Tahsisi, Nakil
Iglemleri ve Difier Hilklimler Haklanda Genelgesinin Ortak Etkinlikler
Baglikh Uglinctt Boliminin 13. Fikrasna gire; “Gilvenlik bakimindan
tehlike varatmadifn dlgiide, idare ve giizlem kurulu tarafindan belirlenen
istekdi hitkiimli ve tutuklular, 10 kigiyi agmayacak gruplar hilinde ve
idarenin gizetiminde, agk gy alanlannda veya diger ortak yerlerdekd
sosval faalivetler gergevesinde haftada toplam 10 saati agmamak iwere
sohbet amaciyla bir araya getirilebilir. Bu faalivet hafta igerisinde agik
glirilg, avukat ve zivaretgi gorislerini aksatmayacak gekilde waptnbr™
[zmir Cocuk ve Genglik Kapah Cera Infaz Kuramn Yerlegkesinde
Genelgenin bu maddesine avkin olarak aym kKogusta kalan tutukle ve
hilkiimliler difer koguslarda bulunan tutuklu ve hiikiimliilerle hafialk
Il saatlik sohbet haldondan mahrum mtulmakiadirlar. Gepelgenin
amag ve ruhu aym kogugta bir arada bulunmayan farkh koguglardaki
futukly ve hitkiimlilerin bir araya gelerck sosyvallesmesim amagladii halde
uygulama bu amagtan uzaklasan bir eyleme daniigmiigtiir.

Cocuk ve gengler igin sabun, dis macunu, dis firgas: gibe Kigisel temizlik
malzemelen gok az verilmeltedic. Sabunun ayda bir kez venldig
bildirlmigtir. Bu nedenle gocuk ve geng tutuklo ve hikimliler magdur
edilmektedir,

Cocuklann  psikolojik  sorunlan olmas nedeniyle egitimeiler divalog
kuramiyorlar. Cocoklara psikolojik deste@in saglanmasi gerekmektedir,

Ceraevi kiitli phanesinde bulunan kitap ve dergiler giincelliging yitirmig
vaymlardir. Cezaevinde  bulunanlarm  faydalanabilmesi  igin  glineel
kaynaklan  cezaevlerine ponderilmesi  gerckmektedi.  Aynea  bu
kiitiphanede glincellenmis mevzuat kaynaklan da bulunmaldie. Bu konu
hakkinda raporda highir degerlendirmeye yer verilmemigtir,

10- Cezaevinde bir dier sorun ise, tutukln ve hilkiimlilerin izleyebildigi

televizyon kanallarimn ¢ok simrh olmaswdir. Basin halkin sesi, kulagudir.
Burada bulunan vatandaglarimizin medyay lakip haklan
simriandintmamalidir. Yayinlanan kanallar igerisinde gocuk kanallarn, verel
kangllar, belgesel kanallan, efitici kanallann highitisi bulunmamalktadir.
Yine cezaevinde vaymnlanan kKanallar arasimda agik Gfretim derslerind
vaymlayan kanallar da yayinlanmamaktadir, Ceraevi hakkmda bir haber
basmda yer aldign glinlerde eezaevinde TV yavim kesilmektedir.

Tesiste bulunan futbol, basketbol sahalar, gitar, saz ¢alma imkanlan gocuk
ve geng tuiukle ve hitkiimlilerin géztiniin dninde olmasma ragmen adeta
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bir ceza da burada verilip, bu imkanlardan yararlanmalari engelleniyor.
Bunlan sadece uraktan seyredebilivorlar, Cocuklara basketbel, voleybol
topu verilmemektedir. Ancak hevet geldigi glinlerde venldigi belinilmistir,
Agilan kurslar igin kimin hangi kursa katilacagina idare karar vermektedir,
Bu kursa katilmayan ¢ocuklara ceza verildigi bildirilmigtir.

SONUC OLARAK :

Izmir Cocuk ve Geng Kapall Ceza Infaz Kurwmuna kabul ve sevklerde,
hiikfimlii ve tutuklular ¢iplak bir gekilde aramalara marz kalmaktalar, Cezacvi
idaresinin bu tutumu mahkumlarm kigilik haklann: ihlal niteligindedir ve hazirlanan
raporda gereken dnem gisterilmeden ele almdifn gériilmektedir.

Insan Haklanm Tneeleme Komisyonu raporunun, agiklanan husoslar ve ihlaller
gereken  hassasivet  gosierilmeden  hazrlandign  gordlmektedir, Gergekderi, iginde
vaganan fiziki sartlan ve mahrurruyctim gfz ards eden komisyon raporunda
copunlugun ghrilgline katlmiyorum.

Temir Cocuk ve Geng Kapali Ceza Infaz Kurumu incelemelerinin ardindan 4
Haziran 2013 tarihinde TBMM Insan Haklanm [nceleme Komisyonu Cezacvleri Alt
Komisyonu olarak Antalya’ya hareket edilerck burada da cezaevi incelemeleri
yapilacakin. Ancak ekie sunulan twianakla kayit aluna abindifn {rzere ugak saaii olan
08.00% 20 dakika kala 07.40°da [zmir Adnan Menderes Havaalam VP salonuna
vardifimtzda vgafin kalkig icin hazir oldugu ve tim kaplarm kapandifim ve uq.a.ga
binemeyecegimizi dfrendik. Bu nedenle Lzmir- Antalya ugusu gergeklestirilemadi ve
Antalya Cezaevleri incelemesi iptal ediligtir. Saymlanmia. 0407 2003

Ek: Tutanak(l 5uyﬁl}
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EK-18

AVRUPA’DA TURKIYE KOKENLILERE YONELIK IRKCI VE YABANCI DUSMANLIGI
MOTIFLi EYLEMLER 2012 YILI ARA iZLEME RAPORU

I. GIRiS

Komisyon Baskanliginca, Norveg'te 22 Temmuz 2011 tarihinde toplam 77 kisinin
6limiyle sonuclanan bombali ve silahli saldirinin arka planinda islam karsithig: fikri
oldugunun 6grenilmesinin ardindan, bati {lkelerindeki islam karsithgi (islamofobi),
yabanci dismanligi ve irkgilik iceren tutumlar, uygulamalar ve mevzuat degisiklikleri
hakkinda ¢alisma yapmak (izere bir “izleme dosyasi” agilmistir.

Nitekim Komisyon, Almanya’da neo-Nazilerce 2000 ila 2006 yillari arasinda irkgl
saikle islenen seri cinayetlerle ilgili calisma karari almis, bu karar uyarinca 21-24 Subat
2012 tarihlerinde Almanya’da (Berlin), resmi temaslarda bulunulmus ve ailelerle
gorlsilmistir. Calisma sonucunda bir rapor hazirlanarak 13 Haziran 2012 tarihinde
Komisyon’ca kabul edilmistir.

Ayrica, cinayetlerle ilgili olarak Almanya Federal Bassavcili§inca sorusturma
acllarak bir iddianame hazirlanmistir. Mart ayi icerisinde baslamasi beklenen
yargilamalarin, Komisyonca da yakindan takip edilmesi planlanmaktadir.

Anilan galismanin bir devami olarak, 2012 yilinin Ocak ayindan itibaren Avrupa’da
yasayan Turkiye kokenlilere yonelik irkgi motifli eylemler hakkinda aylik olarak Disisleri
Bakanligindan bilgi talep edilmistir. Asagida Komisyon’a iletilen verilerin istatistiki
inceleme yapilmistir.

Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, asagidaki veriler yurtdisindaki
temsilciliklerimize bildirilen veya temsilciliklerin kendiliginden basin veya bir baska
yolla edindigi bilgilere dayanmaktadir. Korkudan, ihmalden veya gerek gérmemeden
dolayi bildirilmeyen ¢ok daha fazla irkgi ve yabanci dismanligi saikli eylemin meydana
geldigi tahmin edilmektedir.
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1. 2012 YILINDAKi IRKCI EYLEMLERIN AYLIK VERILERi

Saldiri Kundaklama mzekrliit;(u Diger Toplam

ALMANYA 2 4 1 3 10
AVUSTURYA - - - 1 1
BULGARISTAN - 2 - - 2
FRANSA - - - 1
HOLLANDA - - - 1 1
Toplam 2 6 1 6 15

Saldin Kundaklama mzekrli:u Diger Toplam
ALMANYA 4 - 3 2 9
FRANSA - - 1 1 2
HOLLANDA 1 - - - 1
iSVEC - - - 1 1
UKRAYNA 1 - - - 1
Toplam 2 - 4 5 11
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Tehdit

Saldiri Kundaklama mektubu Diger Toplam
ALMANYA - - 3 3 6
FRANSA - - 1 1 2
HOLLANDA 1 - - - 1
iSVEC - - - 1 1
UKRAYNA 1 - - - 1
Toplam 2 - 4 5 11

Tehdit .

Saldiri Kundaklama mektubu Diger Toplam
ALMANYA 2 - 2 2 6
BELGIKA - - - 1 1
FRANSA 1 - - - 1
GURCISTAN 1 - - - 1
UKRAYNA - - - 1 1
Toplam 4 - 2 4 10

Tehdit .

Saldiri Kundaklama mektubu Diger Toplam
ALMANYA 4 1 2 2 9
FRANSA 1 - - - 1
Toplam 5 1 2 2 10
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Saldiri Kundaklama mTeekr:cﬂ:u Diger Toplam
ALMANYA - 1 2 1 4
BELGIKA 1 - - - 1
HOLLANDA 1 - - - 1
Toplam 2 1 2 1 6
Saldiri Kundaklama mT:kr’lcﬂi;u Diger Toplam
ALMANYA 1 2 - 2 5
AVUSTURYA - - - 1 1
UKRAYNA - - - 1 1
Toplam 1 2 - 4 7
Saldiri Kundaklama mT:kr’lcﬂi;u Diger Toplam
ALMANYA 2 - - - 2
HOLLANDA - - 1 - 1
Toplam 2 - 1 - 3
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Tehdit .
Saldiri Kundaklama mektubu Diger Toplam
ALMANYA 1 1 - 1 3
AVUSTURYA - - - 1 1
HOLLANDA 1 - - 1 2
Toplam 2 1 - 3 6
Tehdit .
Saldir Kundaklama mektubu Diger Toplam
ALMANYA 2 2 1 - 5
FRANSA - - - 1 1
HOLLANDA 4 - - - 4
Toplam 6 2 1 1 10
Tehdit -
Saldin Kundaklama mektub Diger Toplam
ALMANYA 1 - 3 1 5
HOLLANDA 1 1 - - 2
YUNANISTAN - 1 - 1 2
Toplam 2 2 3 2 9

255




Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu

24. DOnem 3. Yasama Y1li Faaliyet Raporu

Tehdit -
Saldiri Kundaklama mektub Diger Toplam
ALMANYA B - 1 3
BELGIKA - - 1 1
iNGILTERE } } ) 1
UKRAYNA B B} - 1
Toplam - - 2 6
2. EYLEMLERIN GERCEKLESTiGi YERE GORE DAGILIM
67
AVUSTURYA
BULGARISTAN
GURCISTAN
13
SIRBISTAN
YUNANISTAN
Toplam 108
3. SUC TURUNE GORE IRKGI MOTIFLi EYLEMLER
Saldir 38
Kundaklama 15
Tehdit Mektubu 19
Diger (Gosteri, Kuran Yakma, Hayvan 36
Oliisii Atma vs.)
Toplam 108

256




Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu

24. Dénem 3. Yasama Y1li Faaliyet Raporu

Il. DEGERLENDIRME

Ocak 2012 ila Aralik 2012 arasini kapsayan dénemdeki irk¢i motifli eylem sayisi
108’dir. Avrupa’nin 13 tlkesinde bu tlr eylemlere rastlanmis; en ¢cok eylem Almanya’da
(67) gerceklesmistir. Almanya’da yasayan Turkiye kokenli sayisinin diger lkelere gore
daha fazla olusu ve neo-Nazi benzeri asiri sag orgutlerin bu llkede daha aktif olmalari
Almanya’daki eylem sayisinin fazlaliginin sebebi oldugu dusindlebilir. Almanya’yi
Hollanda ve Fransa takip etmektedir. Yukarida da ifade edildigi gibi, veriler
yurtdisindaki temsilciliklerimize bildirilen veya temsilciliklerin kendiliginden basin veya
bir baska yolla edindigi bilgilere dayanmaktadir. Korkudan, ihmalden veya gerek
gormemeden dolay! bildiriilmeyen c¢ok daha fazla irk¢i ve yabanci dismanligi saikli
eylemin meydana geldigi tahmin edilmektedir.

Eylemler genel olarak saldir, kundaklama ve tehdit mektubu olarak
gerceklesmektedir. Bunlar arasinda kategorilendirilemeyen diger eylem tirlerine de
stk¢a rastlanmustir.

Saldiri olaylari, gruplar halinde fiziksel saldiri, darp, cami, dernek ve isyerlerinin
taslanmasi, camlarinin kirilmasi, molotof kokteyli atilmasi, duvarlarina gamali hag,
kiifur, hakaret yazilari gibi yazi ve isaretlerin gizilmesi, Misliman mezarliklarinin tahrip
edilmesi, isyerlerinin basilarak isyeri sahipleri ile ¢alisanlarinin dévilmesi, evlerin
basilarak ailelerin darp ve tehdit edilmesi, s6zIi taciz ve benzeri bigcimlerde meydana
gelmistir.

Kundaklama olaylari, patlayici yerlestirerek maddi zarar verme, ev, cami ve
isyerlerine molotof kokteyli atilmasi, kundaklama girisiminde bulunma, yangin ¢ikarma
ve benzeri tiirden olaylari icermektedir.

Tehdit ise, evlerin, derneklerin, camilerin ve isyerlerinin posta kutusuna dini
degerlere hakaret iceren mesajlar ve mektuplar birakarak tehdit etme, duvarlara tehdit
icerikli yazilar yazma, ev ve igyerlerinin basilarak kisileri llkeyi terk etmeye yonelik
tehdit etme gibi bicimlerde meydana gelmistir.

Diger olaylarsa, gosteriler diizenleme, slogan atma, ev, cami ve isyerlerinin éniline
veya arabalarin Gzerine domuz organlari birakma ve kan dékme, kapilara hayvan olisii
birakma, “Tarkler disari”, “misafir olarak geldiniz; misafir olarak déntin”, “pis Turkler”,
“evinize geri déniin”, “hepinizi kamplara gaz odalarina sokmak gerekir.” “islam pis
yabancilarin dinidir.”, “Musevilik-islam tehdidine 6lim” gibi irk¢i sézler séyleme veya
cesitli yerlere yazma, Kuran’i Kerim yakma, cami kapisina necaset siirme gibi olaylar
icermistir.

Tirk ve Musliman toplumu sadece neo-Nazi gruplarinin degil, otobiste seyahat
ederken yasli bir vatandasin, komsularinin, kamu gorevlilerinin veya babasi Tirk annesi
Alman bir kisinin dahi irkgi tavirlarina maruz kalabilmektedir. Eyleme maruz kalanlar bir
isyeri sahibi, basortili bir kadin, bir Turk akademisyen, bir Tiirk genci veya bebegi
kucaginda bir anne olabilecegi gibi seyahate giden yabanci kdkenli bir grup ilkokul
Ogrencisi de olabilmektedir.

Polise intikal ettirilen pek ¢ok vakada, polisin tavri, yabanci diismanhgi ve irkgilik
icerdigi gerekcesiyle sikayet konusu edilmistir. Yeterli inceleme yapilmadigi,
magdurlara stpheli goziyle bakildigi, olayin psikolojik etkisinin gormezden gelindigi ve
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sikayetlerin ciddiye alinmadig iddia edilmektedir. Ornegin, Almanya’da 28 Temmuz
2012’deki bir olayda Turklerin kaldigi bir eve yonelik ciddi kundaklama girisiminden
sonra eve gelen polisler, siphelilerle sicak bir sohbete girismisler ve bir gece igin polis
korumasi isteyen Tirk aileye “kapinin 6niinde bir kova su tut, bir sey olmaz.” diyerek
talebi gegistirmislerdir.

Bununla birlikte olaylarin meydana geldigi bolgelerdeki yerel siyasetgiler ile st
diizey kamu gorevlileri olumlu tavirlar iginde bulunmuslardir. Magdurlar ziyaret
etmeleri, gegcmis olsun dileklerini iletmeleri, Gzlntdlerini bildirmeleri ve ivedilikle
onleyici ve bastirici tedbirlere bagvurmalari memnuniyet vericidir.

Komisyonumuz gec¢miste de irkgilik ve yabanci dismanligi motifli eylemlerle
yakindan ilgilenmis olup, bunlari izlemeyi daha da genisleterek siirdiirecektir.
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