TBMM
iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU

24.DONEM 1. ve 2. YASAMA YILLARI

FAALIYET RAPORU

Haziran 2011 - Ekim 2012



TBMM
INSAN HAKLARINI iINCELEME KOMIiSYONU

24. DONEM 1. ve 2. YASAMA YILLARI FAALIYET RAPORU

Yaymn No: 28

Adres: TBMM insan Haklarini Inceleme Komisyonu
06543 Bakanliklar-rANKARA

Tel: 0312 420 5406
0312420 5399

Faks: 0312420 5394

E-posta: insanhaklarikom@tbmm.gov.tr
ISBN 978-975-8805-33-4

Yayima

Hazirlayan: Kenan Altag, Yasama Uzmani

Baski: TBMM Basimevi, Ankara, 2012

Bu kitabin dagitimi TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu tarafindan
yapilmaktadir.

http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm adresinden
yayinlarimiza ulasabilirsiniz.



ONSOZ

Bir tlkenin gelismisliginin en 6nemli gostergelerinden birisi o lGlkede insan
haklarina verilen 6nemdir. Ulkemiz bu cercevede insan haklarinin korunmasina
bliyik 6nem vermekte ve bu konudaki gelismelere dizenli olarak uyum
saglamaktadir.

Ulkemiz insan haklarinin korunmasini esas alan uluslararasi anlasmalara
imza koymustur. Zaman zaman insan hakki ihlalleri yasamis olmakla birlikte
bugiin geldigimiz noktada Anayasamiz, temel hak ve ozglrliklere iliskin
uluslararasi anlasmalari kanun hiikmiinde saymakta ve kanunlarla s6z konusu
anlasmalar arasinda aykirilik bulunmasi halinde anlasmalari Ustlin tutmaktadir.
insan haklari alaninda epeyce yol alinmis olmakla birlikte siiphesiz daha
yapilacak ¢ok is bulunmaktadir.

insan Haklarini inceleme Komisyonu Diinya’da ve ilkemizde insan
haklarinin korunmasi konusundaki gelismeleri izlemek suretiyle uygulamalarin
gelismelere uyumunu saglamak ve basvurulari incelemek tzere 1990 yilinda
cikarilan bir kanunla kurulmustur. Komisyon faaliyete gectigi 1991 yilindan bu
yana cok sayida ¢alisma yapmis, raporlara ve eserlere imza atmis, Glkemizde
insan haklarinin korunmasi yonindeki gelismelere ¢ok blyuk katkilar
sunmustur.

Vatandaslarimiz  insan hakki ihlalleri konusunda Komisyona
basvurabilmekte ve Komisyon gelen basvurulari inceleyip gerekli islemleri
yapmaktadir. Diger yandan Komisyon belirledigi temel sorunlara yonelik olarak
kurdugu alt komisyonlar araciligiyla, gerektiginde vyerinde olmak Uzere,
derinlemesine incelemeler yapmaktadir. Mevcut Yasama Doneminde
Komisyonun kurulus kanununda degisiklik yapilarak Komisyonun goérev ve yetki
alani genisletilmis ve Komisyonun insan haklariyla ilgili kanun teklif ve
tasarilarini goriisebilmesi saglanmistir.

insan Haklarini inceleme Komisyonunun sahip oldugu biiyiik sorumluluga
uygun hareket ederek insan haklarina dair meselelerde 6zverili sekilde ¢6zim
arayisi icinde oldugunu, yurticinde ve yurtdisinda milletimizin haklarinin
korunmasina éncilik ettigini gormek bizler icin mutluluk vesilesidir.

Komisyonun 24. Yasama Déneminin ilk iki yilindaki ¢alismalarini anlatan bu
rapor, Komisyonun butin ciddi insan hakki ihlallerinin Gizerine gittigini, insan
hakki ihlallerinde kusuru bulunanlarin ortaya c¢ikarilmasina ¢ok 6nemli katkilar
sagladigini gostermektedir. Kitap halinde basilan bu rapora yansiyan basarili
calismalari vesilesiyle, Komisyon Baskani Sayin Ayhan Sefer USTUN basta olmak
lzere Komisyonun degerli Uyelerine, calisanlarina ve tiim emegi gecenlere
tesekkirlerimi ve takdirlerimi sunuyorum.

Cemil GiCEK
Turkiye Biylik Millet Meclisi
Baskani
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SUNUS

TBMM Insan Haklarin1 inceleme Komisyonunun 23. Dénemdeki kapsamli
caligmalart iilkemizdeki insan haklarinin geligimine 6nemli katki saglamisti. 24.
Donemde yeni segilen iiyeler olarak bu misyonu daha da kuvvetli bir bigimde
siirdiirme saikiyla géreve bagsladik.

Geride kalan yaklasik dort aylik 1. Yasama yili ile bir yillik 2. Yasama yili
Faaliyet Raporumuzun kapsamini olusturmaktadar.

Komisyonumuzun, ge¢mis dénemlerde oldugu gibi, bircok konu {izerinde
gerceklestirdigi incelemelerle insan haklarinin gelismesine onemli katkilar
sagladigina inanmaktay1z.

Komisyonumuzun Dénem basinda yaptig1 ilk ama belki de en 6nemli is,
kurulus kanununda yapilan degisiklik ile kanun teklif ve tasarilarini esas veya
tali olarak inceleyebilme yetkisini almasi olmustur. Kuruldugu 18. Yasama
Doénemi’'nden bu yana Komisyon’un bu yetkiyi almak icin ¢abaladig:
diisiiniildiigiinde bunun 24. Dénemde bize nasip olmasi1 son derece memnuniyet
vericidir.

Boylece Komisyonumuz temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin yasama metinleri
iizerinde de ilk elden inceleme yapma yetkisi almistir. Komisyonumuz artik
sadece bir denetim komisyonu degil, hem “denetim” hem de “yasama”
komisyonu haline biirlinmiistiir. Aralik ayinda yapilan bu degisikligin ardindan
Komisyonumuza 24 teklif ve tasar1 havale edilmis, bunlarin biri esastan olmak
iizere ii¢ teklif ve tasar1 incelenmistir.

Esastan inceledigimiz Tiirkiye insan Haklari Kurumu Kanunu Tasarisini
detayli bir incelemeye tabi tuttuk. Tasar1 hakkinda akademisyenler, aktivistler,
dernekler ve vakiflarin  gorlislerini  alarak yeniden kaleme aldik.
Komisyonumuza havale edildigi halinden daha farkli bir gsekle
biirlindiirdiigiimiiz Tasar1 ile Kurumu daha bagimsiz ve c¢ogulcu bir yapiya
kavusturdugumuza inanmaktayiz. Komisyondaki gorlismeleri tamamlandiktan
sonra Genel Kurul’da goriisiilen tasar1 kanunlagmig ve 23 Eyliil 2012 tarihinde
caligmalarina baglamis olup, boylelikle insanimiz i¢in yeni bir miiracaat kapisi
daha ac¢ilmistir.

I’inci ve 2’nci yasama yillarinda bes adet alt komisyon kurduk. Cezaevleri
hakkinda kurdugumuz alt komisyon 13 cezaevinde inceleme yapti. Gogmenler
hakkinda kurdugumuz alt komisyon yasadis1 gdgmenler ve serbest ikamete tabi
goecmenlerin yani sira Hatay’da ikamet ettirilen Suriyeli siginmacilar hakkinda
iki kez inceleme yapti. Kadina siddet olaylarinin basina sik¢a yansimasi iizerine
bu konuda bir alt komisyon olusturuldu. Terdriin hangi dramlara yol a¢tigini
gostermek ve toplumsal maliyetini ortaya koymak iizere bir alt komisyon
kurduk. Bu alt komisyon kirkin {izerinde kisinin goriisiine basvurdu ve her
kesimden aileleri dinledi. Sirnak’in Uludere ilgesinde hava operasyonu sirasinda
yasanan 6liim olayiyla ilgili bir alt komisyon kurduk.

Bunlarin yani sira birgok konuda izleme dosyasi agildi. Askerde koti
muamele iddialari, Giircistan’da Tiirklerin haksiz yere tutuklandigi iddialari,
isci haklar1, saglikli bir cevrede yasama hakki ve Bati’daki Islam karsithig,
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yabanci diigmanligi ve irk¢ilik konulari izleme altina alindi. Bu dosyalari
acmaktaki amacimiz Komisyon Baskanlig1 olarak kapsamli ve derli toplu bir
caligma yiiriitmektir.

Nitekim Islam karsithig, yabanci diismanligi ve irkeilik dosyasmin
acilmasinin ardindan, Almanya’da neo-Nazi cinayetleri patlak verdi ve hemen
genis kapsamli bir ¢alisma baglattik.

Komisyonumuz anilan yasama yillarinda 12 toplantt yapmistir. Alt
komisyonlar ise kurulduklar: tarihten bu yana 76 toplanti, 32 yerinde inceleme
gergeklestirmiglerdir.

Komisyonumuz anilan yasama yillarinda 4000 civarinda bagvuru almistir.
Bir kismi1 toplu basvuru olan dilekgelerin tiimii ayr1 ayri incelenip, sikayet ve
taleplere Komisyonun gorev alanma girdigi Olclide ¢6ziim iiretilmeye
calisilmigtir.

Bir buguk yillik siire zarfindan hem yurticinden hem de yurtdisindan pek
cok ulusal ve uluslararas1 sivil toplum orgiitii, kurum ve kurulus temsilcileri
Komisyonumuzu ziyarete gelerek goriis aligverisi saglandi. Bu goriismelerde
Tiirkiye giindemi yam1 sira Diinya’daki insan haklarinin genel veya o6zel
konularmi ele aldik.

Sonug olarak 24. Dénem basindan itibaren Komisyon’un goérev ve yetkileri
ile kamuoyundaki gériiniirliigiinii 6nemli derece artirdik. Oniimiizdeki yillarda
da calismalarimiza hiz kesmeden devam edecegimize, iilkemizin ve
milletimizin hak ve O&zgirliiklerinin gelismesine katki saglayacagimiza ve
insanimizin hem yurticinde hem de yurtdisinda haklarini savunacagimiz gibi
mazlum milletlerin de haklarin1 savunmaya devam edecegimize yiirekten
inantyorum.

Calismalarimiza c¢ok degerli katkilar1 dolayisiyla TBMM Baskani Sayin
Cemil CICEK’e, Komisyonumuzun kiymetli iiyelerine, ¢aliganlarina ve emegi
gecen herkese tesekkiir ediyor; insan haklar1 ihlallerinin yasanmadigi bir
Tiirkiye ve Diinya 6zlemiyle hepinize saygilarimi sunuyorum.

Ayhan Sefer USTUN

_ Sakarya Milletvekili
TBMM Insan Haklarint Inceleme Komisyonu
Baskant



TBMM Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu

I. GENEL BILGIi

1. MiISYON VE ViZYON

Insan Haklarin1 inceleme Komisyonunun misyonu, insan hakki ihlallerinin
olmadig1 bir Tiirkiye meydana getirebilmek ve bu hedef i¢in insan haklarina
iliskin uygulamalar1 goézetlemek ve denetlemek; gelismeleri izlemek ve
kamuoyunda bu bilincin olugmasini saglamaktir.

Komisyonun vizyonu ise, insan haklar1 alanindaki uygulamalari ve
gelismeleri izleyip, insan haklarina iliskin sorunlarin gerek yasal diizeyde
gerekse de uygulamada iyilestirilmesini saglayarak etkili bir parlamenter
denetim yoluyla, insan hakki ihlallerinin olmadig1 bir Tirkiye ve Diinya
olusumuna katki saglamaktir.

2. TARIHCE

1987 yilinda Avrupa Birligine tam iiyelik basvurusu sonrasinda insan
haklar1 konusunun giindemde one ¢ikmasi ile, insan haklarina iligkin
parlamenter diizeyde denetim mekanizmasi olusmasini saglayacak bir ihtisas
komisyonu kurulmasina karar verilmistir. Bu dogrultuda 18’inci Yasama
Doéneminde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde temsil edilen tiim siyasi
partilerden  milletvekillerinin  imzalarim1  iceren kanun teklifi Meclis
Baskanligina sunulmustur.

Kanun teklifinin gerek¢esinde, i¢inde bulunulan Dénemde, bir iilkenin
uygarlik derecesinin bilim ve teknoloji alanindaki basarisindan ¢ok insan
haklarina gosterilen saygiyla 6l¢iildiigii, hiir diisiincenin ve insan haklari
konularmin biitlin diinya {ilkelerinin glindemini isgal ettigi, uluslararasi
antlagsmalar c¢ercevesinde insan haklarinin ne sekilde gelistirileceginin ve bu
konularda halkin bilinglendirilmesinin 6nem kazandigr vurgulanmistir. Yine
gerekcede, Tiirkiye’nin Avrupa Konseyinin Avrupa hukuk sahasini olusturma
calismalarma aktif olarak katildigi ve Tirkiye’nin insan haklar1 alanindaki
gelismeleri izleyen devlet olmaktan g¢ikarak bu gelismelere aktif olarak katilan
devlet haline geldigi ifade edilmistir.

Bu gerekcelerle TBMM Baskanligina sunulan Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu Kanunu teklifi, 5 Aralik 1990 tarihinde TBMM Genel Kurulunda
goriisiilerek kabul edilmis; 8 Aralik 1990 tarihinde 20719 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, iilkemizde insan haklarinin ulusal
diizeyde korunmasi amacina uygun olarak kurulan ilk ulusal insan haklarimi
koruma mekanizmasidir. insan Haklar1 Inceleme Komisyonunun diger cogu
ihtisas komisyonundan farkli olarak kanunla kurularak, kendisine 6zel gérev ve
yetkilerle donatilmistir. Komisyon aktif ve kapsamli olarak hem denetim hem
de yasama faaliyetlerinde bulunmaktadir.



Faaliyet Raporu 2012

3. GOREV VE YETKILER

TBMM insan Haklarmi inceleme Komisyonunun gorevleri 5 Aralik 1990
tarihli ve 3686 sayili Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu’nun 4’{incii
maddesinde diizenlenmistir. Komisyonun gorevleri sunlardir:

» Uluslararast alanda genel kabul goren insan haklar1 konusundaki
gelismeleri izlemek.

» Tiirkiye’nin insan haklar1 alaninda taraf oldugu uluslararasi anlagmalarla
T.C. Anayasas1 ve diger milli mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum
saglamak amaciyla yapilmas: gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu
amagla yasal diizenlemeler 6nermek.

= Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskanliginca havale edilen kanun tasari
ve teklifleriyle, kanun hiikmiinde kararnameleri goriismek, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinin giindemindeki konular hakkinda,
istem tizerine goriis ve Oneri bildirmek,

» Tirkiye’nin insan haklar1 uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararasi
anlagmalara, Anayasa ve Kanunlara uygunlugunu incelemek ve bu
amagla, arastirmalar yapmak, bu konularda iyilestirmeler, ¢6ziimler
onermek.

» insan haklarinin ihlale ugradigma dair iddialar ile ilgili basvurulari
incelemek ve gerekli gordiigi hallerde ilgili mercilere iletmek.

= QGerektiginde dis iilkelerdeki insan haklari ihlallerini incelemek ve bu
ihlalleri o iilke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya mevcut
parlamenter forumlar araciligtyla sunmak.

= Her yil yapilan ¢aligmalari, elde edilen sonuglari, yurt i¢i ve disinda
Insan Haklarina saygi ve uygulamalari kapsayan bir rapor hazirlamak.

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu gérevlerini yerine getirirken,
Bakanliklarla Genel ve Katma Biitceli Dairelerden, mahalli idarelerden,
mubhtarliklardan, tiniversitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslar: ile 6zel
kuruluslardan bilgi isteyip buralarda inceleme yapabilir ve ilgililerini ¢agirip
bilgi alabilir. Ayrica incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle de yerine
getirebilir; gerekli gordiiglinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine
bagvurabilir ve Ankara disinda galigabilir.

4. CALISMA YONTEMI

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu ¢alismalarin1 5 Aralik 1990 tarihli ve
3686 sayili insan Haklarimi Inceleme Komisyonu Kanunu (Bkz. EK-1) ve
TBMM I¢tiiziigii hiikiimlerine gore yerine getirmektedir.

Komisyon farkli siyasi kimlige sahip parlamenterlerden olusmakta, ancak
caligmalarii siyasi kaygilardan uzak olarak gergeklestirmektedir. Komisyon
hiikiimetin bir pargasi degildir. Caligmalar dil, din, 1k, renk, siyasi goriis vb.
hicbir ayrim gozetilmeksizin, yansiz ve bagimsiz gerceklestirilmektedir.
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Komisyon kendisine yapilan bagvurular iizerine oldugu gibi, herhangi bir
basvuru olmaksizin da gerekli gordiigii konularda inceleme ve arastirma
yapmaktadir.

Bagvurular dogrudan Komisyona gelmekte veya Meclis Baskanlig:
tarafindan havale edilmektedir. Komisyona ulasan bagvuru, Komisyonun evrak
boliimiinde tarih ve say1 almakta ardindan uzmanlar tarafindan incelenmektedir.
Bagkan tarafindan uygun goriilen dilekgeler hakkinda islem baglatilmaktadir.
Dilekgelerin konusu iskence, kotii muamele, ayrimcilik gibi dogrudan insan
hakki ihlali degil de emeklilik sorunlar1 ve gayrimenkul sorunlar1 gibi diger
sikdyetleri igeriyorsa ilgili kurumlara havale edilmekte veya Komisyon gorev
alanina girmedigi basvurucuya bildirilmektedir. Komisyon, kendisine yapilan
basvurulart Anayasa, 3686 sayili Kanun ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasma Dair Kanun c¢ergevesinde ele alir; dilek¢ce sahipleri hem
yapilmakta olan islem hem de sonuca iliskin olarak kanuni siire icinde
bilgilendirilir.

Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, rutin dilekceler disinda ilke olarak
caligmalarmi alt komisyon g¢aligmalarina dayandirmaktadir. Alt komisyonlar
Komisyonun kendi iiyeleri arasindan sectigi iiyelerden (5-6 iiye) olusur ve
bunlarin olusumunda farkli siyasi partilerden {iyelerin bulunmasina 6zen
gosterilir. Alt komisyonlar yerinde incelemeler, ilgili kisilerin Ankara’da
dinlenmesi ve bilgi belge toplayarak c¢aligmalarint gergeklestirirler. Bir olay
iizerine veya hak ve Ozgiirliiklerin ciddi bigimde ihlal edilme ihtimali olan
yerlere yonelik genel denetleme yapmak amaciyla veya bir konunun
incelenmesinin 6nemli goriildiigii hallerde veya basvurular iizerine alt komisyon
kurulabilmektedir. Ornegin kamu goérevlilerinin sebep oldugu iddia edilen
yasam hakki ihlali yaninda, iilkemize sigman kisilerin yasam kosullarinin
incelenmesi de alt komisyon incelemesine konu olabilmektedir. Alt
komisyonlarin ¢aligmalar1 sadece gorevlendirildikleri olay ve alanla sinirlidir.

Alt komisyon c¢alismalarinin amaci, incelenen konuyu objektif olarak ve
tim agikligiyla ortaya koymak, ihlal iddiasini tespite ve ¢Oziim Onermeye
yonelik yansiz bir siiregtir.

Alt komisyonlar yaptiklar: yerinde incelemeler sonunda rapor hazirlayarak
Komisyona sunmaktadirlar. Komisyon tarafindan kabul edilen raporlar kamuya
acik duruma gelir ve ayrica TBMM Baskanligina sunulur. Komisyon raporlari
Danigsma Kurulunun goriis ve onerisiyle Genel Kurul giindemine alinabilir ve
okunmak suretiyle veya iizerinde goriisme acilarak bilgi edinilir. Raporlar
Basbakanlik ve ilgili bakanliklara TBMM Baskanliginca gonderilir.

Komisyon, Baskanin cagrisiyla veya Komisyon {iyelerinin iicte birinin
talebi ile belirlenen gilindemler iizerine toplantilar yapar. Komisyon genellikle
bir ay1 gegmemek iizere toplanarak giindemdeki konular1 goriisiir ve gerekirse
caligmalarina iligkin kararlar alir.

24. Doénem’in basinda yapilan Kanun degisikligi ile Komisyon yasama
siirecine de aktif olarak dahil olmaya baslamistir. Degisiklik ile Komisyon,
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Baskanlikca havale edilen kanun tasar1 ve tekliflerini inceleme yetkisi
edinmistir.

Komisyon giindemdeki onemli olaylarda, insan haklar1 konulu giinlerde
veya Komisyonun caligmalar1 hakkinda basin agiklamalarinda bulunmaktadir.
(Bkz. Ek-2)

Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu, denetim agirlikli bir komisyon olmasi
ve insan haklar1 konusunun dinamizmi nedeniyle TBMM tatilde veya ara
vermede oldugu zamanlarda da, TBMM Genel Kurulundan alinan kararla
caligmalarina ara vermeksizin devam etmektedir.

5. KOMISYONUN YAPISI
a) Uyeler

Komisyonun ne sekilde olusacagi, 3686 sayili Insan Haklarimi inceleme
Komisyonu Kanunu’nun 3’ilincii maddesinde diizenlenmistir. Komisyonun iiye
sayisi, siyasi parti gruplart ile bagimsizlarin TBMM’deki sayilarinin -bos
iiyelikler harig- liye tamsayisina oranlanmasi ile bulunacak yilizde oranina uygun
olarak temsil edilmelerini saglayacak sekilde, Danigsma Kurulunun teklifi
iizerine Genel Kurul tarafindan belirlenir.

Uye sayisi, tiim siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin temsiline olanak
verecek sekilde belirlendiginden her Dénemde farklilik arz edebilmektedir. Uye
sayist 18’inci Donemde 21, 19’uncu Donemde 23, 20°nci Donemde 25, 21 inci
Donem de 25, 22°nci Donemde 24 ve 23’tncii Donemde 23 olarak
belirlenmisti. 24. Dénemde ise 26 olarak belirlenmistir.

Komisyon iiyelikleri i¢in, bir Yasama Doneminde iki se¢im yapilir. Bir
Yasama Doénemi dort yil olan TBMM’de, hem birinci hem de ikinci devre i¢in
secilenlerin gorev siiresi iki yildir.

Komisyon kendisine bir baskan, iki baskanvekili, bir sdzcii ve bir katip
secer. Bu se¢imde siyasi parti gruplarinin ylizde oranlar1 dikkate alinir. Segim,
iye tamsayisinin salt c¢ogunluguyla toplanan Komisyonda, toplantiya
katilanlariin salt ¢ogunlugunun gizli oyuyla yapilir. Bagkan, baskanvekilleri,
sozcl ve katipten miitesekkil kiigiik kurul uygulamada Baskanlik Divani olarak
adlandirilmaktadar.

24’lincti Dénem 1 ve 2’inci yasama yillarinda Komisyon’da gérev yapan
iiyeler su sekildedir:

Uyenin Ad1 Soyadi Komisyon Gorevi Partisi Secim Cevresi
Ayhan Sefer USTUN Baskan AK Parti  Sakarya
M. Naci BOSTANCI Bagkanvekili AK Parti  Amasya
M.Sezgin TANRIKULU  Bagkanvekili CHP Istanbul
Yalgin AKDOGAN Sozcii AK Parti  Ankara
Yusuf HALACOGLU Katip MHP Kayseri
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Mehmet METINER* Uye AK Parti  Adiyaman
Mehmet Kerim YILDIZ ~ Uye AK Parti  Agn
Ulker GUZEL Uye AK Parti  Ankara
Murat YILDIRIM Uye AK Parti  Corum
Oya ERONAT Uye AK Parti  Diyarbakir
Hamza DAG Uye AK Parti  Izmir
Nevzat PAKDIL Uye AK Parti  Kahramanmaras
Ahmet Salih DAL Uye AK Parti  Kilis
Kerim Ozkul Uye AK Parti  Konya
Abdurrahim AKDAG Uye AK Parti  Mardin
[hsan SENER Uye AK Parti  Ordu
Cemal Yilmaz Demir Uye AK Parti  Samsun
Giilsen ORHAN Uye AK Parti  Van
Malik Ecder Ozdemir Uye CHP Sivas
Levent GOK Uye CHP Ankara
Refik ERYILMAZ Uye CHP Hatay
Mahmut TANAL Uye CHP Istanbul
Hiiseyin AYGUN Uye CHP Tunceli
Mustafa ERDEM Uye MHP Ankara
Atila KAYA Uye MHP Istanbul
Ertugrul KURKCU Uye BDP Mersin

(AK Parti: 16) (CHP: 6) (MHP:3) (BDP: 1)

*{zmir Mv. Erdal KALKAN’1n 06.03.2012 tarihinde Komisyon’dan istifa
etmesi iizerine bogalan sandalye i¢in Adiyaman Mv. Mehmet METINER
TBMM Genel Kurulu tarafindan tiyelige secilmistir.

b) Calisanlar

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, ¢aligmalarini yiiriitmek amacryla
bilinyesinde ¢esitli niteliklere sahip elemanlar bulundurmaktadir.

24’{incti Dénem 1 ve 2’inci yasama yillarinda Komisyonda Yasama Uzmani
ve Yasama Uzman Yardimcisi olarak yedi, memur olarak dort personel gorev
yapmuistir. Ayrica Kanun’da verilen yetkiye dayanarak iki Miilkiye Basmiifettisi
alt komisyon c¢alismalarinda gorevlendirilmistir. Komisyon, F Blok Toren
Salonu {istiinde kendisine ayrilmis olan odalarda faaliyet gostermektedir.
Bagkana ait calisma odasi ile toplanti salonundan baska; bir sekretarya, ii¢
uzmanlar ve bir memur odasina sahiptir.
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II. KOMiSYON CALISMALARI

1. TOPLANTILAR VE ALINAN KARARLAR

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu 12 Haziran 2011 — 1 Ekim 2012

tarihlerini kapsayan 1 ve 2’inci yasama yillarinda 12 toplanti, kurdugu alt
komisyonlar ise 76 toplant1 gergeklestirmistir. Bu baslik altinda sadece {ist
komisyon olarak yapilan toplantilar ele alinacaktir. Alt komisyon toplantilar1 bir
diger baslik altinda ileriki boliimlerde ele alinmistir.

7
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13 Temmuz 2011 tarihli 1’inci toplantida Komisyon, Baskan, Iki
Baskanvekili, Katip ve Sozcii segmek i¢in toplanmastir.

14 Temmuz 2011 tarihli 2’nci toplantida istifa ile bosalan bir
Baskanvekilligi i¢in se¢im yapilmis, ayrica Komisyon’un yapacagi
toplantilarda tutanak tutulmasina karar verilmistir.

13 Ekim 2011 tarihli 3’{incii toplantida Corum Mv. Murat Yildirim’in “Ceza
Infaz Kurumlarinda inceleme Yapilmas: Amaciyla Alt Komisyon Kurulmasi
Hakkinda Onergesi”, Ankara Mv. Ulker Giizel ve Diyarbakir Mv. Oya
Eronat’in “Aile I¢i Siddetle Ilgili Alt Komisyon Kurulmasi Hakkinda
Onergesi” ve Amasya Mv. Mehmet Naci Bostanci ve Ankara Mv. Yal¢in
Akdogan”in “Terérden Kaynakli Yasam Hakki Ihlallerinin Tespit
Edilmesine Yénelik Alt Komisyon Kurulmasi Hakkinda Onergesi”
goristilerek;

- Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde incelemelerde bulunmak tizere (Alt
Komisyon’ca belirlenecek sivil ve askeri ceza infaz kurumlarinda) Corum
Myv. Murat Yildirim, Agri Mv. M. Kerim Yildiz, Kilis Mv. A. Salih Dal,
Mardin Mv. Abdurrahim Akdag, Sivas Mv. M. Ecder Ozdemir, Istanbul
Mv. Atila KAYA ve Mersin Mv. Ertugrul Kiirkcii’den olusan bir Alt
Komisyon,

Kadma ve aile bireylerine yonelik siddetin incelenmesi i¢in Ankara Mv.
Baskan1 Ulker Giizel, Izmir Mv. Hamza Dag, Ordu Mv. fhsan Sener,
Diyarbakir Mv. Oya Eronat, Istanbul Mv. Mahmut Tanal, Ankara Mv.
Mustafa Erdem ve Mersin Mv. Ertugrul Kiirkcli’den olusan bir Alt
Komisyon,

Terdr ve siddet olaylar1 kapsaminda yasam hakk: ihlallerinin incelenmesi
icin Amasya Mv. Mehmet Naci Bostanci, Ankara Mv. Yal¢cin Akdogan,
Van Mv. Giilsen Orhan, izmir Mv. Erdal Kalkan, Tunceli Mv. Hiiseyin
Aygiin, Kayseri Mv. Yusuf Halagoglu ve Mersin Mv. Ertugrul Kiirkcii’den
olusan Alt Komisyon kurulmasina karar verilmistir.

8 Arahk 2011 tarihli 4’tincii toplantida alt komisyon c¢alismalarmin
degerlendirilmesi yapilmis,
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- “Almanya’da Tiirklere ve yabancilara kars1 islenen 1irk¢i Neo-Nazi
saldirilar1, sabotajlar1 ve cinayetleri ile diger insan hakk: ihlallerinin
Bagkanlik Divaninca belirlenecek heyetler halinde mahallinde incelenerek
gerekli temaslarin yapilmasi, rapor tanzimi ve yargisal siirecin izlenmesine
yonelik ¢alisma yapilmasina”,

- “Tirkiye’de bulunan, miilteciler, siginmacilar ve yasadisi gdgmenlerin
sorunlarinin incelenmesi” amaciyla, Kahramanmaras Mv. Nevzat Pakdil,
Konya Mv. Kerim Ozkul, Samsun Mv. Cemal Yilmaz Demir, Hatay Mv.
Refik Eryilmaz ve Istanbul Mv. Atila Kaya’dan olusan bir Alt Komisyon
kurulmasina karar verilmistir.

9 Ocak 2012 tarihli 5’inci toplantida,

- Istanbul Milletvekili Mehmet Dogan Kubat'm, “Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi” goriisiilerek genel uygunluk bildirimini iceren Komisyon
raporunun Esas Komisyon’a sunulmasina,

- “Sirnak ili Uludere ilgesi Irak siirinda yapilan hava harekati sonucu
meydana gelen &liim olaylarini incelemek iizere” Ordu Mv. Ihsan Sener,
Van Mv. Giilsen Orhan, Mardin Mv. Abdurrahim Akdag, Izmir Mv.
Hamza Dag, Agr1 Mv. Mehmet Kerim Yildiz, Ankara Mv. Levent Gok,
Sivas Mv. Malik Ecder Ozdemir, istanbul Mv. Atila Kaya ve Mersin Myv.
Ertugrul Kiirkcii’den olusan bir Alt Komisyon kurulmasina,

- I¢tiiziigiin 35”inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, Genel Kurul ¢alisma
saatlerinde Komisyon toplantis1 yapilabilmesi icin TBMM Baskanlik
Divani’ndan izin alinmasina karar verilmistir.

26 Ocak 2012 tarihli 6’1inc1 toplantida Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri
Alt Komisyonu’nun yaptig1 incelemeler sonucunda hazirlayarak Komisyon’a
sundugu;

- “Ankara 1 Nolu L Tipi ve Ankara Kadin Kapali Ceza infaz Kurumlarimi
Inceleme Raporu” (Bkz. EK-3),

- “Konya E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Iinceleme Raporu” (Bkz. EK-4),

- “Gaziantep E Tipi ve H Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Inceleme Raporu”
(Bkz. EK-5),

- “Gaziantep 5. Zirhl1 Tugay 3. Sinif Askeri Ceza Tutukevleri Raporu” (BKkz.
EK-6)

Komisyon Raporu olarak kabul edilmis;

- Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Alt Komisyonu’nun yurtdisinda
incelemelerde bulunabilmesine ve inceleme sirasinda Alt Komisyon’a
Komisyon gorevlilerinin eslik etmesine karar verilmistir.
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15 Subat 2012 tarihli 7’nci toplantida Tiirkiye’de bulunan miilteciler,
siginmacilar ve yasadist gd¢menlerin sorunlarinin incelenmesi amaciyla
kurulan Alt Komisyon’un hazirladigi  “Ulkemize Siginan Suriye
Vatandaslarinin Barmdiklar1 Cadir Kentler Hakkinda Inceleme Raporu”
degistirilerek kabul edilmistir (Bkz. EK-7).

5 Nisan 2012 tarihli 8’inci toplantida “Tiirkiye Insan Haklari Kurumu
Kanunu Tasaris1 (1/589)” goriisiilerek, daha detayli bir inceleme yapilmasi
amactyla Izmir Mv. Hamza Dag, Amasya Mv. Mehmet Naci Bostanci, Agr1
Myv. Mehmet Kerim Yildiz, Kilis Mv. A. Salih Dal, Ankara Mv. Levent GOk,
Istanbul Mv. Atila Kaya ve Mersin Mv. Ertugrul Kiirkcii’den olusan bir Alt
Komisyon kurulmasina karar verilmistir.

19 Nisan 2012 tarihli 9’uncu toplantida, Adalet Bakanligi’ndan (Ceza ve
Tevkifleri Genel Miidiirligli) cezaevleri hakkinda yapilan g¢aligmalar ve
mevcut durumla alakali brifing alinmistir. Ardindan,

- Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Alt Komisyonunun yaptigi
incelemeler sonucunda hazirlayarak Komisyon’a sundugu;

- “Kibris Turk Barig Kuvvetleri Komutanhigi 2’nci Smif Askeri Ceza ve
Tutukevleri Inceleme Raporu” (Bkz. EK-8),

- “Osmaniye C Tipi ve T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlari Inceleme
Raporu” (Bkz. EK-9),

- “Ankara Cocuk ve Genglik Ceza infaz Kurumu Inceleme Raporu” (Bkz.
EK-10)

Komisyon Raporu olarak kabul edilmistir.
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- Terér ve Siddet Olaylari Kapsaminda Yasam Hakki ihlallerinin
Incelenmesine Yonelik Alt Komisyon Uyeleri Van Mv. Giilsen Orhan ile
[zmir Mv. Erdal Kalkan’in yerine Diyarbakir Mv. Oya Eronat ile
Adryaman Mv. Mehmet Metiner’in se¢ilmelerine karar verilmistir.

24 Mayis 2012 tarihli 10’uncu toplantida,

-Kadma ve Aile Bireylerine Yonelik Siddetin Incelenmesi Alt
Komisyonu’nca hazirlanan “Kadina ve Aile Bireylerine Yonelik Siddet
Inceleme Raporu” kabul edilmis (Bkz. EK-11),

- “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Tasarist” tali olarak
gortistilerek genel uygunluk bildirimini iceren Komisyon raporunun Esas
Komisyona sunulmasina karar verilmistir.

6 Haziran 2012 tarihli 11’inci toplantida “Tiirkiye insan Haklari Kurumu
Kanunu Tasaris1 (1/589)” goriisiilerek kabul edilmistir.

13 Haziran 2012 tarihli 12’nci toplantida,
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- “Ulkemizde ve yurtdisinda meydana gelebilecek gelismelere ivedilikle
miidahale edebilmesini saglamak amaciyla, Tirkiye Biiyilkk Millet
Meclisinin tatilde oldugu siire igerisinde Komisyonumuza c¢alisma izni
verilmesine” karar verilmis,

- “2000-2006 Yillarinda Almanya’da Neo-Nazilerce Islenen Cinayetler
Hakkindaki Inceleme Raporu” gorisilmus, degisiklik ve redaksiyon
yetkisiyle kabul edilmistir.'

2. ALT KOMISYON CALISMALARI

Komisyon, 3686 sayili IHIK Kanunu’yla kendisine verilen Ankara disinda
calisma ve incelemeleri alt komisyonlar eliyle de yapabilme yetkisi uyarinca,
24’{incti Dénem 1 ve 2’inci yasama yillarinda yerinde incelemek yapmak tizere
bes alt komisyon kurmustur. Nitekim Komisyon, ¢alismalarin1 temel olarak alt
komisyonlar eliyle yiiriitmektedir. Anilan yasama yillarinda alt komisyonlar 76
toplant1 ve 32 yerinde inceleme gerceklestirmislerdir.

Asagida kuruluslar1 ve faaliyetleri 6zetlenen alt komisyonlar kurulduklari
olay veya konu ile sinirli olmak iizere ¢alismada bulunmuslardir.

1. Qeza infaz Kurumlari ve Tutukevlerinde incelemelerde Bulunmak
Uzere Kurulan Alt Komisyon

13 Ekim 2011 tarihli 3’iincii Komisyon toplantisinda, ceza infaz kurumlari
ve tutukevlerinde incelemelerde bulunmak iizere (Alt Komisyon’ca belirlenecek
sivil ve askeri ceza infaz kurumlari) Corum Mv. Murat Yildirim, Agr1 Mv. M.
Kerim Yildiz, Kilis Mv. A. Salih Dal, Mardin Mv. Abdurrahim Akdag, Sivas
Mv. M. Ecder Ozdemir, istanbul Mv. Atila Kaya ve Mersin Mv. Ertugrul
Kiirkcii’den olusan bir Alt Komisyon kurulmasina karar verilmistir.

Alt Komisyon 13 Ekim 2011 tarihinde Corum Mv. Murat Yildirim’1 Baskan
olarak se¢mistir.

Alt komisyon cezaevlerindeki fiziki sartlari, kurum idarecilerinin
mahpuslara yonelik tutum ve davraniglarini ve mevzuattan kaynakli sorunlari
mercek altina almay1 amacglamaistir.

Alt Komisyon, Komisyon’a ulasan sikdyetler, basinda ¢ikan haberler veya
kendiliginden sivil ve askeri toplam 13 ceza infaz kurumunda incelemede
bulunmustur. Bu kurumlar asagida siralanmistir:

* 3 Kasimm 2012, Ankara (Sincan) ceza infaz kurumlar1 (1 Nolu L Tipi
Kapali Ceza Infaz Kurumu ve Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu)
* 24 Kasim 2012, Konya E Tipi Ceza Infaz Kurumu

' Anilan Rapor ayrica basildig1 i¢in Faaliyet Raporu igerisine konulmamustir. Anilan
rapora ve diger tiim raporlara http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/rapor
donem?24.htm adresinden ulasilabilir.
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* 12-14 Ocak 2012, Gaziantep Askeri Ceza Infaz Kurumu ile E ve H Tipi
Ceza Infaz Kurumlari

* 14 Subat 2012, Kibris Tiirk Barig Kuvvetleri Komutanligt 2’nci Sinif
Askeri Ceza ve Tutukevi (26 Ocak 2012 tarihli toplantida Komisyon
tarafindan verilen yurtdisinda inceleme yapma yetkisi kapsaminda)

* 19 Mart 2012, Osmaniye C ve T tipi kapali ceza infaz kurumlar1

* 3 Nisan 2012, tarihinde Ankara Cocuk ve Genglik Kapali Ceza Infaz
Kurumu

* 31 Mayis 2012, Mardin E ve K1 ceza infaz kurumlari,

* 11 Haziran 2012, Silivri L1,L.4,L.6 ve L8 tipi ceza infaz kurumlari,

* 19 Haziran 2012, Sanlrfa E Ceza Infaz Kurumu

Alt Komisyonun anilan kurumlarin 10’u hakkindaki incelemeleri sonucunda
hazirladig1 raporlar ¢esitli tarihlerdeki Komisyon toplantilarinda goriisiilerek
Komisyon Raporu olarak kabul edilmistir. Bunlar kabul edilis tarihlerine gore
su sekildedir:

1. Ankara 1 Numarali L Tipi ve Ankara Kadin Kapali Ceza infaz
Kurumlari inceleme Raporu (26 Ocak 2012)

2. Gaziantep 5. Zirhli Tugay 3. Simf Askeri Ceza ve Tutukevi Inceleme
Raporu (26 Ocak 2012)

3. Gaziantep E Tipi ve H Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlari inceleme
Raporu (26 Ocak 2012)

4. Konya E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu inceleme Raporu (26 Ocak
2012)

5. Ankara Cocuk ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumu inceleme Raporu
(19 Nisan 2012)

6. Kibris Tiirk Baris Kuvvetleri Komutanligi 2'nci Smif Askeri Ceza ve
Tutukevi Inceleme Raporu (19 Nisan 2012)

7. Osmaniye C Tipi ve T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlar1 (19 Nisan
2012)

Gilindemin yogunlugu ve TBMM ’nin tatile girmesi nedeniyle Alt Komisyon
Mardin, Sanlwurfa ve Silivri ceza infaz kurumlarn ve tutukevlerindeki
caligmalariin raporlarini heniiz tamamlamamaistir.

Alt Komisyon’un faaliyetleri kapsaminda, Komisyon’un 19 Nisan 2012
tarihli toplantisinda Adalet Bakanligi’'ndan (Ceza ve Tevkifleri Genel
Miidiirliigii) cezaevleri hakkinda yapilan kapsamli bir brifing alinmistir.

2. Kadina ve Aile Bireylerine Yonelik Siddetin Incelenmesi Amaciyla
Kurulan Alt Komisyon

13 Ekim 2011 tarihli 3’lincii Komisyon toplantisinda; Kadmna ve Aile
Bireylerine Yonelik Siddetin incelenmesi amaciyla, Ankara Mv. Ulker Giizel,
Diyarbakir Mv. Oya Eronat, izmir Mv. Hamza Dag, Ordu Mv. ihsan Sener,
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Istanbul Mv. Mahmut Tanal, Ankara Mv. Mustafa Erdem ve Mersin Mv.
Ertugrul Kiirkcii’den olusan Alt Komisyon kurulmasina karar verilmistir.

Alt Komisyon’un amaci, kadma yonelik siddetin giindemde one ¢ikmasi
iizerine, ilgili kurumlar ve kisiler dahil tiim kesimlerin goriislerini alarak soruna
bulunabilecek ¢oziimleri tespit etmek ve atilabilecek adimlari ortaya koymaktir.

13 Ekim 2011 tarihli toplantisinda Ankara Mv. Ulker Giizel’i Baskan
olarak segen Alt Komisyon 26 Ekim 2011 tarihli toplantisinda calisma
programini belirlemistir.

Alt Komisyon, inceleme konusuna ydnelik bilgilerinden ve tecriibelerinden
yararlanmak {iizere, sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri, tiniversite 6gretim
gorevlileri ve akademisyenler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Ankara
Barosu mensuplari, Igisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirliigii ve Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 yetkililerini Komisyon’a davet ederek goriislerine
basvurmustur.

Alt Komisyon, siddete maruz kalmis kadinlarin siddet Oncesi ve
sonrasindaki yasadiklar1 zorluklar ile siginma evleri sayesinde elde ettikleri
imkanlara iliskin bilgi almak ve gbézlem yapmak iizere Ankara’da bulunan bir
kadin sigmmma evini ziyaret etmis; yetkililerden bilgiler almis, kadinlarla
goriismelerde bulunmustur.

Alt Komisyon, 81 ilin valiliklerine gonderilen bir yazi ile 2008 ile 2012
tarihleri arasinda “Kadma ve Aile I¢i Siddet Kapsaminda” il smirlar1 icinde
Polis ve Jandarma Merkezlerine intikal etmis bagvurularin istatistiki bilgilerini
talep ederek, bu konudaki verileri raporunda bir araya getirmistir. Ayrica
uluslararas1 alanda kadina karsi siddet kapsaminda getirilen uygulamalara
kisaca deginmistir.

Komisyonun goriisine basvurdugu kurumlar ve kisiler yapilan toplant:
tarihi sirasina gore su sekildedir:

21/11/2011: Prof. Dr. Ayse Saktanber, ODTU Sosyoloji Boliim Bagkani
Prof. Dr. Feride Acar, ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu
Y énetimi Boliimii Ogretim Uyesi

24/11/2011: Kemalettin Aydin, Glimiishane Milletvekili ve 23. Donem
Kadi Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Uyesi

29/11/2011: Yelda Sahin Akilli, Ezgi Saritas, Tilinay Kambur, Kadin
Dayanisma Vakfi
Av. Nurhayat Nesrin Dogan, ANACEV Genel Sekreteri

05/12/2011: Ercan Tastekin, Emniyet Genel Md., Asayis Dairesi Bsk. Yrd.
Erdal Vural, Asayis Daire Bagkanligi, Sube Miidiirii
Beyhan Giirbiiz, Asayis Daire Bagkanligi, Baskomiser

07/12/2011: Mahmut Cevizlikoyak, Genel Sekreter Yrd., HSYK Tetkik
Hakimi

11/01/2012: Ozlem Bozkurt Gevrek, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
Kadinin Statiisii Genel Miidiiri
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23/01/2012: Nazan Moroglu, Yeditepe Universitesi Ogretim Gorevlisi,
TUKD Baskani

02/02/2012: Av. Metin Feyzioglu, Ankara Barosu Baskani
Av. Sema Aksoy, Ankara Barosu Genel Sekreteri
Av. Hilal Akdeniz, Ankara Barosu Y&netim Kurulu Uyesi,
Gelincik Projesi Baskani

13/02/2012: Serkan Kahyaoglu, ACEV Genel Miidiir Yardimcisi

Alt Komisyon’un yapmakta oldugu c¢alisma, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig: tarafindan hazirlanan Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun Tasarisina da katki saglamistir. Ayrica Bakanlik
tarafindan, Tasar1 ve diger ¢alismalar hakkinda Komisyon iiyelerine 18 Ocak
2012 tarihinde kahvaltili toplantida bilgilendirme yapilmstir.

Alt Komisyon yaptig1 ¢alisma sonucunda kapsamli bir rapor hazirlayarak
Komisyon’a sunmus ve Rapor 24 Mayis 2012 tarihinde goriisiilerek kabul
edilmistir.

3. Teror ve Siddet Olaylar1 Kapsaminda Yasam Hakki ihlallerinin
incelenmesi Amaciyla Kurulan Alt Komisyon

13 Ekim 2011 tarihli 3’{incii Komisyon toplantisinda, Terdr ve Siddet
Olaylar1 Kapsaminda Yasam Hakki Thlallerinin Incelenmesine Y®onelik, Amasya
Myv. M. Naci Bostanci, Ankara Mv. Yal¢in Akdogan, Van Mv. Giilsen Orhan,
Izmir Mv. Erdal Kalkan, Tunceli Mv. Hiiseyin Aygiin, Kayseri Mv. Yusuf
Halacoglu ve Mersin Mv. Ertugrul Kiirkcii’den olusan Alt Komisyon
kurulmasina karar verilmistir.

Amasya Mv. M. Naci Bostanct Bagkani secildigi Alt Komisyon, terdr ve
yaygin siddetin meydana getirdigi toplumsal maliyeti, geride kalan ailelerin
yasadig1r acilar1 ve bu acilarin her kesimden insan i¢in yarattigi benzer
travmalar1 ortaya koymayi ama¢ edinmistir. Genel olarak calismalarda,
gazetecilerin, yazarlarin, akademisyenlerin, insan haklar1 savunucularinin
gorlislerinin alinmasi ve her kesimden hayatin1 kaybedenlerin aileleriyle
goriisiilmesi seklinde bir yontem planlamistir. Aktarilan bilgi ve tecriibeler ile
yasanan acilar kamuoyuyla paylasiimistir.

Ayrica ¢alismada, tiim kamu kurumlartyla yazisma yapilarak konu dahilinde
yasanan tiim hayat kayiplarina (sehit asker-polis-diger kamu gorevlileri, sivil
vatandas ve PKK’l1) dair verilerin derlemesi yapilmaktadir.

Alt Komisyon bugiine kadar 37 oturum gercgeklestirip; gazeteci, yazar,
akademisyen, insan haklari savunucusu ve yakinlarini kaybeden toplam 49
kisiyi dinlemistir. Alt komisyon Ankara’daki ¢aligmalarinin yani sira, 16-20
May1s 2012 tarihlerinde Tunceli, Batman, Siirt ve Diyarbakir illerinde; 20-24
Haziran 2012 tarihlerinde ise Denizli, Aydin, [zmir ve Manisa illerinde
incelemelerde bulunarak her kesimden hayatin1 kaybedenlerin aileleri ve
yakinlari ile gériigmede bulunmustur.
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Alt Komisyon’un bilgi ve goriislerine basvurdugu kisiler asagida
siralanmigtir:

23 Kasim 2011, Dr. Hiiseyin Yayman, Gazi Universitesi Ogretim Uyesi.

24 Kasim 2011, Prof. Dr. Vedat Bilgin, Gazi Universitesi Ogretim Uyesi.

28 Kasim 2011, Prof. Dr. Umit Ozdag, emekli 6gretim iiyesi.

30 Kasim 2011, insan haklart savunucusu Sanar Yurdatapan.

5 Aralik 2011, BIANET Proje Damismani ve IPS fletisim Vakfi Baskan
Nadire Mater ile sehit ve PKK mensubu kisilerin aileleri iizerine lisansiistii
caligmalara sahip Burcu Sentiirk.

13 Aralik 2011, terdrle miicadele sirasinda kizin1 kaybettigini iddia eden
Hidir Oztiirk.

14 Aralik 2011, terérle miicadele sirasinda yakinlarmi kaybettigini iddia
eden Siileyman ISIK, Cahit Sarikaya ve Derya Seri.

20 Aralik 2011, Sehit Binbas1 Biilent Yavuz’un esi Hiilya Yavuz.

21 Aralik 2011, ¢ok sayida yakinini kaybeden Koy Koruculari.

5 Ocak 2012, PKK mensubu Ahmet Serif Karakaya’nin babasi Mehmet
Karakaya.

11 Ocak 2012, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof.
Dr. Anil Cegen ile Selguk Universitesi Tip Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Erol Goka.

12 Ocak 2012, PKK mensubu Sezer Arslan’in babast Mehmet Arslan ile
akrabas1 Mahmut Arat.

17 Ocak 2012, Yazar Kemal Burkay.

19 Ocak 2012, Yazar Ibrahim Giigli.

25 Ocak 2012, Tiirkiye Iinsan Haklar1 Vakfi Yénetim Kurulu Uyesi Coskun
Usterci.

26 Ocak 2012, Mersin’de Kiirtce sarki istegini yerine getiremedigi i¢in
silahla ¢ldiiriilen miizisyen Sarp Oztiirk’iin babasi hsan Oztiirk.

1 Subat 2012, YAKAY-DER Yénetim Kurulu Uyesi Hamim Tosun
(Cumartesi anneleri adina).

8 Subat 2012, Arastirmaci Ali Nihat Ozcan

16 Subat 2012, faili meghul cinayette Oldiiriillen Namik Erdogan Begiim
Erdogan, Necdet Erdogan ile gozaltinda kaybolan Kenan Bilgin’in yakini irfan
Bilgin.

21 Subat 2012, yakinlarini kaybeden Ismail Yaldir ve Necmettin Sari

29 Subat 2012, sehit polis memuru esi Giiliimay Ozkan.

1 Mart 2012, sehit doktor yakinlar1 Hasan Dayan ve Fatma Oztiirk.

7 Mart 2012, insan Haklar1 Dernegi Baskani1 Oztiirk Tiirkdogan.

15 Mart 2012, Ankara Kumrular Sokak’ta meydana gelen bombali terdr
eyleminde hayatini kaybeden Orhan Giizel’in babas1 Mustafa Giizel.

29 Mart 2012, Tiirk Musevi Cemaati Bagkan1 Sami Herman, Tiirk Musevi
Cemaati Baskan Vekili Ishak Ibrahimzadeh, Giiler Apaydin ve Selma Balc.

21



Faaliyet Raporu 2012

4 Nisan 2012, 29 Ekim 2011 giinii Bingdl Merkez de diizenlenen bombali
intihar eylemi sonucu hayatlarin1 kaybeden Nesibe Hatice Belgin’in esi Kadri
Belgin vr 5 Mart 1999 giinii Cankir1 Valisine diizenlenen bombali terér eylemi
sonucu sehit olan Polis Memuru Nurettin Cinsoy’un esi Miinevver Cinsoy ile
ayn1 saldirida hayatin1 kaybeden lise 6grencisi Fatma Donmez’in kardesi Salih
Dénmez.

12 Nisan 2012, Bingél’de 1993 yilinda PKK tarafindan 33 Askerin Sehit
Edilmesi Olayinda sag kurtulan askerler Osman Partal ve Erkan Omay.

18 Nisan 2012, GATA Askeri Psikoloji ve Harp Psikiyatrisi Bilim Dali
Bagkani Prof. Dz. Tbp. Alb. Kamil Nahit Ozmenler.

25 Nisan 2012, Sivas Madimak Otelinin yakilmasi olaymda hayatin
kaybeden Sair Metin Altiok’un kizi Zeynep Altiok Akatli, PKK tarafindan
yapilan Erzincan Basbaglar terdr saldirisinda sag kurtulan Basbaglar Koyt
Mubhtar1 Ali Akarpmar ile Bagbaglar Koyii Giizellestirme ve Kalkindirma
Dernegi Baskan1 Mehmet Ali Dikkaya.

9 May1s 2012, Ankara 2 Nolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz
Kurumunda Goérevli Psikolog Nermin Serin ile Cihan Sincar.

30 Mayis 2012, Emekli Vali-Eski OHAL Valisi-Emniyet Genel Midiiri
Gokhan Aydiner.

Dinleme ve inceleme asamalarmni bitiren Alt Komisyon, raporlama
asamasinda olup, en kisa zamanda raporunu tamamlamasi beklenmektedir.

4. Tiirkiye’de Bulunan, Miilteciler, Siginmacilar ve Yasadisi
Gocmenlerin  Sorunlarimin incelenmesi Amaciyla Kurulan Alt
Komisyon

8 Aralik 2011 tarihli 4’iincii Komisyon toplantisinda Tiirkiye’de Bulunan,
Miilteciler, Siginmacilar ve Yasadist Gé¢menlerin Sorunlarmin Incelenmesi
amaciyla, Kahramanmaras Mv. Nevzat Pakdil, Konya Mv. Kerim Ozkul,
Samsun Mv. Cemal Yilmaz Demir, Hatay Mv. Refik Eryilmaz ve istanbul Mv.
Atila Kaya’dan olusan alt komisyon kurulmasi karar1 alinmistir.

Alt Komisyon 8 Aralik 2011 tarihli toplantida Samsun Mv. Cemal Yilmaz
Demir’i Bagkan olarak se¢mis, 20 Aralik 2011 tarihli toplantida c¢aligma
programui belirleyerek ilk olarak Hatay’da gecici koruma altinda tutulan Suriyeli
siginmacilarin durumunu incelemeyi planlamistir. Bu kapsamda 22 Aralik 2011
tarihli toplantida Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskan Vekili I. Ejder
Kaya’dan bilgi almistir.

Alt Komisyon, 17 Ocak 2012 tarihinde Hatay ilindeki cadirkentlerde
incelemelerde bulunmustur. Burada ikamet ettirilen Suriye vatandaglarinin
icinde bulunduklar1 kosullar ve sorunlariyla ilgili olarak yaptigi inceleme
sonucunda hazirlanan rapor 15 Subat 2012 tarihinde Komisyon’da goriisiilerek
kabul edilmistir.
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14 Subat 2012 tarihli toplantida, iilkemizde bulunan miilteci, siginmaci ve
yasadis1 go¢menler konusunda Tiirkiye’nin tutumu ve bu kisilere taninan hak ve
ozgiirliikler hakkinda bilgi almak iizere Igisleri Bakanligi iltica ve Gog
Mevzuati ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama Biirosu yetkililerinden
Miilkiye Basmiifettisi Atilla Toros, Emniyet Amiri Mehtap lyice ve uzmanlar
Onur Ariner ile Meral Acikgoz’den; 6 Mart 2012 tarihli toplantida ise Emniyet
Genel Midiirliigli, Jandarma Genel Komutanlig: ve Sahil Giivenlik Komutanlig:
yetkililerinden bilgi alinmistir.

Alt Komisyon, iilke ¢apindaki uydu kentlerde serbest ikamete tabi tutulan
siginmacilarin durumunu yerinde incelemek amaciyla, 12 Mart 2012 tarihinde
Sakarya ilinde inceleme yapmis; konu hakkinda yetkililerle ve siginmacilarla
gorlismelerde bulunmus, sorunlar yerinde tespit edilerek yerel ve merkezi
makamlara ¢6ziim Onerileri iletilmistir.

10 Mayis 2012 tarihinde, {tilkemizi hedef veya transit iilke olarak
kullanirken yakalanan yasadist gé¢menlerin tutuldugu kosullart ve diger
sorunlarmi incelemek amaciyla Edirne, Kirklareli ve Istanbul illerindeki geri
gonderme merkezlerinde incelemelerde bulunulmustur.

Alt Komisyon, 30 Mayis 2012 tarihli toplantisinda “yabancilarin ikamet
durumu ve ikamet siireleri ile calisma haklar1” konusunda Icisleri Bakanlig,
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile Insan
Haklart Arastirma Dernegi ve IHH insani Yardim Vakfi temsilcilerinin
goriislerine bagvurmustur.

Alt Komisyon’un bu yasama yilindaki son ¢alismasi yine, Suriye’deki i¢
karisiklik nedeniyle Tiirkiye’ye sigman ve Hatay ilinde misafir edilen Suriye
vatandaslarint konu edinmistir. Alt Komisyon burada, eski Suriyeli askerlerin
askeri egitime tabi tutuldugu iddialarim1 aragtirmistir. S6z konusu caligmanin
raporu 3’lincii yasama y1l1 igerisinde goriisiilerek sonuclandirilacaktir.

5. Sirnak ili Uludere ilcesi Irak Simirinda Yapilan Hava Harekati
Sonucu Meydana Gelen Oliim Olaylarini incelemek Uzere Kurulan
Alt Komisyon

9 Ocak 2012 tarihli 5’inci Komisyon toplantisinda Sirnak ili Uludere Ilgesi
Irak Sinirinda Yapilan Hava Harekati Sonucu Meydana Gelen Oliim Olaylarini
incelemek iizere, Ordu Mv. Thsan Sener, Van Mv. Giilsen Orhan, Mardin Myv.
Abdurrahim Akdag, Izmir Mv. Hamza Dag, Agri Mv. Mehmet Kerim Yildiz,
Ankara Mv. Levent Gok, Sivas Mv. Malik Ecder Ozdemir, Istanbul Mv. Atila
Kaya ve Mersin Mv. Ertugrul Kiirkcii’den olusan alt komisyon kurulmasina
karar verilmistir

Alt Komisyon 9 Ocak 2012 tarihli toplantisinda Ordu Myv. ihsan Sener’i
Baskan olarak se¢mistir. 4 Subat 2012 tarihinde Alt Komisyon, Uludere’deki
olay mahallinde incelemelerde bulunmus, olayda hayatin1 kaybedenlerin
yakinlari ile sivil ve askeri yetkililerle goriigmeler yapmustir.
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Alt Komisyon, 15 Subat 2012 tarihli toplantisinda olaya iliskin insansiz
hava araci goriintiilerini incelemis ve yetkililerden bilgi edinmistir. Ayrica
Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanligi, Adalet Bakanligi, Sirnak
Valiligi, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ve Diyarbakir Cumhuriyet
Bagsavciligindan olay hakkinda bilgi ve belge talep edilmistir. Alinan bilgiler
Alt Komisyon toplantilarinda degerlendirilmis ve gizlilik ilkesini ihlal
etmeyecek dl¢lide kamuoyuyla paylasiimistir.

Alt Komisyon g¢aligmalarini siirdiirmekte olup, raporunu en kisa siirede
tamamlamay1 planlamaktadir.

3.1ZLEME DOSYALARI

Komisyon, Alt Komisyonlar kurmak suretiyle yapilan ¢alismalarin yani sira,
Komisyon Bagkanlig1 eliyle yliriitmek {izere bircok konuda izleme dosyasi
acmistir. Basinda c¢ikan haberler veya Komisyon’a yapilan basvurulardan
hareketle baslatilan bu caligmalardaki amag¢, kapsamli ve derinlemesine bir
caligma yiriitmektir. Boylece ileride kurulabilecek olasi alt komisyon
calismalarmin da 6n hazirligi yapilmaktadir. Bu amagla acilan dosyalar
sOyledir:

1. Saghkh Bir Cevrede Yasama Hakkina iliskin Yapilan Calisma

Anayasamizda giivence altina alman saglikli bir ¢evrede yasam hakki
konusunda yapilan calismalar1 izlemek amaciyla acgilmis bir dosyadir. Bu
cercevede, ilgili kurumlarin kirliligin 6nlenmesi, denetlenmesi ve kaldirilmasina
iliskin calisma ve projeleri hakkinda bilgi talep edilmistir. Ik etapta Ergene
Havzasinda yasanan kirlilik konu edinilmis olup, Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Orman ve Su lsleri Bakanhigi ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
yazismalar yapilarak alinan 6nlemler hakkinda bilgi edinilmistir.

2. Askerlikte Kétii ve Asagilayict Muameleye iliskin Yapilan Calisma

Askerlik gorevi sirasinda ¢esitli kotli ve asagilayict muamele iddialarini
iceren dilekcelerin Komisyon’a ulasmasi ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’nde askerlik gorevi esnasinda bir erin (Ugur Kantar) gordigi
iskence ve kotii muamele sonucu komaya girmesi iizerine bu yonde izleme
dosyas1 agmustir.

Yapilmakta olan calismanin basin yoluyla kamuoyuna duyurulmasinin
ardindan, askerde kotii ve asagilayict muamele iddiasini igeren dilekgelerde
yogun bir artis yasanmustir. Izleme dosyasinin igerisinde yapilan tiim bagvurular
ile basinda ¢ikan haberler yer almaktadir. Basinda ¢ikan haberlere yonelik
Komisyon Bagkanliginca resen inceleme baslatilmistir. Her miinferit olay ayr
ayr1 ele alinip gerekli incelemenin yapilmasi i¢in idari ve adli inceleme talep
edilmistir. Ozellikle Ugur Kantar olay1 {izerinde Komisyonumuzca titizlikle
durulmus, etkili bir sorusturma yapilmasi saglanmistir.
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3. islam Karsithgi, Irkcilik ve Yabanci Diismanhgi Hakkinda Calisma

22 Temmuz 2011 tarihinde Norveg¢’te toplam 77 kisinin Oliimiiyle
sonuglanan bombali ve silahli saldirinin arka planinda islam karsithgr fikri
oldugunun tespitinin ardindan, Avrupa ve Amerika’daki Islam karsithg
(Islamofobi), yabanci diismanlhig: ve irkcilik igeren tutumlar, uygulamalar ve
mevzuat degisiklikleri hakkinda calisma baslatilmigtir.

Bu kapsamda, Avrupa’da Tiirklere karsi gerceklestirilen eylemler diizenli
olarak takip edilerek dosyalanmaktadir.

Bu kapsamda, Hollanda’nin Beverwijk kentinde yasayan I[hsan Giirz isimli
Tirk gencinin polis gligleri tarafindan feci sekilde darp edilip hayatim
kaybettiginin Ogrenilmesi {izerine uluslararasi alanda girisim baslatilmistir.
Ayrica yurticindeki ilgili mercilerden bilgi ve sorusturma talep edilmistir.

Almanya’da 2000 ild 2006 yillar1 arasinda islenen seri cinayetlerin neo-
Nazilerce 1rk¢r saikle islendiginin ortaya ¢ikmasi iizerine Komisyon 8 Aralik
2011 tarihinde “Neo-Nazi cinayet, saldiri ve sabotajlarint ¢esitli heyetler
halinde mahallinde incelemek, gerekli temaslarda bulunmak, rapor tanzim
etmek ve yargisal siireci izlemek iizere ¢alisma karar” almistir. Bu karar
uyarinca 21-24 Subat 2012 tarihlerinde Almanya’da (Berlin) resmi temaslarda
bulunmak ve ailelerle goriismek iizere resmi bir ziyaret gerceklestirilmistir.
Konu hakkinda detayli bir rapor hazirlanarak Komisyon’a sunulmus ve 13
Haziran 2012 tarihinde Komisyon’da goriisiilerek kabul edilmistir.

Komisyon, raporunu kitapgik olarak bastirip yurtiginde ilgili kamu
kurumlar1 ve sivil toplum orgiitlerine dagitmistir. Ayrica Ingilizce ve
Almanca’ya da ¢evrilen Rapor, uluslararast kuruluslara, Avrupa iilkelerinin
parlamentolarina ve Tirkiye’de mukim yabanci {llke ve kurulus
temsilciliklerine gonderilmistir. Ayrica cinayetlere iliskin yargi siireclerinin
heyetler halinde izlenmesi planlanmaktadir.

Son olarak, Aziz Karasam isimli Tiirk’iin Belc¢ika’da hiikiimlii olarak
kald1g1 cezaevinde siipheli bi¢imde hayatin1 kaybettigi hakkinda 24 Eyliil 2012
tarihli bir haber iizerine Disisleri Bakanligindan bilgi talep edilmistir.

4. isci Haklar1 ve Calisma Hakkina iliskin Calisma

Anayasamizin 49’ncu maddesine gore devlet calisanlarin hayat seviyesini
yikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek icin ¢alisanlar1 ve issizleri korumak
icin gerekli tedbirleri almakla ytlikiimliidiir. Ayrica Avrupa Sosyal Sartina gore,
devlet giivenli ve saglikli calisma kosullarin1 saglamakla yiikiimliidiir.
Komisyon bu iist normlarin ¢izdigi ¢ercevede iscilerimizin ¢aligma kosullarinin
iyilestirilmesi ve bu hususta karsilagilan sorunlarin ¢6zlilmesinde katki
saglamak amaciyla izleme dosyasi agmuistir.

Dosya kapsaminda Komisyona intikal eden bireysel bagvurularin yaninda,
basin yayin organlarindan konu ile ilgili olarak haberler derlenmekte ve ilgili
mercilerle yazismalar yapilmaktadir.
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Dosyanin agilip kamuoyuna duyurulmasmin ardindan cesitli is kollarinda
is¢i olarak calisgan veya calismis olanlardan ¢ok sayida sikayet basvurusu
Komisyonumuza ulastirilmistir. Ozellikle TOYOTA Tiirkiye fabrikasinda din
hiirriyetine saygi gosterilmedigi ve is saghigt konusunda onlem alinmadigi
hakkinda dikkat cekici bi¢imde yogun basvuru yapilmistir. Gerek idari ve adli
mercilerin harekete gegcirilmesi gerekse de TOYOTA fabrikasi yetkilileriyle
yapilan goriismeler neticesinde sartlarin iyilestirilmesi saglanmustir.

5. Giircistan’da Vatandaslarimizin Haksiz Yere Tutuklandiklar1 ve
Mallarina El Konulduguna Iliskin Sikiyetler Hakkinda Caliyma

Komisyonumuza, Giircistan Devletine ticari ve turistik amagh giden Tiirk
vatandaslarinin uyusturucu kagakciligi yaptigi iddiasiyla yeterli delil olmadan
tutuklandigr ve araclarina el koyuldugu hususunda c¢ok sayida basvuru
yapilmast ve sivil toplum temsilcilerinin bu konuda Komisyon'un dikkatini
cekmesi iizerine Komisyon Bagkanligi’nca bir izleme dosyasi1 agilmistir.

Ayn1 zamanda, Komisyon Baskani tarafindan Glircistan’a yapilan bir
ziyaret sirasinda konu Igisleri Bakanligma ve Giircistan Meclisinin ilgili
Komisyonlarinin Baskanlarina iletilerek ¢oziime katki saglanmistir.

4. DIGER CALISMALAR

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu yukarida anilan galismalarinin
haricinde, kimi zaman yukaridaki c¢aligmalariyla baglantili kimi zaman ise
tamamen farkli sekillerde faaliyet yiiriitmiistiir. Asagida bunlardan bazilar
siralanmigtir:

v' 10 Aralik 2011 Diinya Insan Haklar1 Giinii amisina Komisyonun kuruldugu
tarihten itibaren tiim Bagkanlar1 Saym Ayhan Sefer Ustiin’iin davetiyle bir
araya gelmislerdir. Basin yaym organlarina acik gergeklestirilen davette
Baskanlara yaptiklar1 ¢arpici ¢alismalar1 igeren plaket verilmis ve ayrica
miisterek imzali ortak bir bildiri yayimnlanmistir.

v' Siyasi siginma talep ettikleri Malezya tarafindan Cin Halk Cumhuriyetine
geri gonderildigi iddia edilen aralarinda Tiirk vatandaglarinin da oldugu 11
Uygur’un durumu hakkinda inceleme baslatilmistir.

v" Terérden kaynakli yagam hakki ihlallerinin incelenmesi amactyla kurulan alt
komisyona davet edilen konugmacilarin anlatimlarina dayanarak pek ¢ok sug
duyurusunda ve idari sorusturma talebinde bulunulmustur:

- Teror orgiitii PKK tarafindan mensuplarina ve muhalif kalan bazi kimselere
yonelik olarak cinayetler islendigi yoniinde iddia,

- Teror orgiiti PKK tarafindan mahkeme kurup hiikiim verdigi ve infazlar
gerceklestirdigi seklinde alinan bilgi ve belgeler,
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- Terdrle miicadele sirasinda giivenlik giigleri adina calistigi iddia edilen
Yesil kod adli Mahmut Yildirnm’in adam kagirarak oldiirdiigii iddialart
hakkinda hem adli hem idari sorusturma talep edilmistir.

v' Izmir’de bir polis merkezinde 16 Temmuz 2011 tarihinde bir kadimnin
polislerce doviildiigiinii gdsteren kamera kayitlarinin ortaya ¢ikmasi tlizerine,

v' Van’dan Istanbul’a hiikiimlii ve tutuklular: tasiyan minibiisiin yanarak bes
kisinin 6lmesi hakkinda ve

v' Sakarya’da 14 yagindaki kiz 6grencisine aralarinda kamu gorevlilerinin de
bulundugu kisilerce tecaviiz edildigi iddias1 hakkinda

inceleme baglatilmig; ayrica idari ve adli sorusturma talep edilmistir.

5. HAVALE EDIiLEN KANUN TEKLIiF VE TASARILARI

1/12/2011 tarihli 6253 say1li Kanun ile 3686 sayili insan Haklarini Inceleme
Komisyonu Kanununun 4’ncii maddesinin (c) bendinde degisiklik yapilarak
Komisyona “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca havale edilen tasari
ve teklifleriyle, kanun hiikmiinde kararnameleri goriismek, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi komisyonlarimin giindemindeki konular hakkinda, istem iizerine goriis
ve oneri bildirmek,” gorevi verilmistir.

Bu degisikligin ardindan Komisyona 24’linci Dénem 1 ve 2’inci yasama
yillarinda 4 kanun tasarisi ve 20 kanun teklifi havale edilmistir:

1. 1/584 esas sayili Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi
2. 1/589 esas sayih Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu Tasarist
3. 1/619 esas sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Tasarist
4. 1/625 esas sayili Yargilama Siirelerinin Uzunlugu ile Mahkeme
Kararlarinin Geg veya Kismen Icra Edilmesi ya da Icra Edilmemesi
Nedeniyle Tazminat Odenmesine Dair Kanun Tasaris1

5. 1/626 esas sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu Tasarist

6. 2/209 esas sayili Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Teklifi

7. 2/222 esas sayil Tiirk Ceza Kanununda ve Basin Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

8. 2/223 esas sayih Ceza Muhakemesi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

9. 2/236 esas sayili Ibadet Yerlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
Teklifi

10. 2/239 esas sayili 2981 Yili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri
Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun
Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunda ve 3194 Sayili Imar
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi
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11. 2/240 esas sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

12. 2/241 esas sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

13. 2/244 esas sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi

14. 2/253 esas sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

15. 2/257 esas sayili Tiirk Ceza Yasasinda Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Yasa Teklifi

16. 2/260 esas sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriyiisleri Kanunu Teklifi

17. 2/318 esas sayil1 Tiirk Ceza Kanununda ve Basin Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

18. 2/321 esas sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi

19. 2/326 esas sayili Ceza Muhakemesi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi

20. 2/337 esas sayilt 5237 Sayilh Tirk Ceza Yasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

21. 2/369 esas sayil1 Tiirk Ceza Kanununda ve Basin Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

22. 2/370 esas sayili Ceza Muhakemesi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi

23.2/713 esas sayili 5237 Sayili Tirk Ceza Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

24.2/741 esas sayili "Ibadet Yeri" Ibaresinin "Cami, Cem Evi, Mescit,
Kilise, Sinagog, Havra" Olarak Degistirilmesine liskin Kanun Teklifi

Komisyon bunlarin ii¢iinii giindeme alarak incelemistir. “Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi” ile “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasaris1”
Komisyon’da tali olarak goriisiilmiistiir.

Komisyon’un bu yasama yilindaki en Onemli yasama c¢alismasi esas
komisyon sifatiyla inceledigi “Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Kanunu
Tasaris1”dir. Tasarinin daha detayli incelenmesi i¢in Oncelikle bir alt komisyon
kurulmustur. izmir Mv. Hamza Dag, Agr1 Mv. Mehmet Kerim Yildiz, Amasya
Mv. Mehmet Naci Bostanci, Kilis Mv. A. Salih Dal, Ankara Mv. Levent Gok,
Istanbul Mv. Atila Kaya ve Mersin Mv. Ertugrul Kiirkcii’den olusan Alt
Komisyon Tasar1’y1 yeniden kaleme almis; bu amagla 11/4/2012, 18/4/2012,
25/4/2012, 2/5/2012, 23/5/2012 ve 24/5/2012 tarihlerinde Basbakanlik, Icisleri
Bakanligi, Maliye Bakanligi, Adalet Bakanligi, Dis Isleri Bakanligi, Avrupa
Birligi Bakanlig1 ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile Hacettepe Universitesi,
Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara
Barosu, Diyarbakir Barosu, [zmir Barosu, Insan Haklari Dernegi, Tirkiye Insan
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Haklar1 Vakfi, Helsinki Yurttaglar Dernegi, Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye
Subesi, Mazlumder, Toplum ve Hukuk Arastirmalar1 Vakfi temsilcilerinin yani
sira bu alanda temayiiz etmis akademisyen ve aktivistlerden Baskin Oran,
foanna Kuguradi, Vahit Bigak, Kerem Altiparmak, Yilmaz Ensaroglu ve Sanar
Yurdatapan'in goriislerine bagvurmustur.

Komisyon, Alt Komisyon’ca hazirlanan yeni metin iizerinden Tasar1’y1
gorliserek son halini vermistir. Nihayetinde, tasarida yapilan degisikliklerle
Kurum bagimsiz, ¢ogulcu, 6zerk ve daha etkin bir hale getirilmistir. Tasar1 13
Haziran 2012 tarihinde Genel Kurul giindemine alinmak {izere TBMM
Baskanligina sunulmus, 21 Haziran 2012 tarihinde Genel Kurul’da goriisiilerek
6332 sayili Kanun olarak kabul edilmistir.

6. YERLI VE YABANCI HEYETLER

24’iincii Dénem 1 ve 2’inci yasama yillarinda Insan Haklarini inceleme
Komisyonu, ¢esitli sivil toplum kuruluslar1 ile yerli ve yabanci resmi makamlar
tarafindan ziyaret edilmistir. Bu ziyaretlerde bilgi aligverisi saglanmis ve insan
haklarina dair sorunlar ele alinmstir.

1. Yerli Heyetler

1 ve 2’inci yasama yillarinda Komisyonu yurtiginden 16 heyet (sivil toplum
kurulusu) ziyaret etmistir.

Tarih

Heyet

Konu

18 Kasim 2011

Mazlum-Der

Tanigma ve iilkemizdeki insan haklari
konusundaki gelismeler

5 Aralik 2011 TUSIAD Tanisma ve iilkemizdeki insan haklar
konusundaki gelismeler
5 Aralik 2011 Toplumsal Bellek Ulkemizdeki kayip ve faili meghuller
Platformu hakkinda
15 Aralik 2011 Emniyet Genel 10 Aralik Diinya insan Haklar
Midiirliigi giinii nedeniyle ziyaret
20 Aralik 2011 Adaleti Savunanlar ~ TSK’den idari islemlerle ¢ikarilan, bu

Dernegi

nedenle 6191 sayili Yasanin kapsami
disinda kalan askerlerin magduriyeti
hakkinda

11 Ocak 2012 Giircistan Giircistan’da tutuklu Tiirk vatandaslari
Magdurlart Dernegi  hakkinda
Baskani

12 Ocak 2012 Diinya Uygur Dogu Tiirkistan bolgesinde yasayan
Kurultay1 Tiirklerin durumu
Diinya Tiirkistan
Kiiltiir ve

Dayanigsma Dernegi
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25 Ocak 2012

Tiirkiye Milli
Komisyonu
biinyesinde kurulu
Insan Haklar1 Ihtisas
Komitesi

Sorunlarin saptanmasi ve giderilmesi
konusunda isgbirligi amaciyla ziyaret

01 Subat 2012

Mazlum-Der

Tiirkiye’de yasanan siipheli asker
oliimleriyle ilgili yirittikleri ¢alisma
cergevesinde bazi asker aileleriyle birlikte
goriigme

08 Subat 2012 Nefret Suglar1 Yasa  Nefret suglartyla ilgili sunum yapmak,
Kampanyas1 platformu ayrintili tanitmak, karsilikli
Platformu goriis aligverisinde bulunmak

14 Subat 2012 Diinya Uygur Dogu Tiirkistan bolgesinde yasayan
Kurultay1 Tiirklerin durumu
Diinya Uygur

Kurultay1 Dayanigma
Dernegi Ankara

Subesi

14 Mart 2012 Hukuk ve Hayat Tanisma ve lilkemizdeki insan haklar1
Denegi konusundaki geligmeler
Insan Haklar1 Kurulu

14 Mart 2012 Insan Haklar Ulkemizdeki insan haklar1 konusundaki
Dernegi Manisa ve  gelismeler
Mersin Subesi ile
Denetleme Kurulu

10 Nisan 2012 Sirnak Uludere’de Yakinlarini kaybedenlerin Komisyon’a

yakinlarini gelerek bilgi vermesi
kaybedenler

22 Haziran 2012 Kiilttirel Genetik Yargidaki durumu tespit eden raporun
Arastirmalari sunumu
Diisiince ve Tegrif
Platformu

27 Haziran 2012 Istanbul Fikre Salih Mirzabeyoglu davasi ve 28 Subat
Ozgiirliik Platformu  yargi kararlar

2. Yabanci Heyetler

Komisyon 1 ve 2’inci yasama yillarinda 16 yabanci heyeti kabul etmis;
goriismelerde lilkemizdeki ve diinyadaki insan haklar1 sorunlari ele alinmistir.

Tarih

Heyet

Konu

5 Ekim 2011

30

BM insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi ~ Tiirkiye’deki insan
Bolge Temsilcisi ve BM Kalkinma haklar1 gelismeleri

Programi Kalict Temsilcisi

konusunda bilgi aligverisi
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10 Ekim 2011

Alman-Turk Parlamenterler Dostluk
Grubu

Tiirkiye’deki insan
haklar1 gelismeleri
konusunda bilgi aligverisi

11 Ekim 2011

Birlesmis Milletler Hakim ve Avukatlarin
Bagimsizhigi Ozel Raportérii

Tiirkiye’de hakim ve
savcilari bagimsizlig
hakkinda

13 Ekim 2011

Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri

Tiirkiye’deki insan
haklar1 geligmeleri ve
Komisyonun faaliyetleri

8 Aralik 2011

Rusya Disisleri Bakanlig1 insan Haklar
Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii
Komiseri

Uluslararasi
platformlarda giindeme
gelen insan haklarn

31 Ocak 2012

Almanya Federal Cumhuriyeti
Ankara Biiylikel¢isi ve Miistesar
(insan Haklari, Hukuk Politikasi ve
Kiiltiirleraras1 Dialog)

Nezaket ziyareti ve
Almanya’daki Neo-Nazi
cinayetleri

7 Mart 2012 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu Tiirkiye-AB iliskileri
Siyasi Isler Boliim Baskam gercevesinde son
gelismeler hakkinda
29 Mart 2012 Isveg Biiyiikelgisi Isveg¢’in Diinya’da Insan
Haklar1 konulu raporu
8 Mayis 2012 Kanada, Komisyonun ¢alismalari

Isvigre, Almanya, AB Delegasyonu,
Ingiltere, Hollanda, Isveg, Amerika ve
Norveg Biiyiikelgilik temsilcileri

ve kargilikli isbirligi

10 May1s 2012 Avrupa Birligi Tiirkiye Biyiikelgisi Tiirkiye Insan Haklart
Kurumu Kanunu tasarisi
lizerine goriis paylagimi

14 Mayis 2012~ Moldova Dostluk Grubu Baskan1 Nezaket ziyareti

24 Mayis 2012 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Tiirkiye’deki gégmenler

Komiserligi Tiirkiye Temsilcisi

5 Haziran 2012

BM Uluslararas1 Go¢ Orgiitii Misyon
Temsilcisi

Tiirkiye’deki gogmenler

11 Haziran 2012

Cin Halk Cum. Cin Halki Siyasi
Danisma Konferans: Etnik ve Din Isleri
Komitesi

Cin Halk
Cumbhuriyeti’nde din ve
vicdan hiirriyeti

12 Haziran 2012

Almanya Federal Hiikiimeti Insan
Haklar1 Komiseri
(Miistesar)

Tiirkiye’deki insan
haklar1 alaninda
gelismeler

29 Haziran 2012  Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu

Tiirkiye Insan Haklart
Kurumu Kanunu tasarisi
lizerine goriis paylagimi
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III. DILEKCELER

Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, 3686 sayili Kanun’un 4’{incii
maddesinin (e) fikrasina gore “insan haklarinin ihlale ugradigina dair iddialar ile
ilgili bagvurulari incelemek ve gerekli gordiigi hallerde ilgili mercilere iletmek”
ile gorevlendirilmistir.

Bu baglamda Komisyon, bireysel basvurular yoluyla kamunun
islemlerinden kaynaklanan insan haklar1 ihlallerini incelemekte ve bu
dogrultuda denetim faaliyetini yerine getirmektedir.

Komisyonumuza 12 Haziran 2011 — 27 Eyliil 2012 tarihleri arasinda 4074"
basvuru yapilmistir.

Bagvurular posta, faks ve elektronik posta yolu ile yapilabilmektedir.
Komisyona ulagan bir bagvuru 6ncelikle Komisyonun evrak boliimiinde tarih ve
sayl almakta; ardindan Komisyon’da goérevli uzmanlar tarafindan
incelenmektedir. Bu inceleme sirasinda dilekgeye hangi islemin yapilabilecegi
belirlenmektedir. Bunun ardindan dilek¢e ve hangi islemin yapilabilecegine
iligkin yazt Komisyon Bagkanina sunulmakta ve Baskanin uygun gordigi
gerekli islem yapilmaktadir.

Komisyon kendisine ulasan bagvurulardan gerekli gordiiklerini ilgili kurum
ve kuruluslara iletmekte, sikdyet konusu ile ilgili bilgi istemekte ve gereginin
yapilmasini talep etmektedir. Sikdyet konusu, Komisyonun gorev alani disinda
bulunanlar hakkinda (emeklilik islemleri, genel af talebi gibi) islem yapilmayip
ilgilisi bilgilendirilmektedir. Komisyon, kendisine yapilan basvurulari Anayasa,
3686 sayili insan Haklarin1 inceleme Kanunu ve 3071 sayili Dilekge Hakkinin
Kullanilmasma Dair Kanun ¢ercevesinde ele almakta, dilek¢e sahipleri hem
yapilmakta olan islem hem de sonuca iliskin olarak bilgilendirilmektedir.

Asagida, Komisyon’a 1’inci ve 2’nci yasama yillarinda igerisinde yapilan
basvurularin dagilimlari, konularina ve ihlal edildigi iddia edilen hak konularina
gore tasnife tutulmustur.

> Dilekgelerin Konularina Gére Dagilimi™

Konu Adi Say1
isleme Alinmayanlar

Ad-Soyad/Imza/is-ikametgah Adresinin Bulunmamasi Nedeniyle .................. 31
Belli Bir Konuyu Muhteva Etmemesi Nedeniyle.........ccccooceeviiniininninncnncnn 85
Sikayet Konusunun Ortadan Kalkmasi Nedeniyle ..........cccoevvveviieniiiininnninnn. 13

%f.Bu say1 bireysel ve toplu basvurulari icermektedir.

" Komisyona gelen basvurular birden fazla konuyu igerebilmektedir. Ornegin,
cezaevinden gonderilen bir dilek¢ede hem verilen mahkimiyet kararindan hem de
cezaevindeki kosullardan sikdyet yer alabilmektedir. Bu nedenle bu baslik altindaki
rakamlarin toplami basvuru sayisindan fazla goriinebilir. Ayrica bu rakama toplu
bagvurular eklenmemistir.
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Askerlikle Tlgili Sorunlar

Disiplin Cezasimndan STKAYEt .........coceevieriiriiniiniiiicieeeene et 3
Askerlik Sirasinda Kotii Muamele-ISKence ...........oooeeveeeeeeeeeeeeeenn, 53
Askeri Personelin Ozliik Haklart SOrunlart .................ocooveueveveeecreeeeeerecseennnns 15
Askeri Personelin Kotii Muamele-iskence Sikayetleri.............cccovvevevevevernennne, 10
Askeri Cezaevlerinin Kosullarindan Sikayet.........cccooccvvvcieriieniiieenieeeeeieeen, 3
Askeri Ogrencilerin SOTUNIALL. .............c.ovovveveueeeeeeeeeeeeese e ses e 13
Askerde STUPheli OTUMIET..............c.coooueveveveeeeeeeeeeeeeeeese e 33
Askerlige Dair Diger SOTunlar..........cccoecvieeiieerieeieeeiee et 27
Cezaevleri

Keyfi Tutum ve ISIEMIET ...........c.coooovivoiiceeeeeeeeeeeeeeee e 345
Fiziki Kosullarin TyileStirilmesi.............c.coovueveveveceieeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeesese e 98
KOt MUAMEIE ..ottt et e s eenneas 73
NAKIL TALEDI ..veeiiieeiieeiie ettt ettt e et eesnee e e ens 189
SAGIK SOTUNLATT ....eeiiiieeiie et 117
ISKEIICE ...ttt 17
CezaeVinde OMIM............cocovivevieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e neeeenes 5
DiZer SIKAYELIET ....oveiiiiiiiiiiiicrte ettt 150
Eski Hiikiimliilerin Sorunlari

GoOreve 1ade TaleDi..........coovovevieeeeeeieeeeeeeeeeee et 1
IMAr DUIUMUL ..o aenas 4

Gayrimenkul Sorunlari

Hazine Arazisi Tntilafi..........c..cooviveiviiieeiceeeecee e 5
IMAr DUFUMUL ..o 4
KAASTIO ..ottt 7
TAPU e et et ea 9
Kamulagtirma.........c.eeeeiiiiie et 9
DiZer SOTUNIAT.......iiiiiiiiiiiiie e 43
Teror Kaynakh Sorunlar

Teror Orgiitiince Gergeklestirilen Kayip ve Kagirma...........coco.ovovvvevevevccnenennnnn. 5
Giivenlik Kuvvetlerinin Uygulamalarindan Sikayetler .........ccccoevevveencincnncne 2
Terér Orgiitiiniin Oldiirme ve Yaralama Olaylart............cccoovevevcuevieenecrnnnnee, 20
Terdrden Dogan Zararlarin Tazmini Talebi......c..ccoceviiniiniinininiiniiniincnen, 6
Faili Mechul Cinayetler ve Kayiplar .........ccccocveriiiiiiiiiiienieecceceeeee e 2
GUNEYAOZU DIZCI....eeiuiiiiiieeiie ettt ettt ettt e et e sneeesabeeenseeens 1
KOYE DIOTIUS ..evveeeeiiiee ettt ettt ettt e st e s et e e et e e e saneee 1

Kollugun Uygulamalari
KOtl MUAMEIE ...t 25
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ISKEIICE ...ttt 14
GOZAItINAA OIIML........ooovoeceiceeeecee e 3
DGO et et e 23
isci Sorunlar:

PSiKOL0JiK BASKI ..eeetiiiiiiiiiiciie et 4
Calisma KOSUIIATT ...coeuviiiiiieiieeeeecee et 14
Isten CIKATtIIMA. .........o.ovovieeeceeeeee e n e 25
ISCT ATACAKIALT .......covvvececeeeeeeeeeee et 14
Sendikal SOTUNIAT........cociiiiiiiiii e 3
BagOrtiiSti SOTUNU.....ecooiiieiieiiie ettt et siteeseeesneesnseeens 1
Diger SIKAYELIET ....coueiieiiiiiiiiece e 32
Memur Sorunlari

Calisma Saatleri ve Mesai UCTetleri .............coouevevevceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveneeee, 17
DiSIplin CeZalarT ...c..eevuviiiiiiiiiiiiiiiiieeteetee ettt 5
Emeklilik Talebi ...cceoviiiiiiiiiiiiiiiiie ettt 6
GOreve 1ade Talebi........o.ccvevieevieeeceeceee e 14
Nakil Talebi V& SOruNIari.......cccceoeeriiriiniiniinieieeeeeeeeeeeeeee e 11
Psikolojik Baski (MOBDING).......cccceviieriieiiieiiie e 13
Sendikal SOTUNIAT........cocuiiiiiiiiii e 1
Sicil Ve DISIPIN Affl...cooiuiiiiiiiiieeeeee e e 1
So6zlesmeli Hakkindan Yararlanma Talebi........cccoccvveviiiniiiniiiiniieiceiec e 3
Mevzuatin Uygulanmasina Iliskin Sorunlar..............cccoeveveverereceereierernnenene, 34
BaGOTLUSTL ...eeiueeieeiiiiee ettt ettt e st e e et e e e 2
Zam Talebi...cooiiiiiiiiiiii e 1
Engellilerin Sorunlar:

LS TALEDI ..ottt 4
Yardim Talebi.......cocueiiiiiiiiiiiiiiiie e 7
Evde Bakim Talebi .......ccccooiiriiiiiiiiiiniiiinececcteeesteecee s 1
Engellilerin Diger Sorunlari.........cocccoviriiriiiiiiiniiiiieeeeeeceeeeeeeeeeeee 18

Universiteler ve YOK

OBIENCT SOTUNLALL. .......c.ovvevececeeee e enneeeenes 9
Ogretim Uye ve Gorevlilerinin SOMUNIALL ..............c.coovuevevevevreeeeeeeeeeeeeeeneneennn, 5
YOKMEN STKAYEL .....ooeoveeeceeeeeeeeeeeeeeee et eeeaenas 4
3% 1) o 15 ] SRR 2

Yabanci Ulkelerle ilgili Sorunlar

Yabanct Ulkelere Vize ALAMAMEA .......c.oveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeees 3
Uygulamalardan SiKAYET.........c.eeioiiiiiieiieeie ettt 4

34



TBMM Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu

Yabancilarin Sorunlari

Tiirk Vatandagligina Gegme Sorunlart ...........cceevveeeiiiieiiienieeniieceesee e 2
Uygulamalardan SiKAYET.........cveiviiviiiiiieeie et 5
Vize Sorunu (TUrkiye’ ye GiriS)...cceeeeeereieerieeiiieeieeeieeeieeeieeeiee e seee e 2
Yardim Talebi

IS TALEDE .. 27
Maddi Yardim Talebi.........cccccueerireriieiieeiieeieeeiee et 51
KONUE TALEDI ..eetieiiieeiieee ettt ettt e s eeneeeens 1
TedaVi Talebi..ccueieiiiieiieeiie ettt en 5
Yardim Talebi (DIZer) ....cccveerieeiieeiieeiie ettt 24
Yargiya iligkin Sorunlar

AVUKAL TALEDT .ottt 3
Sartl Tahliye le T1gili SOrunIar..............cccocoveveveveeeeeeeeeeeeeee e 4
Durugmaya C1Karilmama .............ccocvueeriieiiiieiiiecie et 3
Genel Af/Ozel Af Talebi.........oooviveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 8
Mahkeme Kararimin Uygulanmast Talebi........cc.ccoveniiniinininininincncneen, 8
Yargilamanin Uzun Siirmesi (Tutukluluk ve Yargitay Siiresi dahil) ................ 72
Yargilamanin Yenilenmesi.......cccverveeriieriieniieiiieeiee et 24
Yargt Kararindan Memnuniyetsizlik ........ccccoceriiniiniinininniiicnecnene 612
Bireysel Af ve Cezanin Ertelenmesi Talebi.........ccccoccevviiiiniieniieiiieeieeeieee, 10
Yargi Siirecine Iliskin Diger SOTUNIAL ..............cccoovuevivevereeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeenans 89
Yurtdisindaki Tiirklerin Sorunlari

Cezaevlerindeki Tiirklerin SOTunlart .........ccoeccveeeiieriiiiiiie e 3
Uygulamalardan Yakinmalar............cccoeoiveriiiniiiniieeie e 2
B 8 1 U3 B L) USSR 11
Cesitli Sorunlar

ATIEVE SOTUNLATT. ...eeiiiiiiii ettt eneeesnee e 17
COVIE SOTUNIAIT .. ..viiiiiiiiie ettt e e et e e e e b e e e abeeeennreeeesebaeeeenenes 13
Memuriyet SINavi SOTUNIATT.......c..iiiiiiiiieiiie e 6
TICATT SOTUNIAT ....eoiiiiiiiieie ettt eeaeeas 29
Yasal Diizenleme Talebi.........cccccveviiiriiiiiiiiiiieieee e 96
ATHM’ye Basvuru I¢in Yardim Talebi.............ocooooveviveveceeieeeeceeeeeeceeans 19
KOyIUIerin SOTUNIATT .......ccuiiiiiieie ettt 15
Yerinde Inceleme Talebi...........ccoooiuivivviieeeeieeeeeeeeeee e 34
Komisyonun Girisimde Bulunmast Talebi ..........cccoeeevriiiiiiieniieieeieeeeeen, 22
Sosyal Giivenlik Islemlerinden STKAYet...........ocoovveveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeseseenn, 60
Kayip VaKalari.......cooociiiiiiiiice et 12
Sehitlik ve Gazilik ile 11gili SOTUNIAr ........c.cccvvviiirieeierierie e 18
L0311 11<) I 72103 /20U UUSRRPSRUR 1
SAZIK SOTUNLATT ....eeiiiieiiie et e 1
Muhtelif STKAYELIET ....cueiiieiieeiie e e 248
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Bagvuru sayilar: oransal olarak soyledir: (Toplu Dilekgeler Dahil)

Say1  Oran

Cezaevlerine Iliskin Sorunlar .................cococooooveveeioieeeeeen, 1393 (% 34)
Yargiya fliskin Sorunlar .................c..ccoooveeivoieieeeeeeeeeeees 822 (% 20)
Askerlikle Tlgili Sorunlar..................ccocoooovvovieeeeeeeeeeeee, 157 (% 4)
Universitelerle Tlgili Sorunlar......................cccocoooveiiivieieeeennn 153 (% 4)
MemUE SOTUNIATT .......cooiiiiiiiiieiiie e eeeraee e 131 (% 3)
Isleme Alnmayan Basvurular ...................ccccocoovvoveeiveeeeeeennnn 129 (% 3)
Yardim Talebi...........cooooiiiiiiii e 108 (% 2,5)
SCE SOFUNIATT ... 92 (% 2)
Kollugun Uygulamalarindan Sikayet ..............ccoccoooiniininnninnenn. 74 (% 2)
GayrimenKkul Sorunlari.............ccccooiiiiiiiiiniiiie e 68 (%2)
Teror Kaynakli Sorunlar ..............ccooooooiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 37 (% 1)
Engellilerin Sorunlari...............cccoooiiiiiiiiiiiniceee e 30 (% 1)
Yurtdisinda Yasayan Tiirklerin Sorunlari...................cccoocoeeeenne. 16 (% 0,5)
Yabancilarin Sorunlari...............cccccoooviiiiiiiiiii e 9 (%0,2)
Yabanci Ulkelerle Tlgili Sorunlar ..................cccocoooovvivvveeiveieennnn. 7 (%0,2)
Eski Hiikiimliilerin Sorunlari..................ccccooooiiiiiiiiiiiiiee e 4 (% 0,1)
Cesitli SOrunIar .............oooooiiiii e 914 (% 22)
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Insan Haklarii Inceleme Komisyonuna, 24’iincii Dénem 1’inci ve 2’nci
yasama yillarinda insan haklar1 ihlali iddialarinin yani sira, idarenin her tiirlii
islem ve eylemlerine, kisisel uyusmazliklara ve diger sorunlara iligkin ¢ok
sayida bireysel bagvuru iletilmistir.

Insan Haklarin1 inceleme Komisyonuna yapilan bagvurularda cezaevlerine
iligkin sikayetler bagi ¢ekmektedir. Hiikiimlii ve tutuklularin ailelerinin ikamet
ettikleri illerde bulunan ceza infaz kurumlarina nakil talebi, disiplin cezalarmin
keyfi sekilde verildigi, mevzuatin keyfi bigimde yorumlandigi, ceza infaz
kurumlarinda yeterli saglik hizmetinin olmadig1 gibi hususlar en ¢ok yakinilan
konulardir.

Hikiimlii ve tutuklularin en fazla sikayetlerinden olan nakil sorunlari,
ailelerinin yakinindaki ceza infaz kurumlarina sevk olmaya veya buna iliskin
Bakanliga yaptiklar1 bagvurularin reddedilmesine iligskindir.

Cezaevlerindeki kotii muamele ve iskence iddialar1 ¢ogunlukla F tipi ceza
infaz kurumlarindaki hiikiimli ve tutuklulardan goénderilmektedir. Bunlarin
biiyiik oranda matbu dilekgeler oldugu ve idarenin her tiirlii tutumunu iskence
ve kotii muamele olarak degerlendirdikleri gézlemlenmektedir.

Ceza infaz kurumlarindaki saglik hizmetlerine iliskin sikayetler ise,
kurumlarda bulunan doktorlarin yeterince ilgi gdstermedigi, hastanelere
sevklerin ge¢ gerceklestirildigi veya cezaevinde olusu nedeniyle tedavisinde
sikint1 yasadig1 gibi sorunlari igermektedir.

Ceza ve tutukevlerinin kapasitesinin {izerinde tutuklu ve hiikiimli
bulunmasma iliskin sikayetler azalmakla birlikte hala bazi ceza infaz
kurumlarinda kapasite fazlaligindan kaynakli sikintilar1 iceren dilekgeler
Komisyona ulagmaktadir.

Komisyona ulasan basvurularda ikinci sirayr yargiya iliskin basvurular
almaktadir. Yargilamanin uzun siirmesi, mahkeme kararlarindan, sorusturma
asamasindan, hdkim ve savcilarin tutumundan sikayetler yogun basvuru
konular1 arasindadir. Ancak kuvvetler ayriligi ve yargi bagimsizligr ilkeleri
geregi bu tiir bagvurulara Komisyon tarafindan herhangi bir inceleme islemi
baslatilmamakta ve bu durum bagvurucuya gerekgesi ile bildirilmektedir.

24. Donem basindan bu yana yapilan basvurularda en dikkat ¢ceken husus,
vatandaslarin askerlik gorevini ifa ederken yasadigi sikintilar1 iceren
dilekgelerdeki artigtir. Bu artisin nedeni, Komisyon’un gerek kendisine ulasan
basvurular gerekse de basinda ¢ikan haberler iizerine agtig1 izleme dosyasini
basin yoluyla kamuoyuyla paylasarak vatandaslar1 cesaretlendirmesidir.
Ozellikle askerlik sirasinda kétii ve agagilayict muameleye maruz kalindigia ve
keyfi disiplin cezalar1 verildigini iligkin sikayetler dikkat cekmektedir.

Yardim talebi bir diger sikca rastlanan dilek¢e konusudur. Para yardimi
yapilmasi yaninda, sosyal yardimlagma ve dayanigsma vakiflarindan sikayette bu
baslik altinda rastlanan konulardandir.

Isci haklar ihlali iddialari, 6zellikle Komisyon’un bu alanda bir izleme
dosyast agip bunu kamuoyuyla paylasmasinin ardindan hizla artmistir. Bunlar
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calisma kosullarinin zor ve sagliksiz olusu, din hiirriyetine saygi gostermeme,
maas ve tazminat ddemelerinin yapilmamasi gibi konular1 igermistir.

Kollugun uygulamalarindan sikiyet konulari, polis veya askerin gorevi
sirasinda orantisiz giic kullandigi, haksiz uygulama yaptigi, gérevini gerktigi
gibi ifa etmedigi veya kotii veya asagilayici muamelede bulundugu iddialarini
icermistir.

Gayrimenkul sorunlar1 baslhigi altinda en fazla sikdyet kamulastirma
islemlerinden ve orman statiisii verilmis arazilerden gelmektedir. Ayrica az
sayida da olsa miras uyusmazliklarina iligkin sorunlar da Komisyonumuza
iletilmektedir.

Memurlar sorunlar1 kapsaminda es durumu nedeniyle tayin talepleri,
bezdiri (mobbing) iddialar1 ve karsilagilan diger idari sorunlar Komisyonumuza
sikca yapilan memur sikayetleri arasindadir.

Universiteler ve YOK bashig1 altinda yapilan bagvurularda, yurtdisindaki
iiniversitelerden mezun olanlarin denklik sorunlari, {iniversitelerde psikolojik
taciz iddialar1 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle 28 Subat dénemine iliskin dilekcelerde
yogunluk goriilmiistiir.

Engellilerin Komisyonumuza yaptig1 basvurularda, engellilik oraninin
dogru tespit edilmemis olmasi nedeniyle sosyal giivenlik haklarindan
faydalanamadiklari, saglik hizmetlerine iliskin sikintilar ve is talebi yer
almaktadir.

Sosyal giivenlik islemlerinden sikayetler de, en fazla emeklilerin maas
intibak talepleri ve prim hesaplamasi1 hakkinda bagvurular Komisyona
iletilmektedir.

Gerek TBMM gerekse de yargt mercilerince askeri miidahaleler ve bunlar
sonucu dogan magduriyetler hakkinda agilan arastirma ve sorusturmalar
sonrasinda 12 Eylil ve 28 Subat magdurlarinca Komisyonumuza ¢ok sayida
dilekge intikal etmistir. Bunlar genellikle {iniversite denkliginin sonradan iptali,
memuriyet haklarinin kismen verilmemesi, haksiz yere isten c¢ikarma gibi
konular1 icermistir.

Ayrica Komisyonumuza, kayip vakalari, ailevi sorunlar, ¢evresel sorunlar,
ticari iliskilerden kaynakli sikayetler gibi idarenin pek ¢ok isleminden ve 6zel
iliskilerden kaynakli temel hak ve ozgiirliikklere iliskin olmayan ve ayrica
protesto niteliginde ¢esitli sikayetler yapilmistir.

Komisyonumuza yapilan bagvurularin biiytik bir kism1 bireysel basvuru olsa
da iilkemiz giindemini mesgul eden baz1 konularda toplu dilekgeler alinmistir.
En fazla toplu basvuru cezaevleri konusunda yapilmaktadir. Ozellikle F tipi
cezaevlerinde kalan mahpuslar tarafindan 400 dilekceli ve 1500°den fazla
imzali1 toplu basvuru yapilmistir. Bunlar genelde F tipi cezaevlerinin
kaldirilmas1 ve keyfi islemler yapildig: iddialarini icermektedir. 28 Subat siireci
sonrast Misir El-Ezher Universitesinden alinan diplomalarin denkliklerinin
Yiksekogretim Kurumunca iptal edilmesinin yol actigi magduriyet, KCK
operasyonlarina son verilmesi, 666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin geri
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cekilmesi, uzman jandarmalarin 6zlik haklarinin iyilestirilmesi, miibasirlerin
genel idari hizmetler sinifina alinmasi, Uludere olaymin incelenmesi, Sivas
katliam1 davasinin zamanasimina ugramasinin 6nlenmesi ve Cumhuriyetin ilk
yillarinda Dersim’e gerceklestirilen askeri operasyon hakkinda ¢ok sayida toplu
basvuru yapilmistir.

Pek cok basvuru da 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanun’da yazili sartlar1 tagitmamalar1 nedeniyle herhangi bir isleme tabi
tutulamamigtir.

» Basvurularin Hak Konularina Gére Daglllmliv

Komisyon kendisine gelen basvurulari ihlal edildigi iddia edilen hak
konusuna gore siniflandirmistir.

Haklar ve Ozgiirliikler Say1
Hiiktimliilerin ve Tutuklularin Haklart ..., 944
Adil Yargilanma HakKi........coccoeioiiiiiiiii e 682
Hak ihlali igermeyenler veya insan Haklari Thlaline

T1iKin OIMAYAN........c.ovovveeieeeeeeeeeeeeeeeee et es e 280
Sosyal Giivenlik HakKi .......cooviiiiiiiiiiiiiiecieecececee e 120
KOtlh MUAMEIE YaSATL ..eevuviieiieeiieeiieeeiiee et sttt e eiee st eieeeiee e e sneeesnaee e 118
MilKiyet HAKKIL.....ccveiiiiiiiiieiie et 115
Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi HaKKI ...........ocoovovoieivirerereceeeeeeeeee e, 112
Yagam HaKKI......oooouiiiiiiiiie et 96
Saglik ve Hasta HakKi.........ccooviiiriiiiiiiiee e 92
AYIIMCIIK YASAZL.eeeiiiiiiiiiiiiiiiieterit ettt 86
Diger HaKIar .....c..cooiiiiiiiiiiiiii ettt 80
Calisma HakKI.......c.ooiiiieiiieii et 70
Calisma ve Sozlesme OZGUITUGH ..........cevovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 54
ISKENCE YASAT ..o 51
Egitim ve Ogrenim hakKi..........co.cooovovrvoviueiieieeceeece e 38
Kamu Hizmetlerine Girme HakKi.........ccccoooeniiiiiniiniinicecece, 29
CeVIe HaKKI ...oviiiiiiiicieieece ettt e e e e e 22
Aile Kurma ve Ailenin Korunmast hakki.........ccoccooviiiiniininininice 20
Hak Arama HUITIVEE ....ococviieiieiiieeieeeiee ettt 19
Engellilerin HakIart.......c.ccooeiiiniiiiiniieccececececececen 17
Din ve Viedan Ozgirliii.........o.vveveveveeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeee e 11

V1982 Anayasasi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile Ek Protokoller ve Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi dikkate aliarak hazirlanmgtir.
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Ihrag, Sinir Dis1 veya {ade Etme Yasagi.........o.coooevevevevceeeeeeeeeeeeeeseceeenne. 10
Bilgi Edinme HakKi ........ocooiiiiiiiiiieieeceececee e 10
DileKGe HaKKI ...eeiiiiiiiiiiiieciiiee ettt et 10
COCUK HAKIATT ..ecuvviiieiiiccciiee ettt ettt et e et e e et e e eeraeeeeens 9
Kolelik ve Zorla Caligtirma Yasagl ......cceevcveeviieriiieeiiieeiie e 5
Diisiince ve Ifade OZgUrliGii .........oovovevveeeereeeeeeeeeeeeeee e, 5
Uyrukluk HaKKL ...oooeiiiiiiee ettt 5
Bilim ve Sanat Ozgirliii.............coovveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 4
Yerlesme ve Seyahat OZglrliFii............cccoovevevveiieeeeeeeeeeeeeseeeeee e, 3
Kadin HaKLar......oooviieiieieee et 3
Tletisim ve Basin OzglrliiFli ..........ocooveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 2
Orgiitlenme OZGUITHGT .........vvveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 2
Ozel Hayatin Gizliligi HakKi...........cocoovvevovreeeeeieeeeeeeeeeseeee e 2
Haberlesmenin GizliliZi........cc.eeeeeeriiiriiieiiieeiieceeeee e 2
Konut DoKunulmMazligl .......cccueeeiiiiiiieieeeiecieecee e 2
S1ZINMA HAKKI ..o e e s 1
Yashlarin HaKIari........cccoveiieiiiiiiiiie ettt e |
Segme ve Segilme HakKi ......ooccviiiiiciiiiiiiiice e |
Adli Hata Sonucu Tazminat HakKi.........ccooooeveiiiiniiiniiieeeeeee e 1
AZINIK HAKIATT c..eeiiiiiiice e 1

Yukarida yapilan siniflandirmada hem Anayasa hem de uluslararas: temel
insan haklar1 sozlesmeleri esas alinmistir. Ancak biitiin hak ve 6zgiirlikleri
siniflandirma imkani1 bulunmamaktadir ya da ihlal edildigi iddia edilen bir hak
Anayasa veya uluslararas1  sdzlesmelerde  diizenlenmemis  olabilir.
Komisyonumuza ulagan basvurularin ¢ok farkli talepler ve iddialar icermesi ve
dolayistyla her zaman i¢in yukarida sayilan haklarin kapsamina konulamamasi
nedeniyle, diger haklar seklinde bir siniflandirma yapilmistir.

Onceki yillara iliskin faaliyet raporlarinda da ifade edildigi gibi,
Komisyonun kendisine gelen basvurulari hak konularina goére ayirmasi, bu
haklarin ihlal edildiginin tespiti anlamina gelmemektedir. Burada yapilan
sadece iddialar1 ortaya koymak, bir dilek¢enin hangi hak kapsaminda
degerlendirilebilecegini belirlemektir.

Goriilecegi lizere en ¢ok hak ihlali iddialar1 tutuklu ve hiikiimlii haklari,
adil yargilanma hakki, sosyal giivenlik hakki, kotii muamele yasagi ve
miilkiyet hakkina iliskindir.
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Bagvurularin sikdyet edilen yere gore dagiliminda, en ¢ok sikayet konusu
edilen ilk 10 kurum su sekildedir:

o

= Al - Il

% =

10.

Hakkinda Sikdyet Yapilan Merci

Yarg1 Mercileri
Ceza Infaz Kurumu

Bakanlik
Kolluk Birimleri
Askeri Kurum

Sosyal Giivenlik
Kurumu

Sahislar

Ozel Kurum ve
Kuruluglar

Belediye
Saglik Kuruluslari

11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.

Valilik

Yabanci Devlet ve
Temsilcilikleri
Banka

YOK

Avukat

Sosyal Hizmet
Kurumu

Adli Tip Kurumu
Meslek Odasi

il Ozel idaresi
Muhtarliklar
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IV. INSAN HAKLARININ GELISTIRILMESI AMACINI ICEREN
KANUNIi DUZENLEMELER

23’{lincii donem 5’inci yasama yi1linda TBMM’ye temel insan haklarina dair
bazi 6nemli tasar1 ve teklifler sunulmustur.

1. 01.12.2011 tarihli ve 6253 sayil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi idari
Teskilati Kanunuyla 3686 sayili Insan Haklarmi inceleme Komisyonu
Kanununda yapilan degisiklikle Komisyon’a “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanliginca havale edilen kanun tasari ve teklifleriyle, kanun hiikmiinde
kararnameleri goriismek, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinin
glindemindeki konular hakkinda, istem iizerine goriis ve oneri bildirmek,”
gorevi verilmistir.

Boylece Komisyon insan haklar1 konulun kanun tasar1 ve tekliflerini ilk
elden inceleme ve uzmanligini aktarma firsati elde etmistir.

2. 31.01.2011 tarihinde Cek Kanununda yapilan degisiklik ile, karsiliksiz
cek keside etme eylemine verilen hiirriyeti baglayici ceza ortadan kaldirilmastir.
Boylece Avrupa Insan Haklari Sozlesmesiyle uyumlu bir diizenleme
yapilmistir.

3. 08.03.2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kabul edilmistir. Bdylece son yillarda sik¢a
glindeme gelen kadinlara yonelik siddet olaylarinin Oniine gegilmesi
ongoriilmektedir.

4. 05.04.2012 tarihinde Adli Sicil Kanununda yapilan degisiklik ile adli sicil
arsiv kayitlarini saklama siiresi 80 yildan azami 30 yila diisiiriilmiistiir. Boylece
Anayasa ve yasalarla saglanan bazi haklar bakimindan ortaya ¢ikan 6miir boyu
mahrumiyet ortadan kalkacaktir.

5. 05.04.2012 tarihinde Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun ile Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar
Kanununda degisiklik yapilarak, agik ceza infaz kurumunda gegcirilen siirenin
son bir yili, denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle disarida infaz
edilecegi yeni bir infaz rejimi tesis edilmis; ayrica silipheli, sanik ve
hiikiimliilerin toplumda elektronik cihazlarin kullanilmas1 suretiyle takip
edilmesi saglanmaistir.

6. 27.04.2012 tarihinde Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun’da degisiklik yapilarak, hiikiimlii ve tutuklulara ana, baba, es, kardes,
cocuk ile esinin anne ve babasiin agir hastaligr halinde hasta ziyareti i¢in bir
giin izin verilmesinin yolu agilmistir.

7. 09.05.2012 tarihinde Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun’da  degisiklige  gidilerek, yurt disinda yasayan
vatandaslarimizin iilkemizde yapilan se¢imlerde yurtdisinda oy kullanabilmeleri
saglanmigtir.

8. 14.06.2012 tarihinde 6328 sayili Kanun ile Kamu Denet¢iligi Kurumu
kurulmustur. Bdylece, uzun zamandir Avrupa iilkelerinde yaygin bir miiessese
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olan Ombudsmanlik ile, ger¢ek ve tiizel kisiler idarenin isleyisi ile ilgili
sikayetlerini dogrudan bu Kurum’a iletebileceklerdir. Kurum idarenin her tiirli
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini incelemek, aragtirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla yetkili olacaktir.

9.20.06.2012 tarihinde 6331 sayili ile Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu kabul
edilmistir. Béylece Avrupa Birligi ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii normlarina
uygun olarak, calisanlarin caligma hayatlarinin iyilestirilmesi, uygulamada
karsilasilan sorunlarin giderilmesi ve koruyucu ve onleyici hizmetlerden biitiin
calisanlarin yararlanmasi amaglanmaktadir.

10. 21.06.2012 tarihinde 6332 sayili Kanun ile Tiirkiye Insan Haklari
Kurumu olusturulmustur. Bu yeni insan haklart mekanizmasi, insan haklarini
korumak ve gelistirmeye yonelik c¢aligmalarda bulunmak, bu cergevede
inceleme ve arastirmalar yapmak, raporlar hazirlamak, goriis, tavsiye ve
onerilerde bulunmak, bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim faaliyetleri
gerceklestirmek ve insan haklari ihlali iddialarini incelemek ve arastirmakla
gorevli olacaktir. Kurumun 11 iiyeden olusan bir Kurul ile ¢calismasi ve iiyelerin
Cumbhurbaskani, Bakanlar Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu ve Barolarca
se¢ilmesi dngoriilmektedir.

11. 02.07.2012 tarihinde Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla islenen Suglara
Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun kabul edilmistir.
Yapilan diizenlemeler ile yargi hizmetlerinin hizlandirilarak adil yargilanma
hakk: kapsamindaki makul siirede yargilanma hakki ihlalinin 6niine gecilmesi
amaclanmaktadir.

Kanun ile yargilamay: hizlandirmak i¢in, icra-iflas mevzuatinda, ceza
mevzuatinda ve idari yargi mevzuatinda kapsamli degisikliklere gidilmistir.
Ornegin, Danistay’da goriilen dava dosyalar1 hakkinda Danistay savcisinin
goriisii  diger tarafa iletilebilecektir. Bdylece Avrupa Insan Haklari
Mahkemesince verilen ihlal kararlari bundan bdyle son bulacaktir. Yine,
uygulamada heyet halinde goriilen davalarda ara kararlarin heyet olarak
alinmasi nedeniyle ortaya ¢ikan uzun yargilama, bazi ara kararlarin baskan veya
dosyanin hakimi tarafindan verilmesi saglanarak ortadan kaldirilmistir. Bazi
davalara temyiz yolu kapatilarak Bolge Idare Mahkemelerinde karara
baglanmasi1 saglanmistir. Bazi suglar kabahate doniistiiriilerek hakim ve
savcilar bu dosyalarla zaman kaybetmesinin dniine gecilmistir. Ust smir iki
yildan fazla olmayan suglarla ilgili tutuklama karar1 verilemeyecegi
diizenlenmistir.

Basin yayin yoluyla islenen ve adli para cezasini ya da tist sinir1 bes yi1ldan
fazla olmayan hapis cezasini gerektiren bir suctan dolayr kamu davasiin
acilmasinin ertelenmesi, kovusturmanin ertelenmesi ve varsa mahkGmiyet
kararinin ise infazinin ertelenmesine karar verilmistir.

12. 24.11.2012 tarihinde Kadimlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesinin
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Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun kabul edilmis, 10 Subat 2012
tarihinde Bakanlar Kurulunca onaylanmistir.

Kabul edilen bu kanunlarin yani sira, 1’inci ve 2’nci yasama yillarinda
TBMM’ye sunulan ancak heniiz kanunlagmayan insan haklar1 alaninda bazi
onemli kanun tasarilar1 da bulunmaktadir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu Tasarisi, Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun
Tasaris1, Yargilama Siirelerinin Uzunlugu ile Mahkeme Kararlarinin Geg¢ veya
Kismen Icra Edilmesi ya da Icra Edilmemesi Nedeniyle Tazminat Odenmesine
Dair Kanun Tasaris1 bunlar arasindadir.
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V. GENEL DEGERLENDIRME

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu, insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik faaliyetlerde bulunan bir
parlamenter denetim mekanizmasidir. Komisyon’un temel gorevi insan
haklarina iligkin mevzuat ve uygulamalar1 izlemek ve denetlemektir. Bu
baglamda Komisyon’un insan haklari alaninda {ilkemizdeki ve diinyadaki
gelismeleri izleyecegi, insan haklar1 ihlali iddialarini inceleyecegi, insan
haklarina iligkin uluslararasi mevzuatin i¢ hukuka aktarilmasi konusunda
calismalar yapacagi ve insan haklar1 bilincinin artirilmasi amacina yonelik
faaliyetlerde bulunacagi 3686 Sayili insan Haklarmi inceleme Komisyonu
Kanunu’nda hiikme baglanmistir.

24. Doénem’in basinda 3686 sayili Kanun’da yapilan degisiklik ile
Komisyon “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca havale edilen kanun
tasart ve teklifleriyle, kanun hiikmiinde kararnameleri goriisme” yetkisini
almistir. Boylece yukarida tanimlanan gorev kapsamina, yasama metinlerini ilk
elden inceleme yetkisi de eklenmistir.

24. Donem’e kadar hicbir kanun teklif ve tasarisin1 inceleyemeyen
Komisyon, artik insan haklar1 konusundaki uzmanligin1 bu alandaki teklif ve
tasarilara aktarabilecektir. Bu anlamda anilan yetkinin 6nemini vurgulamak
gerekir.

Komisyon’a 1’inci ve 2°nci yasama yillari icerisinde 24 adet teklif ve tasari
havale edilmistir. Bunlardan “Istanbul Milletvekili Mehmet Dogan Kubat
tarafindan verilen Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ile “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununu tali olarak goriisiilmiistiir. Komisyon’un yasama alanindaki
en onemli galigmasi ise esastan inceledigi “Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu
Kanunu Tasaris1” olmustur. Tasariin daha detayli incelenmesi amaciyla bir alt
komisyon kurulmus; alt komisyon tasarty1 yeniden kaleme almis, bu siirecte
akademisyenlerin, STK’larin, kamu kurumlarinin ve insan haklar
savunucularinin goriislerini almistir. Bu kapsamli ¢alisma ile Kurum bagimsiz,
tarafsiz ve ¢ogulcu bir goriiniime kavusturulmustur.

Komisyon denetim faaliyetleri kapsaminda, Kanun’da kendisine verilen
yetkiye dayanarak, iilkemizde one ¢ikan insan haklari konularma iliskin bes
adet alt komisyon kurulmustur. Biri olay digerleri konu temelli kurulan alt
komisyonlarin konusunu cezaevleri, iilkemizdeki go¢gmenlerin sorunlari, kadina
siddet, terorden kaynakli yasam hakki ihlalleri ve Sirnak’in Uludere ilgesindeki
6liim olay1 olusturmustur.

Alt komisyonlar yasama yili boyunca 76 toplanti gerceklestirmis ve
yurti¢inde toplam 31 yerinde inceleme faaliyetinde bulunmuslardir. Bunlardan
ozellikle terorden kaynakli yasam hakki ihlallerini inceleyen alt komisyon
gergeklestirdigi 37 oturum ve dinledigi 49 kisiyle one ¢ikmaktadir. Ayrica alt
komisyon yedi ayr1 ilde dinlemeler gerceklestirmistir. Kadina karsi siddet
hakkindaki alt komisyon 10 oturum ger¢eklestirmis, 17 kisinin goriisiine
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basvurmus, bir yerinde inceleme yapmistir. Alt komisyon c¢alismalarini ve
raporunu tamamlamistir. Cezaevleri hakkindaki alt komisyon 13 farkli ceza
infaz kurumunda inceleme yapmis, bunlarin 10’u hakkinda rapor tanzim
etmistir. Go¢menler hakkindaki alt komisyon dinlemeler yaptigi altt oturum
gerceklestirmis, ayrica alti defa yerinde incelemede bulunmustur. Uludere’deki
6lim olaylar1 hakkindaki alt komisyon olay mahallindeki incelemesinin yani
sira c¢aligmalarina iligkin ancak dinleme icermeyen pek ¢ok oturum
gerceklestirmistir.  Bunlardan biri  olaya iligkin insansiz hava araci
goriintiilerinin incelenmesi olmustur. Yalnizca kadina siddet hakkinda kurulan
alt komisyon caligmalarini tamamlamis; digerleri ¢alismalarini siirdiirmektedir.
Cezaevleri ve gogmenler hakkinda kurulan alt komisyonun daimi olarak (donem
sonuna kadar) caligmalarina devam etmesi diisiiniilmektedir.

Komisyon Bagkanligi basinda c¢ikan haberler veya bireysel basvurular
yoluyla bazi konularda proje ¢aligmalar1 gerceklestirmistir. Bununla amag, belli
bir konu hakkinda bir izleme dosyasi1 acarak o konuyu detayli ve derli toplu
bicimde izlemek ve gerekli islemleri baglatmaktir. Askerde kotli muamele
iddialar1, Giircistan’da Tiirklerin haksiz yere tutuklandig: iddialari, is¢i haklari,
saglikli bir gevrede yasama hakki ve Bati’daki Islam karsithigi, yabanci
diismanlig1 ve irk¢ilik konularinda izleme dosyalari agilmistir. Bu dosyalar
icinde toplanan konular tizerinde kapsamli bir ¢caligma gergeklestirilmistir.

Ornegin Bati’daki Islam karsithgi, yabanci diismanlhigi ve irkeilik
konusunda agilan izleme dosyasina, bu ydnde basinda ¢ikan haberler
konulmakta ve Disisleri Bakanligindan aylik raporlar ve diger ilgili bilgiler
alimmaktadir. Dosyanin  agilmasmnin  ardindan Almanya’da neo-Nazi
cinayetlerinin patlak vermesi iizerine bu kapsamda Almanya’da temaslarda
bulunulmus ve genis kapsamli bir rapor tanzim edilmistir.

Alt komisyonlarin gerceklestigi 76 toplantinin yaninda Komisyon anilan
yasama yillarinda 12 toplant1 gerceklestirmistir.

Komisyon alt komisyonlarin veya Baskanlik olarak hazirladig: tiim raporlar:
kamuoyu ile paylasmis; ayrica tespit ve Oneriler hakkinda gereginin yapilmasi
icin ilgili kamu kurumlarina raporlarmi géndermistir. Raporlardaki tespit ve
onerilere iligkin atilan adimlar ayrica izlenmistir.

Komisyon, ulusal ve uluslararasi sivil toplum orgiitleri, Birlesmis Milletler,
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi gibi hiikiimetler iizeri kuruluslar ve yabanci
iilke parlamentolarindan olmak iizere yerli ve yabanci 32 heyeti kabul etmistir.
Bu ziyaretlerde hem Komisyon calismalart hem de Tiirkiye ve Diinya’daki
insan haklar1 meseleleri hakkinda goriis aligverisinde bulunulmustur.

Komisyon anilan yasama yillarinda vatandaslardan 4000°in tizerinde dilekce
almistir. Yargilama ve sorusturmaya iliskin konular ile cezaevlerinden sikayet
en ¢ok konu edilen sikayetlerdir. Komisyon kendisine ulagan biitiin bagvurulara
ayr1 ayr islem yaparak gerek idari gerekse de yargisal makamlar1 harekete
gecirmek suretiyle vatandasimizin sorunlarina ¢dziim aramistir. Isci haklari,
askerde kotii muamele iddialar1 gibi konularda ¢alisma yapildigi basin yayin
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organlar1 araciligiyla duyurularak vatandaslar basvuruda bulunma konusunda
cesaretlendirilmis; nitekim bu konularda ¢ok sayida basvuru ulastirilmistir.
Tirkiye giindeminde bazi konularin 6ne ¢ikmasmin ardindan bu konularda
dilekge sayilarinin arttigi goriilmiistiir. Ornegin 28 Subat ve 12 Eyliil
sorusturmalar1 sonrasinda, bu miidahalelerden =zarar gordiiklerini iddia
edenlerden ¢ok sayida bagvuru alinmistir.

Komisyon alt komisyonlar ve izleme dosyas1 bigiminde yaptig1 incelemeler
yani sira basindan haber aldig1 tiim ciddi insan haklari ihlali iddialarinin iizerine
gitmistir. Her ayr1 olayda ilgili kamu kurumlariyla yazisma yapilarak veya
telefon yoluyla, konu ve alinan dnlemler takip edilmistir. Isci haklari, terdr, faili
mechul cinayetler, kotii muamele iddialar1 ve benzeri konularda ¢ok sayida idari
ve adli sorusturma talep edilmistir.

Komisyon insan haklar1 ihlalleri olmamasi, insan haklarimin korunup
gelistirilmesi adina, bir bucuk yila yakin bir zaman diliminde yaptig:
calismalaria oniimiizdeki y1l boyunca da hiz kesmeden devam edecektir.
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EK-1
INSAN HAKLARINI iINCELEME KOMiSYONU KANUNU

Amag

Madde 1 — Bu Kanunun amaci; Diinya'da ve iilkemizde insan haklarina
saygt ve bu konudaki gelismeleri izlemek suretiyle uygulamalarin bu
gelismelere uyumunu saglamak ve bagvurulari incelemek tizere Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde bir insan Haklarini inceleme Komisyonunun kurulus, gérev,
yetki, ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Kanun; T.C. Anayasasi ile Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi gibi gok tarafli uluslararasi
belgelerde belirlenmis bulunan insan hak ve hiirriyetleri ile uluslararas: alanda
genel kabul goren insan haklarini kapsar.

Komisyonun Kurulusu

Madde 3 — Uye sayis1 Danisma Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurulca
belirlenecek Insan Haklarini Inceleme Komisyonunda; siyasi parti gruplar ile
bagimsizlar Meclisteki sayilarinin - bos tiyelikler hari¢ - {iye tamsayisina nispet
edilmesi ile bulunacak yiizde oranina uygun olarak temsil edilirler.

Bu Komisyon iiyelikleri i¢in, bir yasama déneminde iki se¢im yapilir. ilk
secilenlerin gorev siiresi iki, ikinci devre i¢in segilenlerin gorev siiresi li¢ yildir.

Komisyon, Siyasi Parti gruplarmin yiizde oranlara gore, bir baskan, iki
baskanvekili, bir sézcii ve bir katip secer. Bu se¢im, liye tamsayisinin salt
cogunluguyla  toplanan  Komisyonun, toplanttya  katilanlarinin = salt
cogunlugunun gizli oyuyla yapilir.

Komisyonun Gorevleri

Madde 4 — Insan Haklarmni Inceleme Komisyonunun gérevleri sunlardir:

a) Uluslararas1 alanda genel kabul goéren insan haklar1 konusundaki
gelismeleri izlemek,

b) Tiirkiye'nin insan haklar1 alaninda taraf oldugu uluslararas: andlagsmalarla
T.C. Anayasas1 ve diger milli mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum saglamak
amaciyla yapilmasi gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu amagla yasal
diizenlemeler 6nermek,

c) (Degisik: 1/12/2011-6253/41 md.) Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
Bagkanliginca havale edilen kanun tasari1 ve teklifleriyle, kanun hiikmiinde
kararnameleri goriismek, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi komisyonlarinin
glindemindeki konular hakkinda, istem {izerine goriis ve Oneri bildirmek,

d) Tiirkiye'nin insan haklart uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararasi
andlasmalara, Anayasa ve Kanunlara uygunlugunu incelemek ve bu amagla,
arastirmalar yapmak, bu konularda iyilestirmeler, ¢oziimler dnermek,
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e) Insan haklarinin ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili basvurulari
incelemek veya gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek,

f) Gerektiginde dis iilkelerdeki insan haklar1 ihlallerini incelemek ve bu
ihlalleri o {ilke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya mevcut
parlamenter forumlar araciligtyla sunmak,

g) Her y1l yapilan ¢alismalari, elde edilen sonuglari, yurt igi ve disinda Insan
Haklarina saygi ve uygulamalari kapsayan bir rapor hazirlamak.

Komisyonun Yetkileri

Madde 5 — Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, gérevleri ile ilgili olarak,
Bakanliklarla Genel ve Katma Biitceli Dairelerden, mahalli idarelerden,
mubhtarliklardan, tiniversitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslar: ile 6zel
kuruluslardan bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmak, ilgililerini ¢agirip
bilgi almak yetkisine sahiptir.

Komisyon, gerekli gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine
bagvurabilir ve Ankara disinda da calisabilir.

Komisyonun Calisma Usul ve Esaslari

Madde 6 — insan Haklarmi inceleme Komisyonu, iiye tamsayisinin en az
iicte biri ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir;
ancak karar yeter sayist hi¢bir sekilde {iye tamsayisinin dortte birinin bir
fazlasindan az olamaz.

Komisyon, incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilir.

Komisyon, gorevleri ile ilgili olarak hazirladigi raporlart Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bakanligina sunar. Bu raporlar Danisma Kurulunun goriis ve
onerisi ile Genel Kurul giindemine alinabilir ve okunmak suretiyle veya
iizerinde gdriisme agilarak bilgi edinilir.

Komisyon raporlar1 Bagbakanlik ve ilgili bakanliklara da Baskanlik¢a
gonderilir.

Komisyonun gerekli gérmesi halinde; inceleme konusunun sorumlular
hakkinda genel hiikiimlere gore kovusturma veya islem yapilabilmesi igin,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlifinca Komisyon raporu ilgili mercie
bildirilir.

Komisyon ¢aligsmalar ile ilgili olarak, yurt i¢i ve yurt dis1 gorevlendirmelere
ait giderler, Komisyonun Karar1 ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkaninin
onay1 ile 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Biit¢esinden kargilanir.

Inceleme ve Sonucun Bildirilmesi

Madde 7 — Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanliginca havale olunan basvurular ile ilgili konular: inceler.
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(Degisik: 2/1/2003-4778/29 md.) Komisyon, basvurularin sonucu veya
yapilmakta olan iglem hakkinda basvuru sahibine en ge¢ altmis giin icinde bilgi
Verir.

Uygulanacak I¢tiiziik

Madde 8 — insan Haklarimi Inceleme Komisyonunun galigmalarinda, bu
Kanunda sarahat olmayan hallerde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii
hiikiimleri uygulanir.

. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigli geregince komisyonlar iizerinde haiz oldugu denetleme yetkisi bu
Komisyon icin de gegerlidir.

Yiiriirlik

Madde 9 — Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiirlitme

Madde 10 — Bu Kanun hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani
ile Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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EK-2
BASIN ACIKLAMALARI

DUNYA INSAN HAKLARI GUNU MUNASEBETIYLE BIR ARAYA
GELEN KOMISYON ESKi BASKANLARININ YAYINLADIKLARI ORTAK
BILDIRI

9 Aralik 2011

Simdi ve 6nceki dénem TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu
Bagkanlar1 olarak bizler agagidaki bildiriyi miistereken imza ederiz:

“10  Aralik 1948 tarihinde Devletler, °‘insan’in vahsice katledilip
degersizlestirildigi bir dizi savasin ardindan, biiyiik umutlarla Insan Haklari
Evrensel Beyannamesini kabul etmislerdir.

Insan onurunu korumak, insana dogustan sahip oldugu haklari tanimak,
ozgiirliik, adalet ve barisin temeli olarak adlandirilmis; bu degerlere ulagsmak
insanlarin en yiiksek 6zlemi olarak ilan edilmistir.

Insan Haklarini1 inceleme Komisyonunun siire¢ icindeki Baskanlar1 olarak
bizler, caligmalarimiza ilham veren ve dayanak olusturan Beyannamedeki hak
ve Ozgilrliikklerin ayrim gdzetilmeksizin tim insanlar i¢in gerceklestirilmesine
katk1 saglamak adina, diinya goriiglerimizden bagimsiz olarak, iilkemizdeki ve
diinyadaki hak ihlallerinin {izerine evrensel degerler 1s181nda, tarafsiz bigimde
ve kararlilikla giderek, Komisyonun kurulus amacina her daim sadik kaldik.
Komisyonun tipki simdi ve ge¢miste oldugu gibi gelecek yillarda da
caligmalarini, insan hak ve Ozgirliklerini en iist seviyede gerceklestirme
gayesiyle, azimli ve tarafsiz bir bigimde siirdiirecegine ylirekten inantyoruz.

Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin medeniyete en &nemli
katkilarindan biri de c¢ok sayida devletin anayasalarina verdigi ilhamdir. Bu
vesileyle, yeni anayasa c¢alismalarinda temel hak ve ozgiirliikklerin ‘evrensel’
standartlarda taninmasini énemsedigimizi ifade etmek isteriz. Cografyasina her
manada ornek olan Tiirkiye’nin, yeni anayasasindaki hak ve ozgiirliiklerle de
ornek olacagina inancimiz tamdir.

Saygilarimizla,”

Eyiip ASIK Sabri YAVUZ

Dr. Sema PISKINSUT  Mehmet ELKATMIS Prof. Dr. M. Zafer
USKUL

Ayhan Sefer USTUN
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SURIYE’DEKI OLAYLAR HAKKINDA BASIN ACIKLAMASI

Komsumuz Suriye’de son aylarda yasanan gelismeler Komisyonumuz
tarafindan insan haklar1 boyutuyla izlenmektedir.

Dost ve kardes Suriye halkinin daha 6zgiir bir ortamda, ayrimciliktan uzak
ve korkudan arinmis olarak yasama taleplerinin temel insan haklar1 arasinda
oldugu su gotiirmez bir gergektir. Tamamen evrensel olan bu taleplerin yerine
getirilmesi, uzun yillar bask:i altinda yasayan Suriye halki i¢in artik ihtiyag
olmaktan ¢ikip zorunluluk haline gelmistir. Gerek bolge halklarinin gerekse de
kendi halkinin degisim taleplerini dikkate alarak Suriye yOnetiminin, insan
haklar1 icerikli talepleri karsilamak iizere kismen de olsa bazi yasal ve idari
adimlar atmas1 umutla karsilanmast.

Ancak Suriye halkinin taleplerinin karsilanmasi yoniinde reformlarin
somutlastirilmasi, se¢gme ve se¢ilme hakki, ifade 6zgiirliigii gibi temel haklarin
taninmas1 beklenirken, bu taleplere siddet igerikli operasyonlarla karsilik
verilerek en temel hak olan yasam hakkinin ihlal edilmesi Komisyonumuzda
sok etkisi yaratmaistir.

Diinya iizerinde demokrasi, 6zgiirlik ve insan haklarinin Suriye halkinin
hakli ve mesru taleplerine duyarsiz kalinmamalidir. Temel hak ve &zgiirliik
taleplerinin g6z ardi edilmesi ve siddetle bastirilmasi devletler i¢in hi¢gbir zaman
basar1 getirmemekte, aksine toplum icginde biiyiik yaralar agmaktadir. Diinya
tarihi, temel hak ve ozgiirliik miicadelelerinde halklarin, yoneticilerine karsi
zafer elde ettikleri basarilarla doludur. Barig¢il her tiirlii gdsteriye karsi yine
bariggil, siddet icermeyen ve insan haklarini ihlal etmeyen yontemlere
basvurulmasi evrensel bir gerekliliktir. Toplumsal gosterilerde bireylerin yasam
haklarinin ihlal edilmesi kesinlikle kabul edilemez.

Bu baglamda Komisyonumuz, refah ve mutluluga erisebilmek icin insan
haklarinin vazgeg¢ilmezligini hatirlatarak Suriye yonetiminin, halkinin bariscil
talep ve protestolarina kulak vermesi ve bu talep ve gosteriler karsisinda barig¢il
ve orantili yontemlere bagvurmasinin gerekliligine vurgu yapmaktadir.
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19.10.2011 TARIHLI BASIN ACIKLAMASI

Bugilin Hakkari’nin Cukurca ilgesinde meydana gelen 24 askerin sehit
olmas1 ve 18 askerin yaralanmasiyla sonuglanan olaylar, terdr ve siddetin
acimasiz yiiziinii bir kez daha ortaya koymustur.

Bu saldirida dogrudan yasam hakki hedef alinmis; gencecik insanlarin
hayatlarina kastedilmistir. Yine Bitlis’in Giliroymak ilgesinde Onceki giin
yapilan terdr saldirisinda, 5 polis sehit olmus, biri 2 yasinda 3 sivil yagamini
yitirmistir.

Artan siddet ve terdr olaylarinin insan haklarindan en kutsali sayilan yasam
hakkin1 ortadan kaldirmay1 amag edindigi apacik goriilmektedir. Aslinda, hedef
alman yagam hakki olmakla birlikte, 6ziinde bir ¢ok hak ve 6zgiirliik ortadan
kaldirilmaktadir.

Terér ve siddet olaylarinin yogunlagmasi insan yasaminin her alanimi
olumsuz etkilemekte, dogrudan insani degerleri tehdit etmektedir.

Komisyonumuz, terér ve siddet olaylarindan kaynaklanan yasam hakki
ihlallerini incelemek tizere 13 Ekim 2011 tarihinde bir alt komisyon
olusturmustur. Bununla amaglanan, yaganan acilara dikkat ¢ekerek yasam hakki
konusunda kamuoyu hassasiyetini artirmaktir.

Teror ve siddet kabul edilebilir bir yontem degildir. Bu yontem, iddia edilen
mesru talepleri torpiilemekten, nefreti artirmaktan, siddet ve catismayi
koriiklemekten bagka bir ise yaramaz.

Terdr olaylart toplumsal diizeyde travmalar olusturmakta, hak ve
ozgiirliikleri tehdit etmekte, birlik ve kardesligi zedelemektedir.

Komisyonumuz, yasam hakkina en agir bicimde kasteden bu terdr saldirisini
siddetle telin eder; sehitlerimize Cenab-1 Allah’tan rahmet, ailelerine bassagligi
dileriz.
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FRANSA PARLAMENTOSUNUN SOZDE ERMENI SOYKIRIMI
HAKKINDA KABUL ETTIGI YASA HAKKINDA BASIN ACIKLAMASI

Fransa Parlamentosu tarafindan, so6zde Ermeni soykirimimin inkar
edilmesinin cezalandirilmasini dngéren yasanin kabulii Komisyonumuzca esefle
karsilanmigtir. BOyle bir yasa en basta temel bir insan hakki olan ifade
ozgiirliigiine aykiridir.

Nitekim Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 19. maddesine gore
“Herkesin diistince ve anlatim oOzgiirliigline hakki vardir. Bu hak
diisiincelerinden dolay1 rahatsiz edilmemek, iilke sinirlar1 s6z konusu
olmaksizin, bilgi ve diisiinceleri her yoldan arastirmak, elde etmek ve yaymak
hakkini gerekli kilar.” Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'ne gore ‘“herkes
gorilislerini aciklama ve anlatim Ozgiirliigiine sahiptir”. Ayrica Sozlesmede,
“So6zlesme hiiklimlerinden hig¢biri, bir devlete, ... S6zlesme'de taninan hak ve
ozgiirliiklerin yok edilmesine veya burada ongoériildiigiinden daha genis Olciide
sinirlamalara ugratilmasina yonelik bir etkinlige girisme ya da eylemde
bulunma hakkini saglar bicimde yorumlanamaz.” denilmektedir. Fransa bu yasa
ile yukarida vurgulanan temel degerleri acik¢a ihlal etmis olmaktadir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihatlarinda ise ifade Ozgiirliigii
olabildigince genis yorumlanmakta, yalnizca siddet ¢agrisi igermesi halinde
sinirlanmasi gerektigini vurgulanmaktadir.

Fransa’nin giinliik hayatta tatbik imkani olmayan bu diizenlemesi gerek
Beyanname gerekse de Sozlesme ve AIHM igtihatlari bakimindan diisiince ve
ifade ozgiirliigiine aykiridir. TBMM Insan Haklarmi inceleme Komisyonu
olarak, soykirim iddiasinin zorla kabul ettirilmek istenmesi amacini tasiyan bu
yasay1, fikirlerin serbestge tartisildigi giiniimiizden giyotinlerin c¢alistirildig:
karanlik ¢aglara doniisiin simgesi oldugunu kabul ediyor ve siddetle kintyoruz.
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MYANMAR’DA YASANAN OLAYLARLA ILGILI BASIN ACIKLAMASI

Myanmar’da son aylarda yasanan gelismeler Komisyonumuz tarafindan
insan haklar1 boyutuyla yakindan izlenmektedir.

Myanmar’in batisinda Arakan eyaletinde yasayan Miisliimanlar 21.
ylizyilda, orta cagda kolelerin dahi maruz kalmadigi insanlik dig1 muamelelere
maruz kalmaktadirlar.

Buradaki Miisliimanlarin 6teden beri din ve vicdan 6zgiirliigii, seyahat
Ozgiirliigli, konut ve miilkiyet hakki, ticaret hakki, evlenme hakki, egitim ve
Ogretim, haberlesme hakki, vatandaslik hakki gibi en temel insani haklardan
mahrum bir sekilde hayatlarini siirdiirdiikleri bilinmektedir.

Ancak bu koétii sartlarin yaninda son aylarda en temel insan hakki olan
yasam haklar1 da hunharca ellerinden alimmaktadir. Miisliimanlar katledilmekte,
kadinlara tecaviiz edilmekte, din adamlar1 oOldiiriilmekte, mescitler ve
medreseler yakilmakta, bir halk sistematik bir sekilde soykirima tabi
tutulmaktadir.

Arakan halkinin en temel hakki olan yasam hakkinin bu sekilde ihlal
edilmis olmasi Komisyonumuzda sok etkisi yaratmistir. Bati medeniyetinde
giderek arttigin1 bildigimiz Islamofobi’nin simdi de Asya kitasinda dehset verici
bir sekilde ortaya c¢ikmis olmasi bizleri ciddi bir sekilde endiseye sevk
etmektedir.

Acik ve sistematik bir soykirima maruz kalan Arakanli Miislimanlara karsi
yapilan kan dondurucu katliamlar karsisinda tiim diinyanin derin bir sessizlige
biirlinmiis olmast ayr1 bir saskinlik yaratmaktadir. Uluslararas1 kamuoyunun
acilen somut adimlar atmas1 beklenmektedir.

Diinya iizerinde ozgiirliik ve insan haklari degerlerinin her gecen giin
gelistigi bir donemde Arakan Miisliimanlarinin en temel haklariin yok edilmesi
ve soykirima maruz kalmalar1 insanligin gelecek kusaklara birakacagi kara bir
leke olacaktir.

Bu baglamda Komisyonumuz tim diinya devletlerine ve uluslararasi
orgiitlere Myanmar’daki Arakan Miisliimanlarina karsi yiiriitiillen soykirima
sessiz kalmamay1, basta Myanmar hiikiimeti nezdinde olmak {iizere her tiirli
girisimi yapmaya davet etmektedir.
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EK-3

ANKARA 1 NOLU L TiPi VE ANKARA KADIN KAPALI CEZA INFAZ
KURUMLARINI iNCELEME RAPORU

I. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, 13
Ekim 2011 tarihli 3’iincii toplantisinda, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde
incelemelerde bulunmak {izere kurulan Corum Milletvekili Murat YILDIRIM,
Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL, Mardin Milletvekili Abdurrahim AKDAG,
Sivas Milletvekili Malik Ecder OZDEMIR, Istanbul Milletvekili Atila KAYA,
Mersin Milletvekili Ertugrul KURKCU’den olusan bir Alt Komisyon
kurmustur. Alt Komisyon bu kapsamda ilk olarak, Ankara 1 Nolu L Tipi Ceza
Infaz Kurumu ve Ankara Kadm Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda inceleme
yapma karar1 almistir.

Heyet, Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu Bagkani ve Sakarya
Milletvekili Ayhan Sefer Ustiin ile Alt Komisyon Baskani ve Corum
Milletvekili Murat YILDIRIM, Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL, Mardin
Milletvekili Abdurrahim AKDAG ve Sivas Milletvekili Malik Ecder
OZDEMIR’den olusmustur. Ayrica Heyete Komisyon Uzmani Kenan ALTAS,
Komisyon Uzmani Halil Ibrahim BAYAR ve Komisyon Uzman Yardimcisi
Gokhan PIRI eslik etmistir.

II. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Heyet, hiikiimlii ve tutuklularca cezaevindeki kosullar ve muameleler
hakkinda Komisyona iletilen ¢esitli sikdyetler ile genel inceleme kapsaminda
cezaevindeki kosullar ve uygulamalar1 mercek altina almay1 amaglamaistir.

III. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Heyet, ayn1 kampiis igerisinde bulunan Ankara 1 Nolu L Tipi ve Kadin
Kapali Ceza Infaz Kurumlarna 3 Kasim 2011 tarihinde ziyaret
gerceklestirmistir.

Ankara 1 Nolu L Tipi ve Ankara Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumlarindan
hiikiimli ve tutuklularin Komisyona ulastirmis olduklari c¢esitli sikayetler
degerlendirilmistir. Heyet tarafindan rastgele koguslar secilerek hiikiimlii ve
tutuklularla cezaevinden higbir gérevli olmaksizin goriisme gergeklestirilmistir.
Ceza infaz kurumlarmin yoneticilerinden bilgi alinmis, bilgi ve belge
toplanmustir.

IV. ILGILIi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Heyet caligmasinda, Birlesmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli
“Mahpuslarin Islah1 Igin Asgari Standart Kurallar”, 9 Aralik 1988 tarihli
“Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya Hapsedilen Kisilerin Korunmas: I¢in
Prensipler Biitini” 14 Aralik 1990 tarihli “Tutuklulara Uygulanacak
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Muameleler igin Temel Ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 11
Ocak 2006 tarihli ve (2006) 2 nolu “Hiikiimliilerin Iyilestirilmeleri I¢in Standart
Asgari Kurallarin Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallar1), Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin “Cezaevinin Asir1 Kalabaliklagmasi ve Cezaevi Mevcudu
Enflasyonu Hakkindaki R(99) 22 sayili Tavsiye Karari; 5275 sayili “Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun” ve “Ceza Infaz Kurumlarinin
Yonetimi Ile Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziik”
hiikiimleri ile ilgili diger mevzuati dikkate almistir.

V. INCELEMELER

ANKARA KADIN KAPALI CEZA INFAZ KURUMU

Heyet tarafindan incelemede bulunulan Ankara Kadin Kapali Ceza Infaz
Kurumunun kapasitesi 352 kisiliktir. 64 kisilik 16 oda yiiksek giivenlikli, 288
kisilik 24 oda ise orta gilivenlikli olarak adli hiikiimli ve tutuklular i¢in olmak
tizere kullanima acilmistir. Kurumun incelemenin yapildig: tarih itibariyle
mevcudu 338 kisidir. Agirlastirilmis miiebbet hapis cezast hiikiimliileri tek
kisilik odalarda barindirilmakta olup, giinde bir saat havalandirma yapmalari
saglanmaktadir.

Kurumda okuma-yazma, bilgisayar, halk oyunlar1 kurslar1 gibi o6gretici
kurslarin yani sira meslek edindirmeye yonelik taki tasarimi, bilgisayar,
kuaforliik, tekstil, trikotaj, dikis-nakis gibi kurslar faaliyet gdstermektedir.
Heyet tarafindan meslek edindirmeye ve mahkumlara gelir getirmeye yonelik
hazir mant1 atdlyesi ziyaret edilmistir. Atolyelerde calisanlara sigorta
yapilmaktadir. Sigorta kapsamindan aileleri de yararlanabilmektedir.
Calismakta olan 120 civarinda hiikiimli bulunmaktadir. Bunlarin yaninda
kurumda psiko-sosyal servis bulunmaktadir. Hem cezaevine ilk kez gelenler
hem de tahliye olacaklar i¢in hizmet vermektedir.

Incelemelerden 6nce Insan Haklarini inceleme Komisyonuna gonderilen
baz1 dilekgelerde Kadin Ceza Infaz Kurumunda 20.09.2011 tarihinde alt1
hiikiimlilye infaz koruma memurlar1 tarafindan saldirildigr ve hiikiimliilerin
yaralandig1 yer almaktaydi.

Heyet, koguslarda yaptig1 goriigmelere anilan iddiay1 dikkate alarak
baslamigtir. 20.09.2011 tarihinde Kurumun yiiksek gilivenlikli kisminda
meydana gelen olayla ilgili, olaymn yasandigi C-2 boliimiine gidilerek tutuklu ve
hiikiimliilerle kurum personeli olmadan goriisiilmiistiir. Daha sonra kurum
yoneticilerinden konuya iliskin bilgi ve belgeler alinmistir.

Olay ayni su¢ isnadindan tutuklu bes kadin mahpus ile infaz ve koruma
memurlar1 arasinda aksam saat 20:00 siralarinda gergeklesmistir. Olayin
kaynagi, yiiksek giivenlikli boliimdeki tiger kisilik mutfakli odalarin tam dolu
olmasi lizerine tutuklularin hiicre ve agirlastirilmis miiebbet hapis cezalarinin
infaz edildigi 7’ser kisilik mutfaksiz tekli odalara zorunlu olarak
yerlestirilmeleri; bir siire sonra tutuklulardan birinin tahliyesi nedeniyle bosalan
oday1 tutuklularin mutfak olarak izinsiz kullanmak istemeleridir.

60



TBMM Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu

Olayla ilgili 6ncelikle tutuklularla gériismede bulunulmustur. Tutuklularin
aktardigina gore, tiim hiicre odalar1 dolu iken bir kisinin tahliye edilmesi lizerine
bosalan odaya, diger normal koguslarda mutfak bulunmasit ancak kendi
koguslarinda bulunmamasi nedeniyle mutfak olarak kullanmak {izere
malzemelerini koymuslar, ancak cezaevi idaresinin buna izin vermek
istemeyerek bu odayr kilitlemek istemistir. Tutuklular, mutfaklarinin
olmadigimi, yedi kisi yasarken durumu zorlukla idare ettiklerini, bosalan
hiicreyi kullanmalar1 engellenerek bu zorlugu hafifletmelerine engel
olunacagini, zaten su temini ve bulagiklar icin banyo ve tuvaleti kullanmakta
olduklarin ifade ederek taleplerinde 1srar edip odadan ¢ikmay: reddetmislerdir.
Tutuklular bunun iizerine infaz koruma memurlarmin kurum amirlerine haber
verdiklerini, kurum amirlerinin de bilgisi dahilinde yaklasik 30 infaz koruma
memuru isgal edilen odaya miidahale ettigini, miidahale sirasinda darp
edildiklerini iddia etmektedirler.

Kurum idarecileri ise, C-2 kogusundaki bir tutuklunun tahliye edilmesi
sonrasinda tiim tahliyelerden sonra yapildig: gibi odanin kapisinin kapatilmak
istendigi ancak aymi kogusun odalarinda kalmakta olan diger tutuklularin,
burayr mutfak olarak kullanmak istediklerini belirterek oda kapisinin
kitlenmesine engel olduklarini, odanin gelebilecek yeni mahpuslar ig¢in bos
birakilmas1 gerektigi ve oda ile ilgili taleplerini sabah dilekge ile idareye
iletmeleri gerektiginin ifade edildigi, tutum ve davranislarinda israr edip oda
kapisinin kilitlenmesine miisaade etmeyerek gorevli memurlarin gorevlerini
yapmalarina engel olduklarini, bunun {izerine infaz koruma memurlarinca
kurum amirlerine haber verildigi, kurum amirlerince tutuklularin talepleri
dinlendigi, talepleriyle ilgili dilek¢e yazmalar1 sdylenerek, sabah durumun idare
gozlem kurulunca degerlendirilerek kendilerine sonucun bildirileceginin ve
suan da oday1 bosaltmalarinin istendigini, buna ragmen oday: bosaltmay1
reddettikleri, bunun {izerine odanin usulsiizce isgal edilmesi nedeniyle
gorevlilerce kogusa girilerek zor kullanma yetkisi asilmadan miidahale
edildigini, iddia edildigi gibi 30 gorevlinin miidahale etmedigini, nitekim
kogusun biiytikliigii dikkate alininca bunun mantiksiz olacaginin goriildiigiini,
yapilan miidahale sirasinda tutuklularca goérevli infaz koruma memurlarina
fiziki saldirida bulunuldugunu, tutuklularin zorla ¢ikarildiklarini ancak
gorevlilerin cesitli yerlerinden darp edildiklerini, olaym ardindan hem
tutuklularin hem de gorevli infaz koruma memurlarinin hastanenin acil servisine
kaldirildiklarini, infaz koruma memurlariin darp edildiklerine iligskin darp cebir
raporlarmin bulundugunu belirtmislerdir.

Bazi tutuklu ve hiikiimliilerce keyfi uygulamalar yapildigi, ortak etkinlik
hakkinin personel eksikligi gerekcesiyle asir1 sekilde kisitlandigi, ciplak
aramalarda askerlerin soyunduklari alanin yakininda bekledikleri seklinde
sikayetlerde  bulunulmustur. Kurum yoOnetimi, keyfi hi¢bir islemin
yapilmadigini, her islemin mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yapildigini, c¢iplak
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aramalarda askerlerin hi¢bir sekilde mahpuslar1 goérecek mesafede
bekletilmedigini ifade etmistir.

Kadin tutuklu ve hiikiimliiler, gerek dilekce yoluyla yaptiklari basvuruda
gerekse de Heyetin ziyareti esnasinda kaloriferlerin iyi yanmadigini ve bu
nedenle koguslarin soguk oldugunu belirtmislerdir. Heyet tarafindan yapilan
tetkiklerde kaloriferlerin yeterince yakildigi, koguslarin soguk olmasinin
nedeninin ise sigara icen mahkumlarin pencere ve kapilari siirekli olarak agik
birakmasi oldugu tespit edilmistir. Bu noktada sigara igmeyen mahkumlarin
saglikli bir ortamda bulanabilme haklarinin korunmasi agisindan miimkiin
oldugu olciide koguslarda sigara icilen ve icilmeyen seklinde bir
boliimlendirmeye gidilmesi faydali olacaktir.

Kurum kantininde temizlik malzemelerinin satilmadigi ve ayrica genel
olarak kantin fiyatlarmin yiiksek oldugu yoniindeki sikayetler yapilmistir.
Yapilan incelemelerde kurum kantinin gerek temizlik malzemeleri gerekse diger
ihtiyag malzemeleri c¢esidi yoniinden yeterli oldugu gorilmistir. Kurum
kantinindeki fiyatlarda disaridaki fiyatlara gore gozle goriiliir bir fazlalik
gozlemlenmemistir. Alinan bilgiye gore, Kurum kantinindeki tirtinler %12-15
karla satilmaktadir.

ANKARA 1 NOLU L TiPi KAPALI CEZA INFAZ KURUMU

Incelemede bulunulan Ankara 1 Nolu L Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumu’nun kapasitesi 1350 kisilik olup, 7 bloktan olusmaktadir. Bloklardan
besi hiikiimlii-tutuklularin barimmasi, (A, B, C1, C2 E, F Bloklar), D blok ise
idari hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla hazirlanmistir. Ceza infaz Kurumundaki
21 kisilik standart odalarin ortak kullanim alanlari, yemek mekanlari, banyo ve
tuvaletleri ile havalandirmasi ortaktir. Kurumun incelemenin yapildig: tarih
itibariyle mevcudu 1356 kisidir.

Kurumdaki hiikiimlii ve tutuklularin spor yapabilmeleri i¢in kapali spor
salonu, agik spor sahasi ve masa tenisi mevcut olup isteyen hiikiimlii ve
tutuklular spor ve egzersiz yapabilmektedir. Haftada iki giin sicak su
verilmektedir. Ayrica baska cezaevlerinden farkli olarak tutuklu ve hiikiimliilere
hizmet veren bir pastane bulunmaktadir.

Kurumda hiikiimlii ve tutuklulara okuma yazma kurslarinin yani sira meslek
edindirmeye yonelik; dogalgaz ve sihhi tesisat, serigrafi, ciltgilik, bilgisayar
operatorliigli, aga¢ oymacilifit ve marangozluk, yapay ¢icek gibi kurslar
verilmektedir.

Hiikiimlii ve tutuklularla yapilan goriismede, ceza infaz kurumu kantinine
yonelik sikayette bulunmuslardir. Kantin fiyatlarinin disariya oranla yiiksek
oldugu iddias1 ve haftanin sadece bir giinii aligveris yapabilmelerine imkan
verilmesi sikayet konularin1 olusturmustur. Haftada bir giin (pazartesi giinii)
aligveris yapabilmelerinin ihtiyaglarini karsilamaya engel oldugunu, hesaplarina
paralar1 aligveris giinli sonrasinda yattiginda veya bir ihtiyaglar1 oldugunda bir
hafta beklemek durumunda kaldiklarini, bu nedenle kantin aligverislerini
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yapabilecekleri giin sayisinin artirilmasini talep etmislerdir. Ayrica kantinde
yumurta gibi bazi ihtiyaglarini bulamadiklarini ifade etmislerdir.

Kurum idarecileriyle yapilan goriismede hiikiimlii ve tutuklu sayisinin fazla
olmast nedeniyle kantinden sadece bir giin faydalanilmasina imkan
verebildikleri ifade edilmistir. Ayrica kantin fiyatlarinin piyasa fiyatlartyla ayni
oldugu ifade edilmistir. Kurum y6netimi kantinden elde edilen gelirle atdlye ve
isyurdu agilip calistirildigini belirtmislerdir.

Tutuklu ve hiikiimliilerin bir diger sikayeti tedavileri hakkindadir. Ozellikle
geceleri, mesai saatinden sonra doktor olmamasi nedeniyle acil miidahale
gerektiginde yapilamadigindan ve yeterli tedavi goéremediklerinden sikayetci
olmuglardir.

Belirtilenlerden baska gerek kurum idaresinden gerek infaz ve koruma
memurlarinin uygulamalarindan bir sikayetleri olmadigin1 vurgulamislardir.

VI. DEGERLENDIRME ve SONUC

Hiiktimliilik ve tutukluluk hali, hapsedilen bireyin hak ve ozgiirliiklerinin
bir kisminin kisitlh hale gelmesine yol agar. En basta ve amag olarak hiirriyeti
sinirlanan birey, diger haklarini kullanmada dogal olarak 6zgiir bir vatandastan
daha kisithdir. Ancak bu durum, onun insan onuruna uygun yasama ve
muamele gérme hakkindan alikoyamaz. Bu halde Devlete, kanuna uygun olarak
hapsedilmis bireye, insanca yasama ve muamele etme yilikiimliligi
dogmaktadir.

Inceleme konusu yapilan ceza infaz kurumu bu baglamda, hem yerel hem de
evrensel olarak belirlenmis asgari kurallara genel olarak uygunluk
gostermektedir. Ozellikle, {ilkemizin genelindeki cezaevlerinde en ciddi
sorunlardan biri olan ve baska problemlere kapi aralayan ‘kapasite {istii
mevcut’un inceleme konusu cezaevlerin ciddi oranda var olmamas: son derece
memnuniyet vericidir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Uye Devletlere sundugu Cezaevinin
Asir1 Kalabaliklagsmast ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu Hakkindaki R(99) 22
sayili Tavsiye Kararinda en basta “cezaevlerindeki kalabaliklasmanin ve
cezaevi mevcudundaki artigin bir biitiin olarak hem insan haklar1 hem de ceza
infaz kurumlarina, cezaevi idarelerine ve ceza adaleti sistemine kars1 dnemli bir
sorun yarattigint” vurgulamistir.

Kapasite iistli mevcut ceza infaz kurumlarinca ¢oziilebilecek bir mesele
olmayip, kismen yargilama siireglerinin kisaltilmasina kismen de yeni
cezaevlerinin yapimima baghdir. Ulkemizdeki hiikiimlii ve tutuklu sayisinin
onemli bir kisminin tutuklulardan olustugu disiiniildiigiinde yargilamalarin
hizlandirilmas: kapasite {isti mevcudu azaltabilecek faktorlerdendir. Ayrica
niifus artig1 ve yeni sug tiirlerinin ortaya ¢ikmasi (bilisim suclar1 gibi) nedeniyle
yeni cezaevlerinin yapilmasi veya mevcutlarin kapasitesinin artirilmasi da asiri
kalabalik yasam ortamlarina ¢oziim olacaktir. Nitekim her iki yonde bir
politikanin giidiilmekte olmas1 umut vericidir.
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Kapasite 1iistii barindirma nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlara apagik
orneklerden biri yukarida inceleme konusu yapilan bes kadin tutuklu ve infaz
koruma memurlar1 arasinda ¢ikan olaydir. S6z konusu olaymn asil kaynagi,
kapasite iizerine ¢ikilmasi nedeniyle tutuklularin tutulmalar1 gerektigi yerden
baska yere yerlestirilmek zorunda kalinmasidir.

Kapasite fazlaligina bir ¢oziim olarak, bazi tutuklularin diger tutuklu ve
hiikiimliilerden zorunlu olarak farkli bir ortama yerlestirilmeleri bir sorun olarak
belirlenmektedir. Heyetimiz bazi tutuklularin, normal koguslarin sahip oldugu
imkanlara sahip olmayan odalara yerlestirilmelerinin nasil bir soruna yol
actigin1 gérmekte, ancak buna bir ¢6ziim bulmanin zorlugunu da bilmektedir.
Kurum idaresi kapasite iistii mevcuda iyi niyetli bir ¢oziim bulmus olsa da,
ortaya ¢ikmast muhtemel krizi ¢ozmede dngoriilii davranamadig: goriilmektedir.

Heyetimiz olayda, tutuklularin tahliye sonucu bosalan odayr idareye
herhangi bir yazili bagvuru yoluna gitmeden keyfi ve fiili olarak kullanmak
istediklerini gozlemlemistir. Olay esnasinda bir arbede yasandigi taraflarca
dogrulanmaktadir. Hem tutuklular hem de gorevli infaz koruma memurlar1 ayni
glin Sincan Devlet Hastanesi Acil Servisine gotiiriilerek kontrolden
gecmislerdir. Tutuklularin saglik raporlart {izerinde yapilan incelemede, bes
tutukludan iiclinde darp-cebir izine rastlandigi; bir tutuklunun bileginde tirnak
izine, bir tutuklunun da sag sakaginda ekimoz ile kol ve bacaklarda tirnak izine
rastlandigr goriilmiistiir (EK:1). Gorevli infaz koruma memurlariin saglik
raporlar1 iizerinde yapilan incelemede ise, bir memurun sag kalcasinda eriten
erozyon ve sag omuz ve On kolda erozyona rastlandigi, bir memurun bazi
parmak tirnaklarinda kirik ve sol kolda erozyona rastlandigi, bir memurun sol
kolunda ekimoza rastlandigi, bir diger memurun sol dirseginde ve sag kolunda
yaygin erozyona rastlandigi ve bu nedenle 10 giin istirahat verildigi gérilmustiir
(EK:2). Tutuklularin {igiinde darp-cebir izi bulunmamasi, diger ikisinde ise hafif
yaralanmalar dikkate alindiginda bunlarin zor kullanim sirasinda olustugu,
ancak kasten darp ve yaralama veya koti muamele bi¢iminde
degerlendirilemeyecegine kanaat getirilmistir.

Tutuklularin idari bagvuru yoluna gitmeden ve gitmeyi redderek bos oday1
zorla kullanmak istemeleri hakliligi savunulacak bir davranis degildir. Idare
kurum diizenini saglamak i¢in tedbirler almaya yetkilidir. Gerekli hallerde zor
kullanma da bunun bir pargasidir. Avrupa Cezaevi Kurallari’'nin 64/1’inci
maddesinde “kanuna uygun bir emre aktif veya pasif fiziksel direnis karsisinda
son care olarak” gii¢c kullanilabilecegini ifade etmektedir. Asil énemli olan bu
giic kullaniminin orantili olup olmadigidir. Muayene raporlar1 Heyetimizi zor
kullanimin orantili oldugu sonucuna gotiirmektedir, ancak bu konuyu nihayete
erdirecek olan, konu hakkinda sorusturma baslatan yargi merciidir.

Heyet, her iki ceza infaz kurumunda da yapilan meslek edinme kurslari,
atolye calismalar1 ve sosyal faaliyetleri son derece basarili ve memnun edici
bulmustur. Tahliye sonras: sosyal ve ekonomik hayata tutunma ve ceza infaz
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kurumunda bulunuldugu siirece gecirilen bos vakitleri degerlendirme
bakimindan bu tiir ¢alismalarin biiylik 6nemi bulunmaktadir.

Ceza infaz kurumlarinda sik¢a giindeme getirilen sikayet konularinin
basinda, kantin malzemelerindeki ¢esitliligin azlig1 ve fiyatlarinin yiiksek
oldugu iddialar1 gelmistir. Kurum kantinlerinde fiyatlar ve ¢esitlilik, “Isyurtlar:
Kurumu ve Isyurtlarinda Kullanilan Maliyet Hesaplar1 ile Tutulacak Defter ve
Belgelerin  Diizenlenmesine Daire YOnerge”nin 47/2°nci  maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, “... satis fiyat1 belirlenirken, katma deger vergisi
hari¢ maliyet fiyat1 iizerine kar miktar1 eklendikten ve bunun iizerinden katma
deger vergisi hesaplandiktan sonra satig fiyat1 belirlenir. Satig fiyatlar1 igyurdu
miidiirii, muhasebe yetkilisi ve satis yeri memuru tarafindan miistereken tayin
ve tespit olunur. Satis fiyatlarinin piyasadaki satis fiyatlarindan fazla
olmamasmna ve para TUstliniin alinip verilmesine imkan verecek sekilde
belirlenmesine dikkat edilir. Satis yerinde bol ve zengin ¢esit bulundurulur.”
Buradan anlasilacag: iizere kantin fiyatlarinin ceza infaz kurumu yonetimince,
piyasa fiyatlarin1 asmayacak big¢imde belirlendigi goriilmektedir. Ayrica
kantinlerde bol ve zengin g¢esit bulunmasi gerekmektedir. Tutuklu ve
hiikiimliilerin ekonomik ozgiirliiklerinin olmayis1 ve kimilerinin ailelerinin de
gecim sikintist ¢ektigi disiliniildiigiinde ve mevzuata gore bircok esya ve
malzemenin kantinlerden alinmasi zorunlulugu gozoniine alindiginda fiyat
belirlemesinin piyasadaki en diisiik fiyatlara gore yapilmasi veya bunun tespiti
miimkiin olmadig1 hallerde kar marjinin diisiiriilmesi uygun olacaktir.

Tedavi olanaklarinin yetersiz olusundan sikayet gecmis donemlerde oldugu
gibi varligmi stirdiirmektedir. Saglik hizmetlerinden yararlanma ve tedavi
gorme tutuklu ve hiikiimliilerin en tabii haklaridir. Tiirkiye’deki tek cezaevi
hastanesine sahip olan Ankara Ceza Infaz Kurumlari Kampiisiinde acil
miidahaleler ve poliklinik hizmetlerinin eksikliginden sikayet yapisal bir soruna
isaret etmektedir. Ulkemizdeki hekim sayismin ihtiyaca cevap verememesi
sikayetlere kaynaklik eden etmenlerden biridir. Bir ilce kadar niifusa sahip
cezaevlerinde, hekim sayisindaki eksiklik nedeniyle aksayan tedavi hizmetleri
ciddi olaylar1 beraberinde getirebilir.

Sonugc olarak,

1) Ankara 1 Numarali L Tipi Ceza infaz Kurumu ve Ankara Kadin Kapali
Ceza Infaz Kurumunda yapilan incelemelerde, her iki cezaevindeki fiziki
kosullarda ve muamelelerde insanca yasama hakkina ve insan onuruna aykiri
durum, tutum ve davranislar tespit edilmemistir.

2) Her iki ceza infaz kurumunda kapasitenin {izerine fazla c¢ikilmamis
olmas1 memnuniyet vericidir. Ancak yukarida incelenen olaylarin bir daha
yasanmasma firsat vermemek, hapsedilmis kisilerin saglikli ortamlarda
yasamalarii saglamak bakimindan kapasite {isti mevcuda en kisa siirede
coziim getirilmelidir. Bu amagla, yargilama siireclerinin kisaltilmas1 ve yeni
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cezaevlerinin yapimimin hizlandirilmast veya mevcutlarin kapasitesinin
artirilmasi bigiminde siirdiiriilen ¢6ziim arayis1 umut verici bulunmaktadir.

3) Kadm Kapali Ceza infaz Kurumunda bes kadin tutuklunun bos bir oday1
mutfak olarak kullanmak istemesi ancak cezaevi idaresinin bunun izinsiz
kullanimina engel olmasi iizerine yasanan direnme ve zor kullanim olayinda,
taraflarin ifadeleri ve saglik raporlari incelendiginde cezaevi idaresince yapilan
miidahalenin yetki dahilinde ve orantili oldugu tespit edilmistir. Olayda infaz
koruma memurlarinin kasten yaralama, darp veya kotli muamele saikiyle
hareket ettiklerine dair bir kanaat olusmamustir.

4) Heyet, kurum kantinlerindeki fiyatlar konusundaki incelenmesinde,
tutuklu ve hiikiimlilerin biiylik ¢ogunlugunun ekonomik durumu dikkate
alindiginda ve mevzuata gore bir¢ok esya ve malzemenin kantinlerden alinmasi
zorunlulugu gozetildiginde kantinlerde uygulanan kar marjinin piyasadaki en
diisiilk oranlara gore belirlenmesinin ve ayrica ilgili Yonerge’de belirtildigi
iizere cesit agisindan bol ve zengin iirlin satis1 yapilmasinin uygun olacagi
kanaatine varmistir.

5) Saglik hakki tiim insanlar gibi tutuklu ve hiikiimliilerin de en temel
haklarindandir. Tiirkiye’deki tek cezaevi hastanesine sahip olan Ankara Ceza
Infaz Kurumlar1 Kampiisiinde tedavi hizmetlerinin aksadig1 seklinde sikayetler
yapisal bir sorunu isaret etmektedir. Bu yapisal sorun nedeniyle ortaya
cikabilecek ciddi olaylar gozetilerek tedavi hizmetlerinin diizglin bigimde
sunumuna imkan verecek ¢éziimler gelistirilmelidir.
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EK-4

KONYA E TiPi KAPALI CEZA iINFAZ KURUMU iNCELEME
RAPORU

I. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarini Inceleme Komisyonu’nun 13
Ekim 2011 tarihli 24’ncii donem 2’nci toplantisinda kurulan Ceza Infaz
Kurumlar1 ve Tutukevleri Alt Komisyonu, 24 Kasim 2011 tarihinde Konya E
Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’nda incelemelerde bulunmustur.

Incelemeye insan Haklarini Inceleme Komisyonu Baskani ve Sakarya
Milletvekili Ayhan Sefer USTUN, Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Alt
Komisyonu Bagkani ve Corum Milletvekili Murat YILDIRIM, Agr Milletvekili
Mehmet Kerim YILDIZ, Istanbul Milletvekili Atilla KAYA, Kilis Milletvekili
Ahmet Salih DAL, Mardin Milletvekili Abdurrahim AKDAG, Komisyon
Uzmani Halil Ibrahim BAYAR ve Uzman Yardimcisi Gokhan PIRI katilmistir.

II. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

24’ncii dénemde Komisyonumuza Konya E Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumundan 9 adet dilek¢e gelmis olup, agik ceza infaz kurumundan herhangi
bir bagvuru intikal etmemistir. Bu dilekgelerin 3 tanesi yargisal faaliyetlerden
sikayet etmekle beraber 6 tanesi ceza infaz kurumuna iliskin sikayetlerdir.
Konya E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu hakkindaki sikayetler kurumun fiziki
kosullarinin yetersizligi, hiikiimli ve tutuklular arasinda giivenlik sorunlari
oldugu ve idarenin uygulama ve islemlerinde kat1 davrandigi iizerinde
yogunlasmistir.

Ayrica, Avrupa Konseyi Iskencenin ve Insanlikdisi Ceza veya Muamelenin
Onlenmesi Komitesi’nin (CPT), 4-17 Haziran 2009 tarihlerinde Tiirkiye’ye
yaptig1 besinci olagan ziyaretine iliskin 31.03.2011 tarihinde yayinlanan
raporunda, Konya E Tipi Ceza Infaz Kurumu’nda personel tarafindan fiziksel
koti muamele yapildigi yolunda bir¢ok iddia derlendigini ve hiikiimlii veya
tutuklular arasinda siddet olaylarina da sik¢a rastlandigi izleniminin edinildigi
belirtilmigtir.

III. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

3686 sayili Insan Haklarim1 Inceleme Komisyonu Kanunu’nun 5’nci
maddesine gore Komisyon, kamu kurum ve kuruluglardan bilgi alma ve konuyla
ilgili olarak inceleme yapma yetkisine sahiptir. Kanunun komisyonunun ¢alisma
usul ve esaslarina iliskin 6’nc1 maddesine gore de Komisyon, incelemelerini alt
komisyonlar marifetiyle gergeklestirebilmektedir.

Bu hiikiimler dogrultusunda Konya E Tipi Ceza Infaz Kurumu’nda
inceleme yapan Heyet, oncelikle ceza infaz savcisi, idareciler ve personel ile
toplant1 yapmustir. Heyet, kurum idareci ve personeli ile yaptig1 toplantidan
sonra hiikiimlii ve tutuklularla koguslarda, sosyal etkinlikler ve atdlye
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caligmalar1 esnasinda goriiserek varsa sikayetleri dinlemis ve ceza infaz kurumu
hakkindaki goriislerini almistir. Heyet, 3 adet yetiskin erkek, 2 adet kadin ve 2
adet erkek ¢ocuk kogusunda goriisme ve incelemeler yapmustir. Toplam 96
hiikiimli ya da tutuklu ile goriisen heyet, hiikiimlii ve tutuklularin sikayetlerini
dinlemenin yani sira, yasam kosullari, ceza infaz kurumunun fiziki yeterliligi
ve sosyal aktiviteler hususlarinda da gézlemlerde bulunmustur.

IV. INCELEMELER

Konya il merkezinde bir adet agik ve bir adet kapali ceza infaz kurumu
bulunmaktadir. incelemenin yapildig: tarih itibariyle agik ceza infaz kurumunun
kapasitesi 170 kisilik, kapali ceza infaz kurumunun kapasitesi ise 700 kisiliktir.
Ceza infaz kurumu 700 kisi kapasiteli olmasina ragmen 1081 hiikiimli ya da
tutuklu bulunmaktadir. Saglik hizmetleri 1 adet doktor, 2 saghik memuru ve 4
adet kurum personeli tarafindan yerine getirilmektedir. Kurumda, okuma
yazma, baglama, bilgisayar kurslar1 ve mesleki egitim kurslar1 verilmektedir.
Kurum kiitiiphanesinde 8291 adet kitap bulunmakta, hiikkiimli ve tutuklular bu
kiitiphaneden faydalanmaktadir. Ayrica konser, tiyatro gibi eglence
programlarinin yani sira futbol, voleybol ve masa tenisi gibi spor turnuvalari
diizenlenmektedir.

CPT’nin Konya E Tipi Ceza infaz Kurumunda kétii muamele olduguna dair
iddialar1 iizerine, kotii muameleye iliskin hassasiyetle goriismelerde bulunan
Heyet, goriistiigii 96 adet hiikiimlii ya da tutuklunun higbirinden koétii muamele
ya da igkenceye yonelik bir sikayet almamistir. Heyet; sug tipi, cinsiyet, yas
grubu ve infaz rejimi birbirinden farkli 96 hiikiimlii veya tutuklunun gerek fiziki
kosullar gerekse idari uygulamalar konusunda sikayetler alsa da kotii muamele
ve iskence konusunda CPT’nin aksine herhangi bir sikayet tespit etmemistir.

Bu olumlu izlenimin disinda, ceza infaz kurumu yonetimi, mevcut fiziki
kosullara gore, sosyal aktivite ve atolye ¢aligsmalarinda da basarili bulunmustur.
Heyet, ceza infaz kurumda yapilan bir miizikli sosyal etkinligi gozlemleme
firsatt1 bularak ¢ok sayida hiikkiimli ve tutuklu ile atdlye caligmalarinda
gorliismiistiir. Kurumda okuma yazma kursu verildigi, dini konularda bilgi
vermek iizere gorevlilerin kurumda bulundugu ve saz kursu gibi kurslarin
acildigr tespit edilmistir. Bu olumlu izlenimlere ilave olarak kurum
kiitiiphanesin de ¢ok sayida kitabin oldugu ve ceza infaz kurumu i¢in yeterli
zenginlikte oldugu belirlenmistir.

Tespit edilen miispet hususlarin yaninda, fiziki kosullarin yetersizligi,
idarenin uygulamalarinda yeterince esnek davranamamasi, hiikimli ve
tutuklular arasindaki gilivenlik sorunu gibi olumsuz hususlar da Heyetin
dikkatini ¢ekmisgtir.

Ceza infaz kurumunun en Onemli sorunu kapasite fazlaligidir. Bazi
koguslarda ranza yeterli olmadig1 i¢in yer yataklarinda yatilmaktadir. Kalabalik
koguslarda havalandirma diger 6nemli bir sorundur. Soguk giinlerde kogus
disindaki havalandirma kismina ¢ikamayan hiikiimlii ve tutuklular mecburen
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kogus icerisinde vaktini gecirmektedir. Fakat kisi sayisinin fazlalifi ve alan
darlig1 nedeniyle havalandirmada sikinti yasanmaktadir. Bu sorunu ¢6zecek
aspirator gibi havalandirma sistemleri de kurumda bulunmamaktadir. Kapasite
fazlaliginin yol a¢tig1 diger bir problem de tiim ceza infaz kurumunda yeterli
miktarda sicak su saglanamamasidir. Sicak su dagitiminin yapildig: kisma yakin
olan koguslar sicak su sikintis1 ¢ekmezken, daha uzak koguslar sicak sudan
yeterince yararlanamamaktadir. Fiziki kapasitenin yetersiz olusu atolye
caligmalarinin yeterince icra edilememesi sonucuna da yol agmakla birlikte,
idare bu hususta kosullar1 zorlayarak atolye ¢alismalarin1 goriis yapilan yerlerde
gerceklestirmektedir.

Koguslarda hiikiimliiler ve tutuklular arasinda giivenlik sorunu olmasi da
diger onemli bir sikayet konusudur. Ziyaret edilen koguslarda zaman zaman
kavgalara doniisen tartismalarin oldugu tespit edilmistir. Giivenlik sorununun da
ana kaynag1 da koguslarin ¢ok kalabalik olmasidir. Bu hususta idarenin sorunu
¢ozmek icin yeterince inisiyatif almadig1 diisiiniilse de, koguslara yeni kamera
sisteminin kurulmakta oldugu goériilmiistiir. Bu sisteme gore, koguslarda
herhangi bir sorun ¢ikip ¢ikmadig1r gozlemlenebilecegi gibi, ne kadar siirede
miidahale edilebilecegi de miimkiin olacaktir.

Koguslarda sigara i¢ilmesi, kalabalik koguslar ve havalandirma sisteminin
olmayisi ile birlesince, tiim hiikiimlii ve tutuklularin sagliklarini oldugundan
daha fazla etkilemektedir. Soguk aylarda sigara igilince soguk nedeniyle
kapilar agilamamakta, i¢erideki dumani tahliye edecek havalandirma sistemi de
olmadigindan, oOzellikle sigar igmeyenler daha ciddi tehdit altinda
bulunmaktadir.

V. DEGERLENDIRME ve SONUC

Konya E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda 24 Kasim 2011 tarihinde
yapilan inceleme ceza infaz kurumu idaresinin infaz siirecindeki tutum ve
davraniglart ve kurumunda kapasitesinin oldukca tistiinde hiikiimli ve tutuklu
bulunmasi olarak iki a¢idan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kurum idaresi, kotii muameleye yonelik sikayetlerin gelmemesi ve fiziksel
kosullarin yetersizligine ragmen diizenlenen sosyal etkinlikler bakimindan
yeterli caba icerisinde oldugu gériilmiistiir. idarenin atdlye caligmalari ve sosyal
etkinlikler gibi 6zel mekanlar gerektiren faaliyetleri tiim sartlar1 zorlayarak
gerceklestirmesi takdir edilecek bir durumdur. Avrupa Konseyi Iskencenin ve
Insanlikdisi Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi’nin 31.03.2011
tarihinde yaymlanan raporunda personel tarafindan fiziksel ko6t muamele
yapildig1 yolundaki iddialara yer vermesine karsin, idarenin uygulamalarindan
cok siddetli bir bigimde yakinan hiikiimli ve tutuklularin bile bu iddialar
dogrulamamis olmas1 oldukga sevindiricidir.

Idarenin elestirilmesi gereken yonii ise hiikiimlii ve tutuklularla yeterli ve
saglikli iletisim kuramamis olmast ve mevzuati esnek yorumlamayarak
inisiyatif almamasidir. Ornegin, ceza ve infaz kurumlarinda bulunabilecek esya
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ve maddeler hakkindaki yo6netmeligin 7°nci maddesinin ikinci fikrasinda
“Hiiktimliiler; ceza infaz kurumu disindan getirilmesine izin verilen giyim
esyalarindan eskiyenlerini, yenileriyle degistirebilir” denilmektedir. Bu hiikme
gore kurum idaresi eski esya ya da elbisesini iade etmeyene yeni bir esya ya da
elbise vermemektedir. Ancak bazi hiikiimlii ve tutuklular elbiselerini dosek,
sandalyeye kilif...vb amagli da kullandigindan iade edecek elbise de
bulunmamaktadir. Bu durumda hiikiimlii ve tutuklu yeniden elbise almak
istediginde eskisinin iadesi istenmektedir, iade miimkiin olmadig: i¢in de yeni
elbise verilmemektedir. Halbuki bu ve benzeri durumlarda idarenin illaki eski
elbisenin iadesi yerine, “hiikimli ve tutuklunun sahip oldugu esyalarin
eskidiginin veya kullanilamaz oldugunun tespiti” yapilarak da ydnetmeligin
yukaridaki hiikmii isletilebilir. Ayrica, baz1 koguslardaki hiikiimli ve tutuklular
idarenin uygulamalarindan siddetle yakinmalarima ragmen bazi koguslarda
sikayetler yok denecek kadar azdir. Halbuki, ziyaret edilen koguslardaki
kosullar hemen hemen benzerdir. Bu farklilik hiikiimlii ve tutuklularin bakig
acisindan kaynaklanma olasilig1 yiiksek olmakla birlikte, idarecilerin hiikiimlu
ve tutuklulart koguslarinda daha sik ziyaret ederek ve havalandirma, yataklarmn
yetersizligi, hijyen gibi sorunlar inisiyatif alarak ¢6zebilecegi diisiiniilmektedir.

Konya E Tipi Ceza Infaz Kurumu eski bir yap1 olmasina ragmen kapasitesi
astlmadan kullanildiginda yeterli goriilmektedir. Fakat incelemenin yapildigi
tarih itibariyle 700 kisilik kapasitesi olmasina ragmen 1081 kisiyi barindirmakta
olan kurum, kapasitesinin oldukca iistiinde olmasi1 nedeniyle fiziki kosullarda
sikint1 yasamaktadir. Kapasite fazlaligi pek ¢ok soruna yol acan ana etken
olarak goriinmektedir. Olmas1 gerekenden daha fazla kisinin bulundugu
koguslarda en basta hijyen olmak iizere, ortak alan kullanimi, havalandirma ve
sicak su saglama hususlarinda sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunun uzun
vadede ¢6ziim yolu daha fazla kapasiteli ceza infaz kurumu yapilmasidir. Kisa
vadede bazi hiikiimlii ve tutuklularin kosullar1 daha iyi olan bagka ceza infaz
kurumlarina nakledilmesi ¢6ziim olarak dnerilebilir. Idare kapasiteden kaynakli
bazi sorunlarin ¢6ziimii yolunda adim atabilir. Havalandirma sikintisi olan
koguslara aspirator takilmasi ve ranza saglanmasi, eski yataklarin degistirilmesi,
plastik masa ve sandalye temini gibi konularda idarenin daha fazla inisiyatif
almasi1 gerekmektedir.

Son olarak, koguslardaki giivenlik sorununun Oniine ge¢mek igin
kurulmakta olan giivenlik kamera sistemi, hiikiimlii ve tutuklular arasindaki
giivenlik problemlerini agmakta tek basina yeterli olamayacagi goriilmekte ve
idarenin bu hususta da daha fazla inisiyatif alarak aktif bir tutum sergilemesi
onem arz etmektedir.
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EK-5

GAZIANTEP E TiPi VE H TiPi KAPALI CEZA iINFAZ KURUMU
INCELEME RAPORU

I. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, 13
Ekim 2011 tarihli 3’iincii toplantisinda, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde
incelemelerde bulunmak {izere kurulan Corum Milletvekili Murat YILDIRIM,
Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL, Mardin Milletvekili Abdurrahim AKDAG,
Sivas Milletvekili Malik Ecder OZDEMIR, Istanbul Milletvekili Atila KAYA,
Mersin Milletvekili Ertugrul KURKCU’den olusan bir Alt Komisyon
kurmustur. Alt Komisyon bu kapsamda Gaziantep E Tipi Ceza infaz Kurumu
ve Gaziantep H Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda inceleme yapma karari
almastir.

Heyet, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde incelemelerde bulunmak
iizere kurulan Alt Komisyonun Baskani ve Corum Milletvekili Murat
YILDIRIM, Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL, Mardin Milletvekili
Abdurrahim  AKDAG ve Sivas Milletvekili Malik Ecder OZDEMIR’den
olusmustur. Ayrica Heyete Komisyon Uzman Yardimcis1 Gokhan PRI ve
Komisyon Uzman Yardimcist Abdussamed SIGIRTMAC eslik etmistir.

II. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Heyet, hiikiimlii ve tutuklularca cezaevindeki kosullar ve muameleler
hakkinda Komisyona iletilen ¢esitli sikdyetler ile genel inceleme kapsaminda
cezaevindeki kosullar ve uygulamalar1 mercek altina almay1 amaglamistir.

III. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Heyet, ayn1 kampiis icerisinde bulunan Gaziantep E Tipi Ceza Infaz
Kurumu ve Gaziantep H Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumuna 13 Ocak 2012
tarihinde ziyaret gerceklestirmistir.

Gaziantep E Tipi Ceza Infaz Kurumu ve Gaziantep H Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumundan hiikiimlii ve tutuklularin Komisyona ulastirmis olduklari
cesitli sikayetler degerlendirilmistir. Heyet tarafindan rastgele koguslar
secilerek hiikiimlii ve tutuklularla cezaevinden hicbir gorevli olmaksizin
goriisme gerceklestirilmistir. Ceza infaz kurumlarmin yodneticilerinden bilgi
alinmuis, bilgi ve belge toplanmistir.

IV. ILGILIi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Heyet caligmasinda, Birlesmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli
“Mahpuslarin Islah1 Igin Asgari Standart Kurallar”, 9 Aralik 1988 tarihli
“Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya Hapsedilen Kisilerin Korunmas: I¢in
Prensipler Biitini” 14 Aralik 1990 tarihli “Tutuklulara Uygulanacak
Muameleler igin Temel Ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 11
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Ocak 2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Hiikiimliilerin Iyilestirilmeleri I¢in Standart
Asgari Kurallarin Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallar1), Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin “Cezaevinin Asir1 Kalabaliklagmasi ve Cezaevi Mevcudu
Enflasyonu Hakkindaki R(99) 22 sayili Tavsiye Karari; 5275 sayili “Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun” ve “Ceza Infaz Kurumlarmin
Yénetimi Ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik”
hiikiimleri ile ilgili diger mevzuati dikkate almistir.

V. INCELEMELER
GAZIANTEP E TiPi KAPALI CEZA INFAZ KURUMU

Heyet tarafindan incelemede bulunulan Gaziantep E Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumunun kapasitesi yapildig: tarihte 550 kisiliktir. Gaziantep E Tipi Kapali
Ceza Infaz Kurumunun ilk yapilis kapasitesi 550 kisi olmakla birlikte, herhangi
bir genisletme c¢aligmasi yapilmadan zaman ig¢erisinde kapasite 6nce 700 kisiye,
daha sonra 1000 kisiye cikarilmistir. Kurumun incelemenin yapildig: tarih
itibariyle mevcudu 1650 kisidir. E Tipi Ceza Infaz Kurumu 5 Bloktan
olugmakta olup, 3 Adet kadin 4 adet ¢ocuk, 51 adet biiyliklere mahsus toplam
58 kogus ve toplam 20 adet de miisahede odasindan ibarettir.

Kurumda okuma-yazma, resim, baglama kurslar1 gibi 6gretici kurslarin yani
sira meslek edindirmeye yonelik taki tasarimi, bilgisayar, kuaforliik gibi kurslar
faaliyet gostermektedir. Bunlarin yaninda kurumda psiko-sosyal servis
bulunmaktadir. Hem cezaevine yeni gelenler hem de tahliye olacaklar igin
hizmet vermektedir.

Heyetin yaptig1 incelemelerde ceza infaz kurumunun fiziki iyilestirme
calismalar1 kapsaminda tadilat ¢alismalarinin yapilmakta oldugu gdzlenmis
ancak binanin yast ve genel yapist dikkate alindiginda yapilan iyilestirmeler
yeterli olmadigi goriilmektedir. Kurum idarecilerin verdikleri bilgilere gore
mahpus sayisina yalnizca personel sayisi eklenince kisi basina yaklasik 5 m?
alan diismektedir. Kiyaslayacak olursak bu durum 4 kisilik bir ailenin 20 m? lik
bir evde ikamet etmesine benzemektedir.

Ceza infaz kurumu fiziki sartlarin yeterliligi baglaminda incelendiginde
kapasite fazlaligin baslica sorunlardan birini teskil ettigi goriilecektir. Hatta
Kurum yéneticilerinin verdigi bilgiye gore Gaziantep Kapali Ceza Infaz
Kurumu fiziki kapasitesine oranla Tiirkiye’nin en kalabalik ceza infaz
kurumudur. Neredeyse kapasitesinin neredeyse iic kati mahpusu barindiran
Kurum binast kapasite fazlaligt sorunu, koguslarin rutubet nedeniyle iyi
1sinamamas1, havasizlik, yer darligi nedeniyle mahpuslar arasinda ¢ikan
gerginlikler gibi diger sorunlara ana neden teskil etmektedir.

Hiikiimli ve tutuklularla yapilan goriigmelerde onlara Kurum idaresinden;
gerek onlara yaklasimlarinda, gerek mevzuatin uygulanmasinda, gerekse de
kendilerine herhangi bir baski, zorlama ve kotli muamele gibi sikayetleri olup
olmadigt sorulmustur. Mahpuslar Kurum idaresinden yukarida bahsedilen
hususlar dogrultusunda memnun olduklarini belirtmislerdir.
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Heyet tarafindan hiikiimli ve tutuklularla yapilan goériismelerde binanin
fiziki yetersizliginin sonucu olarak koguslardaki rutubetten sikayet edilmis
rutubet nedeniyle c¢amasirlarinin kurumadigini bu nedenle temiz kiyafet
giymekte zorlukla karsilastiklarini belirtmislerdir. Yapilan goriismelerde heyete
mahpuslar tarafindan iletilen diger bir sorun da havasizlik olmustur. Fakat
yukarida da deginildigi gibi bu sorunun asil nedeni fiziki kapasitenin
yetersizligidir.

Heyet tarafindan yapilan tetkiklerde kaloriferlerin yeterince yakildigi,
koguslarin nispeten soguk olmasinin nedeninin ise sigara igen mahkimlarin
pencere ve kapilart siirekli olarak acik birakmasi oldugu tespit edilmistir. Bu
noktada sigara igmeyen mahkGmlarin saglikli bir ortamda bulanabilme
haklarinin korunmasi agisindan miimkiin oldugu 6l¢iide koguslarda sigara igilen
ve i¢ilmeyen seklinde bir boliimlendirmeye gidilmesi faydali olacaktir.

Yapilan incelemelerde kurum kantinin gerek temizlik malzemeleri gerekse
ihtiyag malzemelerinin ¢esidi yoniinden yeterli oldugu gorilmiistir. Kurum
kantinindeki fiyatlarda disaridaki fiyatlara gore gozle goriiliir bir fazlalik
gozlemlenmemistir.

GAZIANTEP H TiPi KAPALI CEZA iINFAZ KURUMU

Incelemede bulunulan Gaziantep H Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu’nun
kapasitesi 500 kisilik olup 12 bloktan olusmaktadir. Tki Blok Yiiksek Giivenlikli
kisim diger bloklar ise adli tutuklu ve hiikiimlilerin kaldig1 kisimlardir. Ceza
infaz kurumundaki toplam 79 odanin 54 tanesi 6 kisilik; diger 25 oda ise tek
kisiliktir. Kurumun incelemenin yapildigi tarih itibariyle mevcudu 814 kisidir.

Kurumda hiikiimlii ve tutuklulara sosyal faaliyetler kapsaminda okuma
yazma, bilgisayar, sedef oymaciligi, resim, taki ve kuafor kursu gibi kurslar
verilmektedir.

Gaziantep Kapali Ceza infaz Kurumlarinin genel problemi olan binalarin
fiziki olarak yetersiz olmas1 ve kapasitenin fazlahg H Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumunun da en basta sorunlarindan biridir. Kurum yoneticileri fiziki
mekanim yetersizligi sorunu konusunda koguslarin kalabalikliginin 6niine
gecemeseler bile binanin eski ve tadilat gerektiren kisimlarinin % 80 oraninda
isteyen mahkumlarin iicret karsiliginda calismasiyla onarilip yenilendigini
bildirmislerdir. Bunun sonucunda yine Kurum idarecilerinin Heyete aktardigina
gére onarim ve yenileme isinin; ihaleyle yapilmasi halinde kullanilacak
Odenegin yarisi kullanilarak yapilmastir.

Mahpuslarla yapilan goriigmelerde onlara Kurum idaresinden gerek onlara
yaklasimlarinda gerekse de kendilerine herhangi bir baski, zorlama ve kotii
muamele gibi sikayetleri olup olmadig1 sorulmustur. Hiikiimlii ve tutuklular
Kurum idaresinden yukarida bahsedilen hususlar dogrultusunda memnun
olduklarin1  belirtmislerdir. Ancak Yiiksek giivenlikli kisimda yapilan
goriismelerde mahpuslarin  Kurum tarafindan verilen disiplin cezalarinin
kendilerine geg teblig edilmesi nedeniyle Infaz hakimligine basvuru haklarmnin
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zayi oldugunu iddia etmislerdir. Bunun yaninda ceza infaz kurumlarindan
Komisyonumuza yapilan bagvurularda da sikayet edilen infaz hakimliginin ceza
infaz kurumlarinin islemlerine yapilan itirazlar1 incelemenden onaylamasi;
goriismelerde mahpuslar tarafindan iddia edilen bir diger konu olmustur. Bu
konu Kurum idarecilerine soruldugunda yapilan disiplin islemlerinin
tebligatinin zamaninda yapildigini bildirmislerdir.

Koguslarda hiikiimlii ve tutuklularla goriisen Heyet kadinlarin kaldigi
kogusta incelemelerde bulunmustur. Oncelikle dikkati ceken husus icerisinin
soguk ve bir o kadar da rutubetli olmasidir. Daha 6ncekilere benzer sekilde
bayan mahpuslar igerisinin tam olarak 1sinmadiginda istidiiklerini, bunun
yaninda binanin bir¢ok yerinde gozlenen rutubet nedeniyle daha fazla
istidiiklerini ayrica g¢amasirlarinin rutubet nedeniyle kurumadigindan temiz
kiyafet konusunda sikint1 yasadiklarint Heyete aktarmislardir.

Heyetin koguslarda mahpuslarla yaptig1 goriismelerde saglik hizmetleriyle
ilgili olarak kurum doktorunun kendilerine yeteri kadar muayene vakti
ayiramadigini belirtmislerdir. Bu durumun Kurum biinyesinde daimi gorevli tek
doktor olmasindan kaynaklandig1 anlasilmistir. Yogunluk agisindan Tiirkiye’nin
en kalabalik ceza infaz kurumu olan bu Kurumda bir tek doktorun, sayis1 binleri
bulan mahpuslara yeterli zaman ayirmas1 miimkiin géziikmemektedir.

Yine ziyaret edilen hemen hemen biitiin koguslarda ortak olarak
gozlemlenen sorun mahpuslarin yer darlifi nedeniyle ranza yerine yerlere
koyulan yataklarda yatmak zorunda kalmalaridir. Bu durum yukarida
deginildigi iizere; yetersiz 1sinma ve rutubet de gdz oniinde bulunduruldugunda
mahpuslarin sagliklarini olumsuz yonde etkileyebilecek bir sorundur.

Kurum kantininde yapilan incelemelerde kantin fiyatlarinin makul seviyede
oldugu gozlemlenmistir. Ayrica {iriin ¢esitliligi acisindan ziyaret edilen diger
infaz kurumlarma oranla daha zengin oldugu gdzlemlenmistir. Mahpuslarla
yapilan goriismelerde de kurum kantininden herhangi bir sikayetlerinin
olmadigini bildirmislerdir.

VI. DEGERLENDIRME ve SONUC

Hiiktimliilik ve tutukluluk hali, hapsedilen bireyin hak ve o6zgiirliiklerinin
bir kisminin kisitli hale gelmesine yol agar. En basta ve amac olarak hiirriyeti
sinirlanan birey, diger haklarini kullanmada dogal olarak 6zgiir bir vatandastan
daha kisithdir. Ancak bu durum, onun insan onuruna uygun yasama ve
muamele gérme hakkindan alikoyamaz. Bu halde Devlete, kanuna uygun olarak
hapsedilmis bireye, insanca yasama ve muamele etme yilikiimliligi
dogmaktadir.

Inceleme konusu yapilan ceza infaz kurumu oldukga eski bir bina olmasi,
duvarlarinda goézlenen rutubet ve en Onemlisi yeni bina eklenmeden
kapasitesinin {i¢ katina ¢ikarilmast kapasite {izerinde mevcudu ortaya
cikarmaktadir. Bu durum ceza infaz kurumundaki bir¢ok sorunun ortaya ¢ikis
nedeni olmaktadir.
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Uye Devletlere sundugu Cezaevinin
Asir1 Kalabaliklagsmast ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu Hakkindaki R(99) 22
sayili Tavsiye Kararinda en basta “cezaevlerindeki kalabaliklasmanin ve
cezaevi mevcudundaki artigin bir biitiin olarak hem insan haklar1 hem de ceza
infaz kurumlarina, cezaevi idarelerine ve ceza adaleti sistemine kars1 dnemli bir
sorun yarattigint” vurgulamistir.

Kapasite iistli mevcut ceza infaz kurumlarinca ¢oziilebilecek bir mesele
olmayip, kismen yargilama siireglerinin kisaltilmasina kismen de yeni
cezaevlerinin yapimmna baghdir. Ulkemizde hiikiimli ve tutuklu sayisinin
onemli bir kisminin tutuklulardan olustugu disiiniildiigiinde yargilamalarin
hizlandirilmas: kapasite {isti mevcudu azaltabilecek faktorlerdendir. Ayrica
niifus artig1 ve yeni sug tiirlerinin ortaya ¢ikmasi (bilisim suclari1 gibi) nedeniyle
yeni cezaevlerinin yapilmasi veya mevcutlarin kapasitesinin artirilmasi da asir1
kalabalik yasam ortamlarina ¢o6ziim olacaktir. Nitekim her iki yo6nde bir
politikanin giidiilmekte olmas1 umut vericidir.

Tedavi olanaklarinin yetersiz olusundan sikayet gecmis donemlerde oldugu
gibi varligimi stirdiirmektedir. Saglik hizmetlerinden yararlanma ve tedavi
gorme tutuklu ve hiikiimliilerin en tabii haklaridir. Gaziantep Kapali Ceza infaz
Kurumlarinda iilkemizdeki birgok ceza infaz kurumu gibi hekim sayisinin
ihtiyaca cevap verememesi sikayetlere kaynaklik eden etmenlerden biridir. Bir
ilce kadar niifusa sahip cezaevlerinde, hekim sayisindaki eksiklik nedeniyle
aksayan tedavi hizmetleri ciddi olaylar1 beraberinde getirebilir.

Ulkemizdeki ceza infaz kurumlarinin hemen hemen hepsinde Komisyon
tarafindan daha once de gozlemlenen diger bir meselede sigara icmeyen tutuklu
ve hiikiimliilerin icenlerle ayni yerde kalmasindan dolayr pasif igici haline
gelmesidir. Ayrica koguslarda sigara icilmesi havasizlik sorununu da
beraberinde getirmekte bu durumda mahpuslarda kogusun kapi ve camlarini
acik tutulmasiyla ¢oziimlenmeye calisilmaktadir. Siirekli agik birakilan kapi ve
pencereler kogus ortaminin 1sinmasini da engellemektedir.

Sonugc olarak,

1) Gaziantep E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu ve Gaziantep H Tipi Kapali
Ceza Infaz Kurumunda yapilan incelemelerde, mahpuslara muamelelerde
insanca yasama hakkina ve insan onuruna aykirt durum, tutum ve davraniglar
tespit edilmemistir.

2) Her iki ceza infaz kurumunun bina olarak durumu yetersizdir. Binalar
oldukca eski yapida ve duvarlarindaki rutubet agikca goriiliir vaziyettedir.
Ayrica dzellikle E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunun gegtigimiz yillarda
kapasitesi bina olarak artmamasina ragmen mevcudunun {i¢ katina
cikarilmasiyla Tirkiye’nin en kalabalik cezaevi olmustur. Dogal olarak bu
durumdan Kurum idaresi sorumlu tutulamaz. Ancak mevcudun fazlalig
havasizlik, temizlikte sorunlar, hiikiimli ve tutuklular arasinda gerginlikler ve
yer olmamasi yliziinden yerdeki yataklarda yatma gibi bir¢ok sorununun nedeni
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olmalidir. Dogal olarak bu durumdan Kurum Idaresi sorumlu tutulamayacaktir.
Kapasite fazlalig1 ve bina yetersizligi sorunlar1 genel bir sorun olmakla birlikte
ivedilikle ¢6ziilmesi faydali olacaktir.

3) Kurum kantininde yapilan incelemelerde kantin fiyatlarinin makul
seviyede oldugu gozlemlenmistir. Ayrica iriin cesitliligi acisindan ziyaret
edilen diger infaz kurumlarina oranla daha zengin oldugu gézlemlenmistir.

4) Saglik hakki tiim insanlar gibi tutuklu ve hiikiimliilerin de en temel
haklarindandir. ~ Siiphesiz Gaziantep E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu ve
Gaziantep H Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda daimi gorev yapan kadrolu bir
doktorun bulunmasi olumlu bir gelismedir. Ancak Infaz Kurumunun toplam
mevcudu goéz oOniinde bulunduruldugunda tek basina bir doktorun biitiin
mahpuslara yeteri kadar muayene zamanini ayirabilmesi olanaksizdir. Bu
noktada yapilmas1 gereken ise kadrolu doktor ve diger saglik gdrevlisi sayisinin
artirtlmasidir.

5) Koguslarda sigara igen hiikiimlii ve tutuklularin igmeyenler iizerinde
pasif igicilik gibi olumsuz bir etki birakmasi kabul edilebilir degildir. ileride bu
yonde bir ayrima gidilmesi sigara igmeyen hiikiimli ve tutuklularin saglikli
yasama haklarini giivence altina alacaktir.
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EK-6

GAZIANTEP 5. ZIRHLI TUGAY 3. SINIF ASKERI CEZA
TUTUKEVLERI RAPORU

I. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, 13
Ekim 2011 tarihli 3’iincii toplantisinda ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde
incelemelerde bulunmak iizere, Corum Milletvekili Murat YILDIRIM, Agr
Milletvekili Mehmet Kerim YILDIZ, Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL,
Mardin Milletvekili Abdurrahim AKDAG, Sivas Milletvekili Malik Ecder
OZDEMIR, Istanbul Milletvekili Atila KAYA, Mersin Milletvekili Ertugrul
KURKCU’den olusan bir Alt Komisyon kurmustur. Alt Komisyon
gerceklestirecegi calisma kapsaminda, Gaziantep Askeri Ceza Infaz
Kurumu’nda inceleme yapma karar1 almigstir.

Insan Haklarini inceleme Komisyonu, ilk kez 23’{incii Yasama Doneminde
askeri ceza ve tutukevlerinde incelemelerde bulunmustur. 13 Ocak 2012
tarihinde 5’inci Zirhli Tugay Komutanligi Askeri Ceza ve Tutukevi’nde Alt
Komisyonca gerceklestirilen inceleme ise, 24’iincii Yasama Doneminde, bir
askeri ceza infaz kurumunda yapilmis olan ilk incelemedir.

Alt Komisyon; Alt Komisyon Baskani ve Corum Milletvekili Murat
YILDIRIM, Agr1 Milletvekili Mehmet Kerim YILDIZ, Kilis Milletvekili
Ahmet Salih DAL, Mardin Milletvekili Abdurrahim AKDAG ve Sivas
Milletvekili Malik Ecder OZDEMIR’den miitesekkildir. Alt Komisyon
iiyelerine, Komisyon Uzman Yardimcilarindan Abdussamed SIGIRTMAC ve
Gokhan PIRI eslik etmistir.

II. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Gaziantep 5. Zirhli Tugay 3. Smif Askeri Ceza ve Tutukevi’nde bulunan
tutuklu ve hiikiimliilerin yasam kosullari, infaz kurumunun fiziki sartlari ile
yetkili ve gorevlilerin kurumda bulunan tutuklu ve hiikiimliilere kars1 tutum ve
davraniglar1 bu incelemenin konusunu olusturmaktadir.

III. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Heyet, 13 Ocak 2012 tarihinde 5’inci Zirhli Tugay Komutanligi Askeri
Ceza ve Tutukevi’nde ziyaret gerceklestirmistir. Alt Komisyon, inceleme
kapsaminda Ceza Infaz Kurumu Miidiirii’'nden bilgi almis, ardindan Kurumun
fiziki ve yasam kosullarina iligkin gézlemlerde bulunmus; son olarak ise bazi
hiikiimlii ve tutuklularla koguslarda gdriigmelerde bulunmustur.

Hikiimlii ve tutuklularla yapilan goriismeler, heyet tarafindan rastgele
secilen koguslarda cezaevinden higbir gorevli olmaksizin gergeklestirilmistir.
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IV. INCELEMELER

1. Ceza infaz Kurumu Miidiirii ile Gergeklestirilen Goriisme
Alt Komisyona Kurum Miidiirii Yarbay Bekir SAHIN tarafindan Ceza
Infaz Kurumu hakkinda brifing verilmistir. Brifing esnasinda Askeri Savci
Sevilay BAKIR da hazir bulunmustur.

Brifingde su bilgiler aktarilmistir:

» Askeri Ceza Infaz Kurumunda, askeri veya adliye mahkemeleri
tarafindan tutuklanmis asker kisiler, asker edildikten sonra isledikleri suclardan
dolay1 bir y1l veya daha az stireli hiirriyeti baglayici ceza alan erbas/erler ile
Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ve devlet memurlugundan ¢ikarilmay:
gerektirmeyecek cezalar1 alan TSK mensubu subay, astsubay, sivil memur ve
uzman erbaslar kalabilmektedir.

* Ceza Infaz Kurumu kapasitesi 50 kisi olmakla birlikte 13 Ocak 2012
tarihi itibariyle 2’si hiikimli 16’s1 tutuklu olmak iizere 18 mevcudu
bulunmaktadir.

¢ Askeri mahkemenin tutukluluk karar1 almasi sonucu, ceza infaz
kurumunda kalanlarin sug¢ isnadi ve sug isnat edilen kisi sayis1 sdyledir:

Firar, Izin Tecaviizii ve Yakalanmakla Sona Eren Firar : 6

Taksirli Oliime Neden Olmak 01

Silahla Tehdit, Tehdit ve Hakaret 01

Neticesi itibariyle Kasten Silahla Yaralama 01

¢ Sivil mahkemenin tutukluluk karar1 almasi sonucu, ceza infaz kurumunda
kalanlarin sug isnadi ve sug isnat edilen kisi sayis1 sdyledir

Hirsizlik )

Uyusturucu veya Uyarict Madde Ticareti

Yapma veya Saglam

Kasten Oldiirme

Tasarlayarak Oldiirme ve Kasten Oldiirme

Firar

Hava Degisim Tecaviizii

Cocugun Cinsel Istismar1

* Tutuklu ve hiikiimliilerin yemek ihtiyact kisladaki tiim askerlere de
hizmet veren kigla mutfaginda hazirlanmis yemeklerden karsilanmaktadir.

* Ceza Infaz Kurumundaki tiim hiikiimlii ve tutuklular giinde en az bir saat
havalandirmaya ¢ikartilmaktadir.

* Tutuklu ve hiikiimliiler haftada bir defa ilgili mevzuatta belirlenen
esaslar dahilinde, 10 dakika siireyle telefon goriismesi gerceklestirebilmekte ve
acil hallerde faks cihazindan faydalanabilmektedir.

* Saglik sorunlari, kisla reviri ve ileri tetkik gerektiren hususlarda
hastanelerden faydalanmak suretiyle giderilmektedir.

* Psikolojik sorunlar1 olan tutuklu ve hiikiimliiler Rehberlik ve Danigma
Merkezleri uzmanlarinca takibe alinmaktadir.
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* Koguslardaki kablolu TV yaymindan (55 kanal) saat 06:30-22:00
saatleri arasinda faydalanmak miimkiindiir.

* Kurum biinyesinde okuma yazma kursu, el sanatlari, folklor, halk
oyunlar1 ve baglama kurslar1 verilmektedir. Satrang, voleybol ve masa tenisi
miisabakalar1 diizenlenmektedir.

* Tutuklu ve hiikiimliler yazdiklar1 mektubu {icretsiz olarak
gonderebilmektedir.

* Ceza Infaz Kurumu’na ait bir adet nakil arac1 bulunmaktadir. Bu arag
tutuklu ve hiikiimliilerin Gaziantep il smirindaki hastanelere naklinde ve
tutuklularin askeri mahkemelere durusma igin gotiiriilmesinde kullanilmaktadir.
Diger mahkemelerdeki durusmalara goétiiriilecek tutuklular igin ise,
Gaziantep’teki sivil ceza infaz kurumuna ait nakil araglarimin kullanildig:
Ogrenilmistir.

2. Ceza Infaz Kurumunda Yapilan Gézlemler ile Tutuklu ve
Hiikiimliilerle Gerg¢eklestirilen Goriismeler

Ceza Infaz Kurumu’nda yapilan gdzlemlerde fiziki kosullar agisindan
herhangi bir olumsuzluga rastlanmamustir. Ceza Infaz Kurumu diizen ve
temizlik yoniiyle takdire sayan derecede olumlu bulunmustur. Kapasite {istii
tutuklu ve hiikiimliiniin barindiriltyor olmasinin {iriinii olarak, pek ¢ok sivil ceza
infaz kurumunda goriilen olumsuz yasam kosullarina rastlanmamis olmasi
ayrica memnuniyet verici olmustur.

Yapilan incelemede, koguslarin gezilmesi esnasinda 7 giin 24 saat yanan
florasan lamba ile goriintlii ve ses kaydinin yapildig: cihazlar dikkat ¢ekmistir.
Goriintii kaydinin sadece ortak alanlara (gazino) miinhasir kalmayip, tutuklu ve
hiikiimliilerin yattiklar1 koguslarda da bu uygulamanin var oldugunu, 6zellikle
vurgulamak gerekmektedir. Ceza infaz kurumu yonetiminin vermis oldugu
bilgilendirmeden, teknik bir ariza nedeniyle, son 1 yildir ses kaydinin
yapilamadigi ancak goriintli kaydinin araliksiz bir sekilde siirdiiriildiigii
Ogrenilmistir. S6z konusu cihazlarla ve siirekli agik bulunan lamba ile ilgili
sikdyetini dile getiren bir mahpus,' bunlar nedeniyle psikolojisinin bozuldugunu
ve uyuyamadigini, ¢6ziim olarak ise, hap kullanmakta oldugunu sodylemistir.
Gergekten de Alt Komisyon iiyeleri dahi, bulunduklar1 kisa siire igerisinde
siirekli gozetim altinda bulunuldugu hissini veren bu ortamdan son derece
rahatsiz olmustur. Koguslarda ses ve goriintii kaydi igin teknik tertibatin
bulunuyor olmasinin, ceza infaz kurumu yOnetiminin nezareti olmaksizin Alt
Komisyonca gerceklestirilen tutuklu ve hiikiimliilerle yapilan goriigmelere golge
diisiirdiigiinii de eklemek gerekmektedir.

Ceza infaz kurumundaki 3 farkli kogusta tutuklu ve hiikiimliilerle goriigme
gerceklestirilmistir. Yapilan goriismelerde, kogusta 24 saat yanan 151tk ve

! Kanuni bir tabir olmamakla beraber, mahpus kelimesi tutuklu ve hiikiimlii
anlamlarinin her ikisini de barindiran ¢ati bir kavram olarak kullanilmistir.
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araliksiz siirdiiriilen kamera kaydi disinda, kayda deger bir sorun dile
getirilmemigtir. Tutuklu ve hiikiimliller ceza infaz kurumu midiriinin
kendilerini siklikla ziyaret ettigini ifade etmenin yani sira, ceza infaz kurumu
yonetimi tarafindan kotii muamele, hakaret ve iskence gibi davraniglara maruz
kalmadiklarin1 belirtmistir. Bununla birlikte, kantinde sebze ve meyvenin
olmamasi ile yemeklerin yapiminda gerekli 6zenin gosterilmemesi gibi hususlar
sikayet konusu edilmistir.

Ceza infaz kurumunda goriisiilen er ve erbaslarin tek tip siyah kiyafet
giydigi de gozlemlenen baska bir husus olmustur.

V. DEGERLENDIRME ve SONUC

1. Ceza Infaz Kurumunun fiziki sartlar1 ve temizligi memnuniyet verici
bulunmustur. Ceza Infaz Kurumu Miidiiriiniin tutuklu ve hiikiimliilerle olan
iletisimini de takdir etmek gerekmektedir.

2. Ulkemizde genel bir problem olarak goriilen kapasite fazlasi tutuklu ve
hiikiimlii bulunuyor olmasinin bu Kurumda goriilmemesi sevindiricidir.

3. Ceza infaz kurumu personeli 2’si astsubay 3’1 er-erbas olmak {izere,
Kurum Midiirii ile birlikte, toplam 6 kisiden miitesekkildir. Ceza infaz
kurumunun halihazirdaki mevcudu (18 kisi) gbz oniinde bulunduruldugunda,
personel sayisinin azliginin sorun teskil etmeyecegi Ongoriilebilir. Bununla
birlikte, gecici personel niteliginde olan er ve erbaslarin ceza infaz kurumunda
istihdam edilmesi yerine, aynm1 gorevin profesyonel infaz koruma memurlari
tarafindan yliriitiilmesinin daha dogru olacag: diisiiniilmektedir.

4. Ceza Infaz Kurumu Midiiriiniin verdigi brifingte ve tutuklu-
hiikiimliilerle  gerceklestirilen  goériismelerde, ceza infaz  kurumunda
olumlu uygulamanin devam ettirilmesi yerinde olacaktir.

5. Er ve erbaglarin tek tip siyah kiyafet giyme zorunlulugunun kaldirilmas:
olumlu bir uygulama olacaktir.

6. Ceza infaz kurumu koguslarinda bulunan ses ve goriinti alma
tertibatiyla 24 saat siirekli goriintii kaydinin yapiliyor olmasinin, kabul edilebilir
olmadigi, degerlendirilmistir. Kisilerin mahrem alanlarinda goriintii ve ses
kayd1 yapiliyor olmas: ister giivenlik gerekgelerine, ister mevzuat hiikiimlerine
dayandirilsin, hicbir sekilde mesru gorillemez. Kaldi ki Askeri Ceza ve
Tutukevlerinin Yénetimine ve Cezalarin Infazina Dair Yéonetmelik’te bu
uygulamay1 sart kosan acgik bir hiikiim bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle,
kisilik haklarmma aykirt bu uygulamanin sonlandirilmasimin yerinde olacagi
distiniilmektedir.
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EK-7

ULKEMIZE SIGINAN SURIYE VATANDASLARININ BARINDIKLARI
CADIRKENTLER HAKKINDA iINCELEME RAPORU

I. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarini Inceleme Komisyonu 8
Aralik 2011 tarihli 4’lincii toplantisinda, Tiirkiye’de bulunan miilteciler,
siginmacilar ve yasadist gog¢menlerin sorunlarina iliskin incelemelerde
bulunmak {izere bir Alt Komisyon kurmustur. Alt Komisyon ilk olarak, Suriye
Arap Cumbhuriyetinde meydana gelen olaylar sonucu yasanan insan hakki
ihlalleri nedeniyle Tiirkiye’ye siginan Suriye vatandaslarinin Hatay ilinde
ikamet ettirildigi ¢adirkentlerde inceleme yapma karar1 almistir.

18-19 Ocak 2012 tarihlerinde yapilan incelemeye, Alt Komisyon {iyeleri
Samsun Milletvekili ve Alt Komisyon Baskam1 Cemal Yilmaz DEMIR,
Kahramanmaras Milletvekili Nevzat PAKDIL, Konya Milletvekili Kerim
OZKUL, Hatay Milletvekili Refik ERYILMAZ ve Istanbul Milletvekili Atila
KAYA katilmig; ayrica Yasama Uzmani Kenan ALTAS ve Yasama Uzman
Yardimcist Gamze SITKI Alt Komisyona eslik etmistir.

II. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Incelemenin  konusunu, iilkemize siginan Suriye vatandaslarinin
barindirildiklar1 ¢adirkentlerde zor kosullarda yasadiklari, kotlii muamele ve
tecaviize maruz kaldiklar1 iddiasi ile bolgede asayisi bozucu davranislarda
bulunduklar1 iddias1 olusturmustur.

III. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Hatay’da ikamet ettirilen Suriye vatandaslarina iliskin basinda yer alan ve
Komisyon iiyesi Milletvekillerimizin Komisyona ulastirmis olduklar1 ¢esitli
sikayetler ve bilgiler 1s183inda incelemelerde bulunulmus ve bu kapsamda
degerlendirilmeler yapilmistir. Bu amagla, 18 Ocak 2012 tarihinde Yayladag:
Merkez Cadirkentinde, 19 Ocak 2012 tarihinde Altinézii Cadirkentinde
inceleme gergeklestirmistir.

Alt Komisyon, yedi cadirkent arasindan Ornekleme yoOntemiyle ikisinde
inceleme yapmay1; bu amacla da toplam Suriye vatandasinin sayica yaklasik
yartya yakinmni  barindirdigi  gerekgesiyle  Yayladagi  ve  Altindzi
cadirkentlerinde inceleme gergeklestirmeyi tercih etmistir.

Incelemeler sirasinda 11 Valisi, cadirkentlerden sorumlu Kaymakamlar ve
diger idari yetkililerle, ¢adirkentlerde barman Suriye vatandaslariyla ve bolge
sakinleriyle goriismeler gergeklestirilmis, barinma mekanlar1 incelenmis, ¢esitli
bilgi ve belgeler edinilmistir.
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IV. ILGILIi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Alt Komisyon c¢alismasinda, uluslararasi hukukta ve Tirk hukuk
mevzuatinda konu ile ilgili diizenlemeler arasinda bulunan Birlesmis Milletlerin
28 Temmuz 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi, 31 Ocak 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
Protokolii, 14.09.1994 tarihli Tiirkiye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica
Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Sigimma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve
ilgili diger yazili metinleri dikkate almistir.

V. INCELEMELER
1. Genel Bilgi

Suriye Arap Cumbhuriyetinde meydana gelen olaylar sonucu insan hakki
ihlalleri yasanmaya baslamasindan sonra iilkede can giivenliklerinin
kalmadigini diisiinen 300-400 kadar Suriye vatandasinin, 29.04.2011 tarihinde
Hatay ili Yayladag: ilgesindeki Cilvegozii sinir kapisina dogru hareketlenmesi
Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik ilk toplu niifus hareketini olusturmustur. Bu
niifus hareketi sirasinda gerekli tedbirler alinmaya baslanmig; 252 Suriye
vatandasi sinirdan igeri alinarak Hatay’daki bir spor salonunda gecici
konaklama ve gida ihtiyaglar1 saglanmistir.

Toplu girisler 311 ve 325 nolu hudut miistahkem mevkilerinden yapilmistir.
Giris yapan Suriye vatandaglarinin oncelikle {ist taramas1 yapilmakta, ardindan
terciman esliginde kimlikleri var ise kimlik bilgileriyle, yok ise sdzli
beyanlariyla kayit altina alinmaktadir.

flk ¢adirkent alami olarak Yayladagi merkezdeki eski bir tekel binasi
belirlenerek bu yerleskede c¢adirlar, seyyar mutfak, banyo gibi diizenlemeler
yapilmis ve ilk nakiller buraya gergeklestirilmistir. Daha sonrasinda devam eden
girisler sebebiyle 09.06.2011 tarihinde Altindzii ve 12.06.2011 tarihinde
Boynuyogun Cadirkentleri kurulmustur. Girislerin artarak devam etmesi
nedeniyle gadirkentlerin sayis1 artirilmistir. Inceleme tarihi itibariyle Altindzii
ve Yayladagi’nda iki; Reyhanli, Apaydin ve Karbeyaz Kuyubasi’nda birer
olmak tiizere toplam yedi ¢adirkent kurulu bulunmaktadir. Bu ¢adirkentlerdeki
cadir sayis1 2.456’°dr.

Ulkemize iltica edenler arasinda Suriye giivenlik giigleri de bulunmaktadur.
Bu kigiler 11.8.1941 tarihli ve 4104 sayili Muharip Yabanci Ordu
Mensuplarindan ~ Tiirkiye’ye  iltica  Edenler ~Hakkinda Kanun ve
07.11.1995 tarihli ve 22456 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Muharip
Yabanct Ordu Mensuplarindan Tirkiye’ye Kabul Edilenler Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca aileleriyle birlikte sivil Suriye vatandaslarindan
farkli olarak ayr1 bir ¢adirkentte barindirilmaktadir.
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Suriye’den {iilkemize yonelik kitlesel bir niifus hareketi nedeniyle
koordinasyondan sorumlu kurulus olarak Basbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi (AFAD) belirlenmistir. AFAD’mn koordinasyonunda;
Icisleri, Disisleri, Saglik, Milli Egitim, Tarim ve Kdyisleri, Ulastirma ve Maliye
Bakanliklari, Genelkurmay Baskanligi, Hatay Valiligi, Diyanet Isleri
Baskanligi, Giimriik Miistesarlig1 ve Kizilay ortak ¢alismalar yiiriitmektedir.

17.01.2012 tarihine kadar iilkemize 21.625 giris olmus, 12.212 kisi kendi
rizastyla ayrilmistir. S6z konusu tarih itibariyle Hatay ilindeki yedi ¢adirkentte
9413 kisi mevcut bulunmaktadir. Bunlarm % 54’{i Cisri Sugur, % 42’si Idlip
bolgesinden gelmistir. Mevcut kisilerin biiyiik bir kismimi kadin ve ¢ocuklar
olusturmaktadir.

Cadirkentler, Suriye vatandaslarmin giivenlik endisesi nedeniyle prensip
olarak kamuoyuna agik olmamakla birlikte, zaman zaman ulusal ve uluslararasi
basin kuruluslarina ziyaret izni verilmektedir. Ayrica her ¢adirkentteki brifing
cadirlar1 araciligtyla ulusal ve uluslararasi basin kuruluslarina ve sivil toplum
kuruluslarina bilgi verilmektedir. Bunun yaninda ulusal ve uluslararasit ¢ok
sayida inceleme heyetinin c¢adirkentleri ziyaret etmelerine izin verilmistir.
Birlesmis Milletler Iyi Niyet Elgisi, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Gog
Komisyonu, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi Uluslararas1 Sorusturma
Komisyonu ve Danimarka Parlamentosu Dis Politika Komitesi simdiye kadar
cadirkentleri ziyaret eden uluslararast heyetlerdir. Yurt iginden, Giimriik
Miistesarlig1, Saglik Bakanligi, Toplu Konut Idaresi gibi ilgili birimlerce gesitli
incelemeler yapilmistir. Digigleri Bakani Sayin Ahmet Davutoglu, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakani Sayin Fatma Sahin, Bagbakan Yardimcist Besir
Atalay ve Adalet Bakani Sadullah Ergin tarafindan cadirkentler ziyaret
edilmistir. Alt Komisyon’dan o6nce toplam 46 heyet c¢adirkentleri ziyaret
etmistir.

2. Cadirkentlerde Yasayan Suriye Vatandaslarinin Hukuki Statiisii

Ulkemizin de tarafi oldugu ve uluslararasi miilteci hukukuna esas teskil
eden iki temel metin bulunmaktadir: 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Soézlesmesi ve 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine liskin New York Protokolii. Tiirkiye, devletlerin miiltecilerle ilgili
uluslararast koruma yiikiimliiliiklerini diizenleyen her iki metne de “cografi
sinirlama” ile imza atmistir. Buna gore “Avrupa’dan gelen kimselere” miilteci
olma hakk1 taninirken; Avrupa disindan gelenlere bu hak taninmamakta, igiincii
iilkelere gecebilecekleri siire boyunca siginma hakk: verilmektedir.

Uluslararas1 miilteci hukuku ulusal hukuka 1994 Iltica Y&netmeligi olarak
da adlandirilan “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek
Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile
aktarilmistir.
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Yukarida anilan metinler ile uluslararast hukuk teamiilleri uyarinca,
Tirkiye’nin acik kapi politikast sonucunda {ilkeye kabul edilen Suriye
vatandaglarina “gecici koruma” statiisii verilmistir. Bdylece Suriye’deki durum
normale donene kadar Tiirkiye’de bir anlamda “misafir” konumunda
barindirilmaktadirlar. Siginan kisilerin sayica ¢ok olmasi bu statiinlin
verilmesinde en biiyiik etkendir.

Bu hukuki statii kapsaminda s6z konusu kisilerin sinirdan giris ve
cikislarina izin verilmekte olup her tiirlii insani ihtiyaglar1 kargilanmakta ve
giivenlikleri saglanmaktadir. Gegici Koruma, iilkelerine dénemeyen {igiincii
iilke kisilerinden kaynaklanan kitlesel bir akinin meydana gelmesi ya da derhal
meydana gelebilecek olmast durumunda, 6zellikle s6z konusu kisilerin ya da
koruma gerektiren diger kisilerin yararma olarak, bu kisilere acil ve gecici
koruma saglamak amaciyla saglanan istisnai 6zellikteki prosediirdiir (Biilent
Cicekli, edts., Go¢ Terimleri Sozliigii, Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (IOM), Isvigre,
2009, s.20). Gegici koruma, 1990’lh yillarin basinda Yugoslavya’daki
catigmalardan kacan insanlar1 korumak icin bazi Avrupa devletleri tarafindan
uygulanmistir. Bu statli, 1951 Cenevre Sozlesmesindeki miilteci statiisiinii
tamamlar nitelikte olup, uluslararasi miilteci hukukunda acil ve gegici bir ¢oziim
olarak kabul edilmektedir.

Cadirkentlerde yasayan Suriye vatandaslar1 bu statii altinda barindirilirken,
Tiirkiye ve Suriye arasindaki vize muafiyeti kapsaminda turistik vize ile en
fazla iic aylik siire igin ililkemize giris yapanlar da bulunmaktadir. Hatta bu
kisiler belli bir miktar paray1 bankaya yatirmalar1 kosuluyla ii¢ aylik siireye ek
olarak alt1 ay daha serbest olarak kendi imkanlariyla tilkemizde kalabilmektedir.

Alt Komisyonun incelemesi sirasinda  c¢adirkentlerdeki — Suriye
vatandaglarinca hukuki statiilerine iliskin ¢ok sayida talep gelmistir. Genel
olarak, mevcut gecici koruma statiisiiniin ¢aligma gibi bir¢ok haktan mahrum
biraktigini, istikballeri hakkinda endise ettiklerini, kendilerine iltica hakk1
verilerek calisma ve egitim gibi hak ve oOzgiirliiklerden azami derecede
faydalanmak istediklerini ifade etmislerdir.

3. Barinma Kosullar1 ve Saglanan imkanlar

Hatay ilinde Suriye vatandaslarinin ikameti icin yedi adet c¢adirkent
bulunmaktadir. Cadirkentler Altindzii ve Yayladagi’nda iki; Reyhanli, Apaydin
ve Karbeyaz Kuyubasi’nda birer olmak {izere Hatay’in farkli ilgelerinde
kurulmustur. Bu cadirkentlerdeki ¢adir sayis1 2.456 dur.

Cadirkentlerde yiyecek, saglik, glivenlik, sosyal aktivite, eglence, egitim,
ibadet, terciimanlik, temizlik hizmeti ve diger ihtiyaglar dogrultusunda cesitli
imkanlar saglanmaktadir.

Sahra hastaneleri ve saglik merkezleri ile saglik hizmeti sunulmaktadir.
Gerekli hallerde Hatay ilindeki veya diger illerdeki hastanelere sevk yapilarak
tedavileri saglanmaktadir. Simdiye kadar 90.000’e yakin muayene yapilmis;
180 ameliyat gerceklestirilmistir. Cocuklarin as1 takvimleri gilincellenerek asi
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olmalar1 saglanmistir. Inceleme tarihi itibariyle 17 kisi Suriye’deki olaylar
sirasinda yaralanma gibi ¢esitli sebeplerden otiirli hayatin1 kaybetmis, buna
karsilik 162 dogum gerceklesmistir.

Cadirkentlerde toplam 2299 6grenci bulunmaktadir ve 147 6gretmen ve ¢ok
sayida idareci egitim hizmetinde gorev almaktadir. Yetigkinler i¢in dikis nakis,
el isi, Tiirk¢e kursu gibi kurslar verilmektedir. Cadirkent sakinlerinin sportif
faaliyette bulunmalarini saglamak amaciyla gesitli branslarda spor tesisleri
kurulmus, gerekli malzemeler temin edilmistir. Sosyal aktivite olarak satrang
turnuvast, agik sinema gibi faaliyetler diizenlenmektedir.

Suriye vatandaslarinin her giin belirli saatler arasinda ve gruplar halinde
cadirkentlerden disar1 ¢ikarak serbest¢ce dolagmalari saglanmaktadir. Ulusal
mevzuat uyarinca bu kisilerin cadirkent disinda, miistakil bir sekilde,
yasamalarina izin verilmemektedir.

Cadirkentlerde ikamet eden gecerli pasaporta sahip bazi Suriye
vatandaslarmin, AFAD ve Igisleri Bakanligi ile yapilan resmi yazismalar
kanaliyla Urdiin, Misir, Suudi Arabistan gibi ¢esitli iilkelere gitmeleri
saglanmigtir.

Cadirkentlerde, Suriye vatandaslarimin  akrabalari, yakinlari  ve
arkadaglartyla, c¢adirkent alam1 disinda kurulan ziyaret cadirlarinda
gorlismelerine imkan taninmaktadir.

Alt Komisyonun 6rneklem yoluyla sectigi iki ¢adirkent alanindaki barinma
kosullar1 ve saglanan imkanlar su sekildedir:

Alt Komisyon tarafindan inceleme yapilan cadirkentlerin ilkini teskil eden
Yayladag1 cadir alaninda, iki adet c¢adirkent bulunmakta olup Yayladag:
adirkenti, 52.000 m’® alami kapsayan ve eski Tekel isletme tesislerinin
kapatilarak cadirkent haline getirildigi bir sahada kurulmustur. S6z konusu
alanin 10.000 m?’si kapali alan teskil etmektedir. Birinci ¢adirkentte 260 ¢adir
ve brandalarla ayrilan 177 bdlmesinde toplam 1850 kisi barindirilmaktadir.
Ikinci cadirkent, Yatilh Ilkogretim Bolge Okulu’na ait bos arsa iizerine
kurulmustur. 50.000 m? alan iizerinde bulunan 549 cadirda toplam 2513 kisi
barindirilmaktadir. Her iki ¢adirkentte toplam olarak yaklasik 4300 kisi aile
birlikteligi g6z Onilinde bulundurularak misafir edilmektedir. Yayladagi
Cadirkentlerine ilk giris 29.04.2011 tarihinde 252 kisinin gelmesiyle baglamis
olup 10.06.2011 tarihinde, o6zellikle Cisri Sugur’da 120 polis ve giivenlik
gorevlisinin 6ldiiriilmesine iliskin basinda g¢ikan haberlerden sonra, tekrardan
bir go¢ dalgasinin baglamasiyla say1 5700’lere kadar ¢iktigi gozlemlenmistir.
Ancak Suriye Arap Cumbhuriyeti tarafindan sinir bolgesine ¢ok sayida asker
konuglandirilarak sinirin bugiine kadar hi¢ olmamis bi¢imde kontrol altina
almasindan sonra kitlesel giris ve ¢ikislarda Onemli bir oranda diisiis
gorlilmustlir. 17.01.2012 tarihine kadar Yayladag: cadirkentine 13.654 giris,
9.334 cikis yapilmistir.

Birinci Yayladagi cadirkentinin su ihtiyaci sebeke suyundan, su kuyular1 ve
tankerlerden; ikinci ¢adirkentin ise Yatili [lkogretim Bolge Okulu’na ait sondaj
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kuyularindan ve Yayladagi Baraji’ndan temin edilmektedir. Yeterli su
dezenfeksiyonun saglanmasi i¢in bakteriyel ve klor dl¢timleri, hasereler i¢in ise
belirli zaman aralifiyla ilaglamalar yapilmaktadir. Ayrica cadirkentte; kuafor,
televizyon izleme, giivenlik, camasir makinesi, ankesorlii telefon, ortak
alanlarin 24 saat kamerayla izlenmesi, bicki nakis ve Tiirk¢e kurslari, cocuk
parklar1 ve oyun sahalari, terciiman, ibadet olanagi, ulusal ve uluslararasi
heyetler i¢in kabul ¢adir1 imkanlar1 da misafirlere saglanmaktadir. Her cadirda
1sinma amagh elektrikli 1sitict bulunmaktadir.

Birinci cadirkentte 15 derslik, ikinci Cadirkentte ise 10 derslikte 47
ogretmen ile 1030 6grenciye egitim ve 6gretim verilmektedir.

Her iki Cadirkente saglik hizmetleri sunan 18 yatakli hastane bulunmakta
olup hastanede 24 saat pratisyen hekim, mesai saatlerinde haftanin her giinii
dahiliye ve ¢ocuk uzmani, haftanin belirli giinlerinde ise kadin dogum ve goz
hastaliklar1 uzmani gérev yapmaktadir. Ug 6giin yemek verilmekte olup yemek
dagitiminm1 Kizilay yiiriitmektedir. Giyim, temizlik malzemeleri, icecek ve diger
gida malzemeleri gibi diger ihtiyaglar1 da ¢adirkentte karsilanmaktadir. Ayrica,
3294 sayilt Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’na dayanarak
Bagbakanlik’in Sosyal Yardimlagsma tarafindan Suriye vatandaglarinin her
birine bir defaya mahsus 100 TL nakdi yardimda bulunulmustur. Cadirkentteki
hizmetler, Yayladag: Ilgesi kamu personeli, gecici gorevli kamu personeli ve
calistirilan isci personeli eliyle yiiriitiilmektedir. Ayrica, s6z konusu masraflar
igin Yayladagi Kaymakamligi Afet ve Acil Yardim Odeneginden toplam
14.075.864,29 TL harcanmastir.

Suriye vatandaglari, giiniin belirli saatlerinde ¢adirkent gdrevlileri
nezaretinde ¢ars1 iznine gonderilmektedir ve ziyaret¢i kabulleri yapilmaktadir.

19 Ocak 2012 tarihinde Alt Komisyonun incelemelerde bulundugu bir diger
cadirkent Altindzii cadirkentidir. iki cadir alanindan olusmakta, biri merkezdeki
eski tekel binasinda kurulu, bir digeri de Boynuyogun mevkiinde kurulu
bulunmaktadir. Heyet tarafindan merkezde kurulu bulunan c¢adir alaninda
inceleme yapilmistir. Her iki alanda toplam 2940 Suriye vatandasi barinmakta
olup gelenlerin % 95°i idlip ilinden, Cisri Sugur ve Halep mintikalarindan; %
5’1 ise diger illerden gelenlerden olusmaktadir.

Altinézii c¢adirkentinde saglanan imkanlar arasinda; televizyon izleme,
gilinde ii¢ 0giin sicak yemek, goriisme ve haberlesme imkani, giivenlik, ortak
alanin 24 saat kamerayla izlenmesi, ¢cocuklara yonelik oyun parklart ve egitim
etkinlikleri, danisma ve talep iletme noktalari, bebek bezi ve mamasi,
terciimanlar, saglik hizmetleri, Boynuyogun’da 50 yatakli Sahra Hastanesi,
giysi yardimi, ibadet imkani, sondaj kuyusu ve su sebekesi yoluyla su temini,
300 m® kanalizasyon sebekesi temini, sabit ve seyyar tuvalet ile banyo,
cadirkent sahasinda ve ¢adirlarin i¢inde aydinlatma ve elektrik temini, camagir
makinalarinda ¢amasir yitkama alanlari, ankesorlii telefon, ¢oplerin toplanmasi,
her bolgeye 15 adet temizlik gorevlisi, bocek ilaglamasi, her ¢adira sandalye,
tabure ve siiplirge, ¢Op poseti gibi temizlik malzemeleri temini, yasli ve
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engellilere tekerlekli sandalye, 24 saat hizmet veren ¢ay kahve makinalari,
kuaf6r, gelen heyetler i¢in bilgilendirme ¢adir1, kadinlara yonelik bicki nakis
kurslari, gesitli spor ve eglence faaliyetleri bulunmaktadir.

Altindzii ¢adirkentinde, 459°u kiz 525°i erkek olmak {iizere toplam 984
ogrenci 30 derslikte egitim gérmekte, bu okullarda 5 idari personel ve 59 iicretli
Ogretmen gorev yapmaktadir.

Hem Yayladagi hem de Altindzii c¢adirkent sakinleri ile yapilan
goriismelerde barinma kosullarina iliskin olarak herhangi bir sikayet
almmamustir. Verilen imkanlardan dolay: Tiirkiye’ye minnettar olduklarini, her
tiirlii hizmetin verilmesinden ¢ok memnun olduklarini, ilk kez kendilerini insan
gibi hissettiklerini ve gorevlilerin hicbir yardimi esirgemediklerini ifade
etmislerdir. Bununla birlikte yemeklerin Kizilay’ca dagitilmast yerine
kendilerinin yemek yapabilmesine imkan verilmesi, kis sartlarina uygun
giysilerin ve c¢adirlarin tedarik edilmesi ve c¢ocuklarinin ilk, orta ve yiiksek
ogrenimini Tiirk okul ve iiniversitelerinde gormeleri yoniindeki taleplerini
iletmislerdir. Ayrica, Hatay ilinde bulunan akrabalarinin yaninda konaklama,
cadirkentlere internet baglantis1 saglanmasi, kendi meslek dallarinda calisma
olanaginin verilmesi ise diger istekleri arasindadir.

Cadirkent sakinlerince sik¢a vurgulanan hususlardan biri Suriye’de yiiksek
O0grenim okumakta veya okuma zamani gelmisken kagmak zorunda kalanlara
Tiirkiye’deki liniversitelerde 6grenim gérme imkani verilmesi talebidir. Yiiksek
Ogretim Kuruludan yetkililerce yapilan degerlendirmede, yiiksek dgrenim talep
edenlerin Suriye’de bir {niversite programina kayitli olduklarma iliskin
belgelerinin bulunmasi halinde taleplerinin degerlendirilebilecegi ifade
edilmistir.

Alnan bilgiye gore, barinma kosullarinin daha iyi hale getirilebilmesi i¢in
tiim cadirkentlerdeki Suriye vatandaslarinin, Kilis ilinde Toplu Konut idaresi
Bagkanligr tarafindan insa edilen konteyner evlere sevk edilmesi
planlanmaktadir.

4. Kotii Muamele ve Tecaviiz iddialar

Cesitli basin kaynaklarinda ¢adirkentlerdeki Suriye vatandaslarina yonelik
kotii muamele ve tecaviiz iddialar1 yer almustir. Ornegin 20 Eyliil 2011 tarihinde
Suriye Resmi Haber Ajansi (SANA), “Tiirkiye’deki Kamplarda Tecaviize
Ugrayanlar Anlatryor” basligiyla verdigi haberde, ii¢ kadin siginmacinin kampta
Suriyeli ve Tiirklerce tecaviize ugradiklarini ve para karsiligi Tirklere
satildiklarini 6ne siirmiistiir. Yine ayni haberde, gelenlere ilk giinler iyi
davranildigr ancak aradan alti gilin gecince kot muamele basladigi iddia
edilmistir.

Bu haberler iizerine insan Haklarini Inceleme Komisyonu tarafindan konu
Disisleri Bakanligina sorulmustur. Bakanlik¢a verilen cevapta, iddialarin
arastirilmasi amaciyla Suriye Disisleri ve Go¢menler Bakanligi nezdinde Sam
Biiyiikel¢iligi araciligtyla resmi girisimde bulunuldugu, iddia sahibi ve diger
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ilgili sahislara ait kimlik bilgilerinin iletilmesi talep edildigi, ayrica Sam ve
Halep’teki Temsilciliklerin iddia sahibi sahis ile miilakat gerceklestirilmesini
teminen girisimlerde bulunulmasi talimati verildigi; taleplere yanit alinamamasi
iizerine girisimin tekrarlandigi, buna ragmen resmi talepler yanitsiz birakilarak
isbirliginden kagmildigi, bu tutumun bahsekonu iddialarin asilsiz ve diizmece
oldugu yoniindeki kanaati gii¢lendirdigi, iddia sahibinin Suriye makamlarinin
zorlamasiyla agiklamalarda bulundugu ve iilkemizdeki ¢adirkentlere hic giris
yapmadigina dair giiclii emareler bulundugu ifade edilmistir.

S6z konusu iddialara iligkin hem Yayladagi hem de Altin6zii cadirkentlerde
goriismelerde bulunulan Suriye vatandaslari, tecaviiz ve kotlii muamele
iddialarin1  reddetmisler, bu haberin tamamen mantik dis1 oldugunu
vurgulayarak, Tiirk yetkililerince kendilerine ¢ok iyi davranildigini, haberlerin
ilk olarak Tiirkiye’de iktidara muhalefet eden bir gazetede ¢ikmasinin manidar
oldugunu ifade etmislerdir. Yetkiler tarafindan da, iddialarin gercekdist oldugu,
cadirkentlerde her tiirlii olaymn mutlaka sorusturuldugu, boyle bir iddianin
varolmadig: belirtilmistir.

Alt Komisyon, cadirkentlerde k&tii muamele ve tecaviiz seklinde higbir
duyum almamis, ¢adir alanlarinin ziyareti sirasinda bu yonde higbir sikayet
yapilmamustir.

5. Suriye Vatandaslarindan Kaynaklandigi iddia Edilen Asayis
Sorunlan

Insan Haklarini Inceleme Komisyonunun 8 Aralik 2011 tarihli 4’{incii
toplantist sirasinda Komisyon iiyesi Hatay Milletvekili Sayin Refik Eryilmaz,
kendisine, Suriye vatandaslarinca bolgede asayisi bozucu bir takim hareketlerde
bulunuldugu ve bunun yerel halkta huzursuzluk yarattig1 seklinde iddialarin
geldigini ifade etmistir. Saym Eryilmaz 6zetle, ¢cadirkent sakinlerince Yayladagi
ve Reyhanli ilgelerinde yol kesilip araglara zarar verildigi, esnaflara saldirildigi,
mabhsullere zarar verildigi ve hirsizlik yapildigi, Polis araclarina saldirildigi,
Suriyelilerin narenciye kesimi gibi islerde kacak olarak ¢alistirildiklar1 seklinde
iddialarin varoldugunu belirtmistir.

Ayrica Alt Komisyon tarafindan Yayladagi incelemeleri sirasinda bolge
sakinlerinden bir vatandas ile yapilan goriismede, Suriye vatandaslarinin
Yayladagi’nda esnaflara saldirdigi, mahsullere zarar verdigi ve hirsizlik yaptigi,
polis araglarina saldirdigi, verilen ayni yardimlardan cay ve gidayr piyasada
sattiklari, sivil araglarda gadirkentlerin kapisina gelen yerel halktan kimselerin
Suriye vatandaglarini gruplar halinde gotiirerek kacak olarak calistirdiklari,
Hatay esnafinin bir siire Oncesine kadar ticari isletmelerini giin igerisinde
kilitlemeden gittikleri ancak hirsizlik endisesinden otiirii artik kilitlemek
zorunda kaldiklari, yore halkinin Suriye ve Tiirkiye arasinda olas1 gerginligin
ilk bu bdlgede yasanacagi endisesine kapildig: dile getirilmistir.

S6z konusu iddialar yerel yetkililere de sorulmustur: Tarlada, zeytin
toplamada, ingaatta ve benzeri iglerde kagak isci olarak ¢alistirilmalari
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iddialarina iliskin, Yayladagi emniyet sorumluluk bolgesinde sadece bir olayin
yasandigi, Cadirkent sakini {i¢ Suriye vatandasinin bir Tiirk vatandasi tarafindan
odun kesme isi maksadiyla kacak calistirildig1 ve konuya iliskin gerekli yasal
islemlerin baslatildig1, ayrica ihbar yoluyla gelen her tiirli kagak isci ¢alistirma
vakalarina yasal islemlerin baslatildigl; cevredeki tarlalarin talan edildigi
iddiasina iliskin misir tarlalarinda Suriye vatandasi ¢ocuklarinin birkag izinsiz
aliminin gercgeklestigi ancak bunun ticari anlamda biiyiikk bir zarara yol
acmayacag1 gerekcesiyle tarla sahibinin sikayette bulunmadigi ifade edilmistir.

Cadirkent sakinlerince Yayladagi ve Reyhanli’da yol kesilip, araglara zarar
verildigine iligkin iddialara yonelik, Suriye’de yasanan olaylarin basinda yer
bulmas: sonrasinda gdsteri yapmak i¢in bir ¢adirkentten digerine gosteri (slogan
atmak gibi) amagh gitmeleri sirasinda hem kendi i¢lerinde bolgesel farklardan
dogan hiziplesme faktéri hem de i¢inde bulunduklari ruhsal durumlari
nedeniyle kendi aralarinda birtakim arbedeler yasandigi ve bu gosteriler
esnasinda karayollarinda gerekli trafik tedbirlerin saglandig: belirtilmistir.

Cadirkent sakinlerinin karistigt bazi olaylar adliyeye intikal etmistir.
Inceleme tarihi itibariyle adliye intikal eden 63 olay bulunmaktadir. Bunlarin
62’si cadirkentlerde bulunan Suriye vatandaslarinin kendi aralarinda yasanan
olaylar sonucu olup, Tiirk vatandaslartyla aralarinda aligveristen kaynaklanan
sadece bir olay gergeklesmistir. Av bayiinde yasanan bu olay ise tartigsma
safhasindan 6teye gegmemistir. Kendi aralarindaki 62 olay igerisinde kasten
adam yaralamadan bir tutuklama gergeklesmistir.

VI. DEGERLENDIRME ve SONUC

2010 yilinin Aralik aymda Tunus’ta baslayan gosteriler Misir, Libya,
Bahreyn ve Yemen’e son olarak da Suriye’ye sicramistir. Kimilerince “Arap
Bahar1” olarak da adlandirilan bu gelismeler otoriter rejimlere karst halkin hak
ve Ozglirlik miicadelesine doniigmiistiir.

Suriye’de 2011 yilmin ilk g¢eyreginde baslayan gosteriler kisa zamanda
Suriye’nin bir¢ok sehrinde kitlesel gosteriler biciminde ortaya ¢ikmistir. Ancak
bu gosterilere karst Hiikiimetin silah kullanmaya baglayarak c¢ok sayida
gostericiyi Oldiirmesi, sehirlerin giivenlik giiclerince agir silahlarla ates altina
almmas1 ve rejim muhalifi ¢ok sayida insanin iskence gérmesi {izerine, can
gilivenliklerinden endise eden 20.000’in {izerinde Suriye vatandasi iilkemize
sigimmugtir.

Tiirkiye benimsedigi acgik kapi politikasiyla smira gelen her Suriye
vatandasini insani miilahazalarla Tiirkiye’ye kabul ederek ilk ve en acil olarak
barinma, saglik, yiyecek, giyecek ve temizlik ihtiyaglarini kargilamistir.

Ulkemize sigman bu kisiler uluslararasi hukukta kabul goren “gecici
koruma” statiisiiyle koruma altina alinmistir. Bu sekilde i¢ hukuktan farkli
olarak kendilerine “miilteci” veya “siginmacit” statiisii verilmeyerek, her tiirlii
imkanlar1 Devlet tarafindan karsilanmak {izere bir anlamda “misafir”
konumunda tutulmaktadirlar. Bu statli bakimindan bu kisilerin iltica etme veya
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iiclincii bir lilkeye siginma basvurusunda bulunma haklari bulunmamaktadir.
Gegici koruma statiisii, onbinleri bulan bu sekildeki kitlesel siginma hareketi
icin en uygun durumu ifade etmektedir. Ancak bu statiiniin acil hallerde ve
gecici oldugunu vurgulamak gerekir.

fltica konusunda 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin New York
Protokolii uluslararasi1 miilteci hukukunun temelini olusturmaktadir. Bu
metinlere Tirkiye de taraf olmus, ayrica taraf olunan bu metinlerin
uygulamasini gostermek iizere 1994 yilinda kisa adiyla iltica Yonetmeligi
cikarilmistir. Yonetmelik esas olarak iltica ve ikincil koruma hususlarini
diizenlemekle birlikte, yabanci iilkelerden sinira yapilan toplu niifus hareketi
halinde yapilacaklar1 da igermektedir. Bununla birlikte Ynetmelik, toplu niifus
hareketlerine karst alinacak Onlemler ve sorumlu birimler bakimindan
gilincellikten uzak kalmistir. Suriye vatandaslarina taninan “gecici koruma”
statiisi ve bu sigmma hareketinin koordinasyonu ve sorumlu birimleri
bakimindan mevcut uygulamanimm Yonetmelik hiikiimlerine uymadigi
goriilmektedir. Dolayisiyla oncelikle adi gegen Yonetmeligin, bu tiir toplu
siginma hareketlerinde, uluslararasi hukukta kabul gdren en yeni gelismeleri
icerecek bicimde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak yabancilara
saglanacak uluslararast korumanin igeriginin asil olarak bir kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir. Nitekim Anayasanin “Yabancilarin durumu”
baslikli 16°nc1 maddesine gore “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin,
milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.”” Dolayistyla bu
hiikme uygun olarak ¢ikarilacak bir kanunda “gegici koruma” statiisiine de yer
verilerek bu statii altindaki kisilere taninacak haklar belirlenmelidir.

Ulkemize simdiye kadar toplam 21.000 civarinda Suriye vatandast siginmak
iizere gelmis; bunlarin yarisindan fazlasi Suriye’deki konjonktiirel duruma gore
geri donmiistiir. Rakam degismekle birlikte 10.000 kadar Suriye vatandasi
Tiirkiye’nin korumasi altinda yasamaya devam etmektedir. incelemenin konusu
olmamakla birlikte Suriye vatandaslarinin, geldikleri yerde hic¢bir can
gilivenliklerinin kalmadigi, korku icinde evlerini, islerini birakarak geldikleri,
kimi yakinlar1 hakkinda haber alamadiklari, Tiirkiye’de kendilerini ilk kez insan
gibi hissettikleri ve benzeri sekildeki ifadeleri burada zikretmeye degerdir.
Ayrica Suriye’de ¢ikarilan genel aftan yararlanip yararlanmayacaklarina iliskin
kendilerine yoneltilen 1srarli soruya karsilik, vaat edilen affin kapsaminin dar
olup samimiyetten uzak oldugunu ve daha 6nce de genel af ilan edilip sanildig:
bicimde gercek bir genel af sonucunu dogurmadigini, bu nedenle bu affa
inanmadiklarini, korkularinin siirdiigiinii, geri donmeyi diisiinmediklerini ifade
etmiglerdir. Bir Suriye vatandasinin, “Tiirkiye’deki bir ¢adir1 Suriye’deki bir
koske tercih ederim” seklideki beyani yasanan korkuyu acikga ifade etmektedir.

Tirkiye’ye kabul edilen Suriye vatandaslarinin, Hatay ilindeki yedi ¢adir
alaninda Kizilay tarafindan kurulan ¢adirlarda barindirilmakta olduklari
yukarida ifade edilmisti. Alt Komisyon bu c¢adir alanlarindan ikisini bizzat
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gezerek miisahede etmis; barinma kosullarina iliskin ¢adirkent sakinlerini
dinlemistir. Yapilan gozlemlerde Suriye vatandaslarinin simdilik olabilecek en
iyi kosullarda agirlanmakta olduguna kanaat getirilmistir. Bu kosullar elbetteki
daha iyi hale getirilebilir. Ozellikle binleri ifade eden kalabalik ortamlarda
temizlik ve hijyenin saglanmasinda zorluk yasanacagi asikardir. Ancak Kilis
ilinde yapilmakta olan, igerisinde tuvalet, banyo ve mutfak bulunan konteyner
evlerin bunu da ortadan kaldiracak olmasi memnuniyet vericidir. Ayrica
cadirkent sakinlerince barmma kosullarina iliskin hi¢bir yakinma dile
getirilmemis olmasi memnuniyetle karsilanmaistir.

Barmma disindaki diger imkanlarin (yiyecek, giyecek, isinma, sosyal
aktivite, saglik, egitim-6gretim, kurs, izin vb. diger hizmetler ve yardimlar)
saglanmasinda yetkililerce her tirli g¢alismanin yapilmakta oldugu
memnuniyetle goriilmiistiir. Cocuk kresinden, ebru kursuna, ¢amagir yikama
alanlarindan, saglik merkezlerine kadar farkli hizmetleri yerinde gozlemleyen
Alt Komisyon, bu hizmetlerin aksamadan verilmesini memnuniyetle karsilamis
ve faydalanicilardan higbir olumsuz beyan almamistir. Burada Alt Komisyonun
dikkat ¢cekmek istedigi husus, iilkemizde ne kadar siire kalacaklar1 belirsiz olan
Suriye vatandaslarindan okul ¢agindakilerin ilk, orta ve yiiksek 6grenimlerinin
ne sekilde siirdiirtilecegidir.

Kot muamele ve tecaviiz iddialartyla ilgili olarak Alt Komisyon,
incelemeleri ve goriismeleri sirasinda bu iddialarin dogruluyla ilgili olarak
hi¢cbir emareye rastlamamis, hi¢cbir duyum alinmamistir. Yerel mercilerin ve
Disigleri Bakanliginin da arastirmalari neticesinde iddialarin asilsiz oldugu,
Suriye makamlarinca haberlerin Tiirkiye’ye gecisleri Onlemek maksath
yapildig1 kanaatine varilmistir.

Suriye vatandaslarinin bolgede asayis sorunlarina yol actigr ve bunun da
bolge halkinda huzursuzluk yarattigiyla ilgili olarak, bolge halkiyla Suriye
vatandaslar1 arasinda adliyeye intikal edecek diizeyde yalnizca bir olaymn
yasandigi, bunun haricinde 6nemli bir asayis sorununun yasanmadigi dikkate
alindiginda bdylesi biiyilik bir grubun yol agabilecegi asayis sorunlarinin asgari
diizeyde tutulmaya caligildig1 goriilmektedir.

Ancak c¢adirkentlerde gecici koruma statiisii ile konuk edilen Suriye
vatandaslarindan bazilarinin Suriye’ye kacirilmasi olayimin igerisinde kamu
gorevlilerimizin bulundugu iddiast medyada yer almis ve konu yargi
mercilerince sorusturmaya tabi tutularak tutuklama kararlar1 verilmistir. Benzer
olaylarin tekrar yasanmamasi amaciyla yetkililerin gerekli etkin Onlemleri
almast ve olaya iliskin sorumlulugu olanlarin ortaya ¢ikarilmasi
beklenmektedir.

Alt Komisyonun ziyaretinden Once cadirkentleri ziyaret eden Birlesmis
Milletler lyi Niyet Elgisi ve Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Gog
Komisyonu ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
cadirkentlerden Ovgliyle s6z eden ve saglanan yiiksek standartlardan otiiri
Tiirkiye’yi tebrik eden raporlar ve basin agiklamalar1 yaymlamislardir. Ozellikle
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Birlesmis Milletler Iyi Niyet Elgisinin, yaptig1 ziyaret sirasinda ilk kez bir
siginma kampinda giilen ylizler gordiigi seklinde ifadede bulundugunu
belirtmek gerekir.

Sonu¢ olarak Komisyon, iilkemizde barindirilan Suriye vatandaglarinin
yasam sartlari, sahip olduklar1 imkanlar ve ¢evreyle iligkileri hakkinda olumsuz
bir izlenim edinmemis; yapilan ¢alismalar ve saglanan hizmetleri memnuniyet
verici bulmustur.

MUHALEFET SERHLERI

TBMM INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU
BASKANLIGINA,

Tiirkiye deki miilteciler, siginmactlar ve yasa dist gogmenlerin sorunlarinin
incelenmesi amaciyla kurulan alt komisyonca hazirlanan “Ulkemize Siginan
Suriye Vatandaslarin Barindiklar: Cadirkentler Hakkinda Inceleme” raporu ile
ilgili muhalefet serhim asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunarim.

Ertugrul KURKCU
Mersin Milletvekili

1. Raporun degerlendirme ve sonug¢ boliimiinde “Arap Bahart” olarak
nitelenen béliim, alt komisyon kurulus ve raporun yaziliy maksadi bunu
gerektirmedigi  halde Suriye’de yasanan c¢atismali siire¢ hakkinda bir
uluslararast siyasi degerlendirmeye girismekte ancak bunu da c¢atisan
taraflardan birinin bakis agisiyla yapmaktadir. Basindan beri isyancilara yakin
bir habercilik ¢izgisi izleyen ABD gazetesi New York Times 28 Ocak tarihli bir
haberinde sunlart yaziyordu: “Gegen hafta yapilan séylesilerde aralarinda bazi
Hristiyan ve Alevilerin de bulundugu Homs sakinleri, Selefi olarak bilinen
sertlik yanlisi  Siinniler’in silahli gruplar olusturarak siddet hazirliklar
yaptiklarindan duyduklar: korkuyu dile getirdiler. Bu korkular... ¢atisma
yayildik¢a kimi mililer arasindaki asirt Islamcilarin varligimn ayaklanmaya
gitgide mezhepgi bir karakter kazandiracag: yolunda laik eylemciler arasinda
gerilim Islamcilarin Cuma namazlarindan sonra yapilan protestolart bu hafia
Cihad olarak nitelemesine kadar vardwr.” (bkz. Shamus Cooke,
http://tinyurl.com/7qk70hn);

2. Bu gerilim icinde Tiirkiye’ye gelen Suriye’li miiltecilerin bir “hak ve
ozgtirliik miicadelesi”nin tarafi olarak goriilmesi ve boyle nitelenmesi igin
yeterli veri bulundugu kuskuludur. Inceleme yapildigi sirada Hatay 'in Altinézii
ve Yayladag ilgelerinde olusturulan kamplarda kalan 9 bin 300 dolayindaki
miiltecinin hemen hemen tamaminin sinir boylarindaki Cisr-el Suur ve baska
birkag yerlesim yerinden geldikleri bilinmektedir. 25 Haziran 2011’de BDP
heyetinin kampa yaptigi inceleme ziyaretinde “ siginmacilarda kisa siire once
maruz kalinan bir siddetin yol agtigi korku ve kaygt bulgusuna rastlanmadigr”
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ifadesi 6 Temmuz 2011°de aciklanan heyetin raporunda yer almistir. (bkz.
http://tinyurl.com/7v672ta)

3. Komisyon, siyasi bir ozellige sahip olacag diistiniilebilecek go¢cmenler
arasinda yer alan kagak Suriye askerlerinin tutuldugu kamplari ise ziyaret
etmemistir. Rapordaki keskinlikte bir siyasi degerlendirme igin hangi verilere
dayanildigi da alt komisyon raporunda belirtilmis degildir.

4. Bununla birlikte, kim olursa olsun, iilkesini terk ederek Tiirkiye'ye
siginma talebinde bulunan ¢ok sayida gogmenini iilkemizde barindirilmalarinda
ahlaki ve insani ag¢idan bir kusur oldugunu soylemek yersiz olur. Burada sorun
¢ok kisa bir zaman iginde siginmacilarin sayisinin yaklasik 14 bine varmasi ve
hizla 6 bin 300’e diismesi ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’'nin 17 Subat’ta
verdigi bilgilere gére yeniden “6 Kampta 9 Bin555’e ¢ikmasidir. (bkz.
http://tinyurl.com/7cpw259).

5. Bu geliy gidigler, simir boylarin yalnizca magdurlarin yer degistirmesi
ile aciklanamayacak karakterde niifus hareketi oldugunu a¢iga vurdugu halde
alt-komisyon  bu  siireci  aydinlatacak bilgi toplamak ve iglemekle
ilgilenmemistir.

6. Uluslararas1 sozlesmeler ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi nin
tammlarina gore sinir asan gogler icin kabul goren iki temel kategoriden
“miilteci” baska bir devlet otoritesine siginan kisi, "siginmaci” ise bu stirecin
daha basinda olan kisgi olarak tanimliyor. Oysa ¢adirkentlerde yasayan Suriye
vatandaglarimin hukuki statiisii raporda “gegici koruma statiisii verilmis bir
anlamda misafir” olarak bu uluslararasi tamimlarla bagdasmayacak bir sekilde
degerlendirilmektedir. Bu yaklasim bir yandan “ozgiirliik ugruna” yurtlarini
terk ettikleri séylenen siginmacilarin statiisiizlestirilmesi anlamina gelecek, ote
yandan Tiirkiye’nin uluslararasi sozlesmelerle yiiklendigi sorumluluklar:
tistlenmekten kaginmast olarak da yorumlanacaktir.

7. Tiirkiye’de barindirilan Suriye vatandaslarimin “bélgede yarattig
asayis sorunlart” ile ilgili olarak alt-komisyon ‘“tek bir olay”’dan soz
etmektedir. Ancak bélgede yasayanlarin ¢ok sayida sikayette bulunduklar
bilinmektedir. Ornegin Hatay eski milletvekili Murat Sokmenoglu “Hac
Konaklama Merkezi”’nde barindirilan  kimi  “miilteciler’in  saldirisina
ugradigimi, “Reyhanli Kaymakami Yusuf Giiler, Ilce Jandarma Komutam
Binbast Biilent Giilbaz ile Ilce Emniyet Miidiirii Aydin Yildiz'in toplanti
yaptiklarini, kampa kacak girmek istiyen iki kisiye izin verilmemesinden dolay:
olaylarin patlak verdigini”, 7 Aralik 2011 tarihli yerel Atayurt gazetesinde
kendi sozleriyle su sekilde aktarmigtir: * Eger bunlar normal insan olsalardi,
zaten olaylara asla karigsmazlardi. Ama hepsi Tiirkiye ve Suriye arasint bozmak
icin sanki kiralanmis ve gorevlendirilen provokatérler olunca, herekse
saldirdilar. Ilk bana saldirldiginda kalabalhigi galeyana getiren ve provoke
eden imam oldu. Ben tabancayr ¢cekmemle birlikte, kalabalik bir anda etrafimi
sard1. Iste bu sirada Emniyet Miidiirii Aydin Yildiz olaya aninda miidahale etti.
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Bir¢ok taksi ve TIR in saldirilar sonunda zara gordiigiine tanik oldum.” (bkz.
http://tinyurl.com /7k4lg21c)

Aym gekilde Dogan Haber Ajansi (DHA) 29 Agustos 2011’de gectigi
haberde "Suriyeli siginmacilarin esnafla birbirine girdi ”gini bildirmisti.

TBMM ye gelerek sorunlarini bana aktaran Antakya Kent Konseyi sozciileri
de birlikte yaptigimiz  basin  toplantisinda  kamplarda kalan  kimi
“siginmaci”’larin kentte bir mezhep gerilimi yaratacak yonde taskinliklarda
bulunduklarindan ve gecimlerini onemli olgiide Suriye ile sinir ticaretinden
saglayan kent esnafinin Suriye tarafina gegislerini onleme ¢abasiyla yol
kestikleri ve kavgaya yol agtiklarindan yakinmislard.

Ne yazik ki, yukarida aktardigimiz tiirden sorunlarin varligi alt-komisyon
raporunda yalnizca yerel emniyet gérevlilerin verdigi soylenen ve tevsik
edilmeyen bilgilere dayanilarak yadsinmaktadir.

Stiphesiz, binlerce insamin alistk olmadiklart bir yeni toplumda bu tiir
gerilimler yasamast dogal ve beklenen bir durumdur. Ancak, alt-komisyon bu
olgulart arastirmayarak ve ortada duran bilgi ve kanitlar: bir yana iterek
cizmeye ¢alistigi “asirt temiz” miilteci kampi tablosuyla, bizleri gerceklerin
arastirtldigina ikna etmekten ¢ok, kimi gerceklerin saklanmaya c¢alisildig
izlenimini dogurmakta, raporu inandiriciliktan uzaklastirmaktadir.

8. Ote yandan alt komisyon incelemelerini gerceklestirdigi ve raporunu
hazirladigr donemde uluslararast basinda yer alan, Tiirkiye’'deki kamplarda
“Ozgiir Suriye Ordusu’na askeri egitim ve destek verildigine dair yer, zaman
ve kisi adlart iceren haberlere ise hi¢chir bigimde egilmemistir. Oysa haberler
bu miilteci”lerin, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi normlariyla hi¢bir
bicimde bagdastirilamayarak ¢ok vahim etkinlikler icinde bulunduklar
yoniindedir. Ornegin ABD gazetesi New York Times muhabiri Liam Stack, 27
Ekim 2011°de Tiirkiye'den gectigi haberinde Tiirkiye nin Ozgiir Suriye
Ordusu’na “miilteci kampi” goriintiisii altinda barimak sundugu ve OSO nun
silahli unsurlarimin simirt gegerek Suriye icinde saldiriar diizenlemelerine
imkan sagladigimi acik agik yazmistir. Stack’in  haberine gére, Tiirkiye
yetkililerinin “biitiiniiyle insancil” maksath oldugunu soyledikleri bir kampta
kalan Suriye ordusunun eski Albayr Riad el Esad’la “bir yerel resmi yetkilinin
gozetiminde” yaptigint séyledigi goriisme sirasinda “‘agw silahli 10 Tiirk
askeri” tarafindan korunduklarini acik¢a haber vermekte, Albay’in da
“lizerindeki takim elbisenin bir disigleri yetkilisince kendisi igin satin alindigini
soyledigini” aktarmaktadir. (bkz. http://tinyurl.com /3b35yhn)

Ozetle,  “Ulkemize  Siginan  Suriye  Vatandaslarimin — Barindiklar:
Cadirkentler Hakkinda Inceleme” raporu bu cadirkentlerle ilgili hakikatler
konusunda komisyonumuza ve TBMM araciligi ile halki aydinlatmaktan ¢ok,
kafa karisikligina yol agmakta; kamu gérevlilerinin aymazlhiklarinin Tiirkiye’yi
karst karsiya biraktigi tehdit ve tehlikeleri ve “misafir agirlama” bahanesiyle
girisilen dis politika maceralart ortaya c¢ikarip gidermeye yardimci olmak
yerine bunlarin gézlerden saklanmasina yol agmaktadir.
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9. Son olarak, rapora Insan Haklar: Incelme Komisyonu 'nda goriisildiigii
sirada eklenen, Suriye ordusundan kagarak Tiirkiye’ye “siginan” Albay
Hiiseyin Mustafa Harmugs un akibetiyle ilgili bilgiler, bu olayin alt-komisyonca
arastirtlma ve incelenmesinden miinhasiran elde edilmemis, konuya dair
emniyet ve savcilik agiklamalarina atfen rapora derc edilmistir. Harmus u
“kagirmak”’la itham edilenlerin, masumiyet karinesi dolayisiyla, haklarindaki
yargilama sonuglanana kadar bu eylemi gerceklestirdikleri hukuken varit
sayilamayacagindan, kisinin akibetinin bu gekilde tecilli ettigine dair rapora
sonradan derc edilen bir bilginin hi¢cbir hukuki kiymeti olamayacagi agiktir.
Kaldi ki, bu olay alt-komisyonun gorev alant ve siiresi iginde yer almadigindan
raporla iliskilendirilmesi de basli basina bir zorlama olusturmaktadir. Bu
zorlama gergegin ortaya ¢ikarimasindan ¢ok, idareyi kimi ithamlardan aklama
kaygisiyla komisyonumuz eliyle bir sanal gergeklik olusturulmasi sonucunu
dogurmaktadir.

Biitiin bu nedenlerle alt-komisyon raporuna muhalifim.

ULKEMIZE ~SIGINAN SURIYE VATANDASLARIN BARINDIKLARI
CADIRKENTLER HAKKINDA INCELEME RAPORUNUN, degerlendirme ve
sonug béliimiinde yer alan bazi sahsi degerlendirmelere katilmiyorum.

Raporun degerlendirme ve sonug¢ boliimiiniin 11 ve 12. Sayfalardaki bazi
degerlendirmeleri  komisyonun gérev alami disina c¢ikilarak  gorgiiye
dayanmayan bir takim gahsi degerlendirmelere oldugu kanaatindeyim.

Soyle ki;

1. 2011 yilimin Aralik ayinda Tunus’ta baslayan daha sonra Misiwr, Libya,
Bahreyn, Yemen en son Suriye’de yasanan ve Arap Bahart olarak adlandrilan
gelismelere hak ve ozgiirliik miicadelesi seklinde lanse edilmesine ragmen
sonug itibari ile boyle bir sonucun elde edilmemis ve bu olaylarda kiiresel
gliclerin Ortadogu ve Kuzey Afrika’yt yeniden sekillendirme ¢alismalarinin bir
trinti oldugu ortaya ¢tkmigtir.

2. Suriye’de 2011 yilimin ¢eyreginde baslayan gosteriler de bu
kapsamdadir. Raporda, “Bu gésterilere karsi hiikiimetin silah kullanmaya
baslayarak ¢ok sayida gosterici oldiirmesi sehirlerin giivenlik giiclerince agir
silahlarla ates altina alinmast ve rejim muhalif ¢ok sayida insanin igkence
gormesi  lizerine  vatandaslarin  Tiirkiye've  geldikleri”  yéniindeki
degerlendirmelere katilmiyorum. Bu husus Komisyonun gérevi disindir. Bu
konuda komisyonun gérgiiye dayili bir bilgisi olmamistir. Tamamen kisisel bir
degerlendirmedir. Ulusal ve Uluslararast basina yansiyan haberlere gore
Suriye’de yasanan oliimlerin emperyalist giiclerin destekledigi silahli gruplar
ile Suriye giivenlik kuvvetleri arasinda yasanan ¢atismalardan kaynaklandig
ifade edilmektedir. Bu konuda bizim herhangi bir gozlemimiz soz konusu
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olmamistir. Bu konuda kesin bir ifade kullanmanin saghkli olmayacagt
kanaatindeyim.

3. Raporun 12. Sayfasimin son paragrafinda “incelemenin konusu
olmamakla birlikte” diye baglayan, Suriye vatandaslarin geldikleri yerde hi¢bir
can giivenliklerinin kalmadigi korku icinde evlerini ve islerini birakarak
geldikleri, kimi yakinlari  hakkinda  haber alamadiklari  yéniindeki
degerlendirmeler konumuzun disinda olup, gorgiive dayali tespitler degildir.
Zira iilkemize 21.000 civarinda Suriyeli vatandasin geldigi bunlardan yaklasik
12.500%iniin geri dondiigii dikkate alindiginda rapordaki tespitlerin dogru
olmayabilecegi sonucu da ortaya ¢cikmaktadir.

4. Raporun degerlendirme ve sonug¢ kismindaki son iki paragraftan énce
eklenen onerge, komisyonun kurulus amaci ve gérevi disinda bir igerik tasidigt
gibi iilkemizi sikintiya sokabilecek ve farkli degerlendirmelere yol acabilecek
niteliktedir, Zira ¢adir kentlerde gecici koruma statiisiiyle kalan ve Suriye’ye
kagirlip teslim edildigi iddia edilen sahislarla ilgili komisyonun elinde net bir
bilgi bulunmamaktadir.

Ayrica, kagwrildigi iddia edilen Suriye’li albayin Suriye yonetime karsi
silahli  miicadele verdigi yoniindeki acgiklamalari dikkate alindiginda
Tiirkiye 'nin silahli guruplarila isbirligi yaptigi onlari koruyup kolladigr gibi bir
suclamayr da beraberinde getirmektedir. Kaldi ki Tiirkiye ile Suriye arasinda
imzalanan Adana Protokolii ile bu protokoliin gelistirilmesine yonelik ek
protokoller geregince her iki iilke muhalif silahli guruplarin iadesi konusunda
mutabik  kalmislardir. Bu protokoller halen yiiriirliiktedir. Nitekim bu
protokollerin imzalanmasindan sonra Suriye yonetimi yakaladiklari PKK
militanlarini Tiirkiye ye teslim etmistir.

Uluslararas1 hukuk geregince hichbir iilke bir baska iilkenin yonetimini
silahll gii¢ kullanan orgiit militanlarini koruyamaz ve destekleyemez. Aksi bir
durum terére ve teroristlere destek vermek anlamina gelir ki, bunun
uluslararast hukukta hi¢cbir mesruiyeti yoktur.

Cadir  kentlerde kalipp silahli  miicadele vermeyen sivil  Suriye
vatandaglarimin korunmasina yénelik her tirli tedbir mutlaka alinmalidir.
Ancak silahli miicadele veren guruplarin korunup kollandigi ve desteklendigi
seklindeki bir algiyr kabul etmek miimkiin degildir. Nitekim 30 yildir terorle
miicadele eden ve 40 bin sehit veren bir iilke olarak terére ve teroristlere destek
veren bir iilke konumunda olmamiz kesinlikle ulusal ¢ikarlarimiza uygun
degildir.

Bu nedenlerle rapora eklenen énergeye itiraz ediyorum.

Av. Refik ERYILMAZ
CHP Hatay Milletvekili
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EK-8

KIBRIS TURK BARIS KUVVETLERI KOMUTANLIGI 2°NCi SINIF
ASKERI CEZA VE TUTUKEVLERI INCELEME RAPORU

I. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu
(Komisyon), 13 Ekim 2011 tarihli 3’{incii toplantisinda ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerinde incelemelerde bulunmak {izere, Corum Milletvekili Murat
YILDIRIM, Agr1 Milletvekili Mehmet Kerim YILDIZ, Kilis Milletvekili
Ahmet Salih DAL, Mardin Milletvekili Abdurrahim AKDAG, Sivas
Milletvekili Malik Ecder OZDEMIR, Istanbul Milletvekili Atila KAYA, Mersin
Milletvekili Ertugrul KURKCU’den olusan bir Alt Komisyon kurmustur.
Komisyonun 24’iincii Dénem 2’nci Yasama Yilinin 26 Ocak 2012 tarihli 6’nc1
toplantisinda alinan kararla, anilan Alt Komisyonun yurtdisinda incelemelerde
bulunabilmesine imkan taninmistir. S6z konusu Karara istinaden, Alt Komisyon
14 Subat 2012 tarihinde Kibris Tiirk Barig Kuvvetleri Komutanligi 2°nci Smif
Askeri Ceza ve Tutukevi’nde incelemelerde bulunmustur.

Incelemeyi gerceklestiren Alt Komisyon iiyeleri; Alt Komisyon Baskani ve
Corum Milletvekili Murat YILDIRIM, Agr1 Milletvekili Mehmet Kerim
YILDIZ, Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL, Mardin Milletvekili Abdurrahim
AKDAG ve Sivas Milletvekili Malik Ecder OZDEMIR’den miitesekkildir. Alt
Komisyon iiyelerine, Komisyon Uzman Yardimcis1 Abdussamed SIGIRTMAC
eslik etmistir.

II. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Kibris Tiirk Barig Kuvvetleri Komutanligr 2°nci Sinif Askeri Ceza ve
Tutukevi’nde bulunan tutuklu ve hiikiimlilerin yasam kosullari, infaz
kurumunun fiziki sartlar ile yetkili ve gorevlilerin kurumda bulunan tutuklu ve
hiikiimliilere karst tutum ve davraniglart bu incelemenin konusunu
olusturmaktadir.

III. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Heyet, 14 Subat 2012 tarihinde Kibris Tiirk Baris Kuvvetleri Komutanligi
2’nci Smif Askeri Ceza ve Tutukevi’nde ziyaret gerceklestirmistir. Alt
Komisyon, inceleme kapsaminda Ceza Infaz Kurumu Miidiirii’nden bilgi almus,
ardindan Kurumun fiziki ve yasam kosullarina iliskin gézlemlerde bulunmus;
son olarak ise, hiikiimlii ve tutuklular ile disiplin cezasi almis olan asker kisiler
ile goriismeler gerceklestirmistir.

Yapilan goriismeler, Ceza Infaz Kurumundan hicbir gorevli olmaksizin
gergeklestirilmigtir.
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IV. INCELEMELER

3. Ceza infaz Kurumu Miidiirii ile Gergeklestirilen Goriisme

Alt Komisyona Kurum Miidiirii Albay Kerim OZ tarafindan Ceza infaz
Kurumu hakkinda brifing verilmistir. Brifing esnasinda Hakim Albay M. Fatih
CINAR da hazir bulunmugtur.

Brifingde su bilgiler aktarilmistir:

* Askeri Ceza ve Tutukevi binasi, 1908 yilinda Rum bir sahis tarafindan
insa edilmis, 1963 yilinda, zamanin Kibris Hiikiimeti tarafindan satin alinarak,
1974 Baris Harekat: 6ncesine kadar, Ozel Muhafiz Polis Giiglerine ait cezaevi
olarak kullanilmistir. 2’nci Smif Askeri Ceza ve Tutukevi Midiirliigli, Barig
Harekati sonrasi, 1974 yilinda anilan binada konuslanarak faaliyetine
baslamistir.

* Askeri Ceza ve Tutukevi; 4 Adet dis mekan, 10 Adet i¢c mekéan kamerasi
ile 24 saat siireyle izlenmekte olup, elde edilen kamera kayitlar1 20 giin
siiresince arsivlenmektedir.

* Askeri Ceza ve Tutukevinin yemekleri Kolordu Komutanligi
mutfagindan gelmekte ve biitlin gorevli askerlerin yemekleri ortaktir.

* Askeri Ceza ve Tutukevinde 6gleden sonra 2 saat VCD ve 07:00-21:30
saatleri arasinda televizyon izletilmektedir. Yasam alaninda bulunan TV ile
Tiirksat uydusunda bulunan kanallar izlenmektedir.

* Askeri Ceza ve Tutukevinin yasam alanlarinda bulunan kiitiiphaneden
istifade imkani saglanmakta ayrica Kurumun tedarik ettigi bir gazete haricinde,
disaridan kitap gazete ve dergi aldirilmasina izin verilmektedir.

* Askeri Ceza ve Tutukevinin personel mevcudu 52 kisiden olugsmakta
olup, riitbelerine gore dagilimlar: soyledir:

Subay 01
Astsubay 3
Uzman Erbag : 1
Erbas/Er 147

e Kurumun barindirma kapasitesi 46 kisi olup dagilimi soyledir:

Askeri Cezaevi Subay / Astsubay Boliimii

Bayan Kogusu : 1 kogus (1 kisilik)

Erkek Subay Kogusu : 1 kogus (3 kisilik)

Erkek Astsubay Kogusu : 1 kogus (4 kisilik)

Askeri Cezaevi Erbas / Er Boliimii

Hiikiimli Kogusu : 1 kogus (14 kisilik)

Tutuklu Kogusu : 1 kogus (8 kisilik)

Disiplin Cezaevi

Er/Erbas Kogusu : 1 kogus (16 kisilik)

(Disiplin Cezaevinde tek kogus oldugundan sadece erbas ve erlerin cezalari
infaz edilmektedir).
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* Kurumda hélihazirda 2’si hiikiimlii, 2’si tutuklu ve disiplin cezasi almis
6 kisi olmak tizere toplamda 10 kisi bulunmaktadir.

4.Ceza Infaz Kurumunda Yapilan Gézlemler ile Tutuklu ve
Hiikiimliilerle Gerg¢eklestirilen Goriismeler

Ceza Infaz Kurumu’nda yapilan gozlemlerde fiziki kosullar agisindan
herhangi bir olumsuzluga rastlanmamistir. Kurumun yeterli derecede bakimli,
tavanlar1 ahsap bir tarihi binaya sahip oldugu goézlemlenmistir. Bina yapisinda
kullanilmis ahsap malzemenin dikkate alinarak, Kurum idaresince yangin uyari
sisteminin désenmis olmas1 yerinde bir uygulama olmustur. Bina 1sitmasinin
klima ile saglandig1 goriilmiistiir. Koguslarin Kibris’in iliman ikliminin etkisine
de bagli olarak, ideal sicaklikta oldugu tespit edilmistir. Buna ek olarak,
koguslarin ve ortak alanlarin diizenli ve temiz oldugu goriilmiistiir.

Inceleme esnasinda tutuklu/hiikiimlii erlerin giin icerisinde koguslardan
faydalanamadigr ve ortak alanlarda bulunmalarinin zorunlu olduguna tanik
olunmustur. Kurum idaresi de vermis oldugu bilgilendirmede, hastalik gibi
mazeretlerin bulunmasi halinde koguslara girilebildigini ancak normal sartlarda
koguslara girisin yasak oldugunu sdylemistir. Tutuklu ve hiikiimliilerin giin
icerisinde koguslardan faydalanmasina izin verilmemesine Askeri Ceza ve
Tutukevlerinin Yénetimine ve Cezalarin Infazina Dair Yéonetmelik’teki ilgili
hiikmiin' yan1 sira, koguslarda kamera sisteminin olmamasi da Kurum idaresi
tarafindan gosterilen gerekceler arasindadir.

inceleme esnasinda, Ugur KANTAR’m” 6liim olayma karistigi iddiasiyla
yargilanan tutuklu sanik P. Cvs Firat KESER’in de aralarinda bulundugu,
Kurumdaki tim tutuklu ve hiikiimlillerle tek tek goriisiilmiistiir. Goriigiilen
tutuklu ve hiikiimliilerin sikayetleri yargisal siirece iliskin sorunlardan ibaret
olup, Ceza Infaz Kurumu idaresine yonelik herhangi bir sikayet dile
getirilmemigtir. Bununla birlikte, goriisiilen er/erbasin tek tip siyah kiyafet
giydigi kaydedilmistir.

Inceleme kapsaminda ayni yerleskede bulunan Disiplin Cezaevi de ziyaret
edilmistir.’ Disiplin Cezaevi kogusunda yer alan 6 er/erbasin nobet talimatina

! Askeri Ceza ve Tutukevlerinin Yonetimine ve Cezalarn Infazina Dair Yénetmelik'in 54’tincii
maddesinde hiikiimlii ve tutuklularin sabah kalkma vaktinden yatma saatine kadar yatakhaneye
girmelerinin veya yataklarda yatmalarinin yasak oldugu belirtilmektedir.

? Kuzey Kibris Baris Kuvvetleri Komutanligina bagh 28’inci Tiimen’de askerlik gdrevini yerine
getiren P. Er Ugur KANTAR Pasakdy’deki disiplin cezaevinde kaldig1 esnada iddialara gore
gardiyanlarin iskencesi sonucu hayatini kaybetmis olup, konuyla ilgili yarg: siireci halen devam
etmektedir.

? Disiplin Cezaevinin, Askeri Ceza infaz Kurumu ile ayni yerleskede olmasimin mevzuata aykirt
olmadig: goriilmektedir. 14 Agustos 1987 tarihli Disiplin Ceza ve Tutukevi Yonergesi’nin “Askeri
Ceza ve Tutukevi ile Bir Arada Olma” baslikli 5’inci maddesi soyledir: “Askeri ceza ve tutukevi
bulunan garnizonlarda, giivenlik ve yonetim hizmetlerinin bir elden yiiriitiilmesi, bina ve personel
tasarrufu bakimindan, gerekli goriildiigii takdirde, disiplin ceza ve tutukevine kapatilanlar ile
askeri ceza ve tutukevine kapatilanlarin birbirlerini gormelerini ve konusmalarini engelleyecek
sekilde fiziki onlemler almak kaydiyla disiplin ceza ve tutukevleri askeri ceza ve tutukevlerinin
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aykir1 hareket ve kisa siireli izin siiresini gegirme gibi nedenlerle birlik
komutanlar tarafindan 7 giinden 14 giine kadar cezalandirilmis askerlerden
olustugu oOgrenilmistir. Heyetin ziyareti esnasinda masa etrafinda kitap
okumakta olan erbas/erler, Kurum idaresinden memnun olduklarini, kendilerine
hakaret veya kotii muamelede bulunulmadigini belirtmislerdir.

Alt Komisyonun bu rapor kapsamindaki ¢alisma alanina dogrudan
girmemekle beraber, konunun 6nemine binaen, Disiplin Cezaevinde bulunan
asker kisilerin almig olduklar1 disiplin cezalarina iliskin bir parantez agilmasinin
yerinde olacagi degerlendirilmistir. Bilindigi iizere, mevzuatimiz; disiplin
amirlerine hiirriyeti baglayici bir ceza olan oda hapsi cezasini dort haftaya kadar
verebilme imkdm tammaktadir.® Ayrica 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Kanunu uyarinca, disiplin su¢ ve tecaviizlerinden oOtiirii asker
kisilere verilen cezalar yargi denetiminin disinda tutulmaktadir.” Avrupa insan
Haklari Mahkemesi’nin iilkemizi mahkém ettigi kararlarinda® da belirttigi
iizere, yetkili bir mahkeme tarafindan verilen bir yargi karari olmaksizin
kisilerin ozgiirliiglinden yoksun birakilmasi ve bu cezalar i¢in yargi yoluna
basvurulamamasi, insan haklar1 agisindan sorunlu bir uygulamay:1 igerisinde
barindirmaktadir. Diger taraftan, Genelkurmay Baskanligi nezdinde, bahsi
gecen sorunlart gidermeye yonelik bir mevzuat caligmasinin yiiriitilmekte
oldugunun 6grenilmesi memnuniyet verici bulunmustur.

yanina veya onun bir béliimii olarak kurulabilir. Bu durumda, yonetim ve giivenlik hizmetleri,
askeri ceza ve tutukevi miidiiriiniin yetki ve sorumlulugu altinda miistereken yiiriitiiliir.”

#1632 sayih Askeri Ceza Kanununun 168’inci maddesinin ilk fikrasi séyledir: “Her amir emri
altindaki sahislara disiplin cezalar: vermege salahiyetlidir.” Aynit Kanunun 165’inci maddesi ise,
oda hapsi cezasinin en fazla dort hafta olmak suretiyle verilebilecegini kayit altina almaktadir.
Anayasa’nin 38’inci maddesi ise, anilan Kanun hiikiimlerinin Anayasa ile uyumlu oldugu
sonucuna gétiirmektedir: “Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmast sonucunu doguran bir miieyyide
uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hiikme kanunla istisnalar
getirilebilir.” Konuyla ilgili bir degerlendirme igin bakimz: lter, AKSOYLU (Askeri Hakim);
Hulkulk Devleti Ilkesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Cergevesinde Askeri Disiplin
Hukukunun Degerlendirilmesi, 22 Numarali Dergi, [tarih yok].
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale detay.asp?IDNO=73, [Erisim Tarihi: 08.03.2012].

% 04.07.1971 tarih ve 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu nun 21’inci maddesinin
3’lincii fikrasinin ilgili kismi soyledir: “.../D]isiplin sug ve tecaviizlerinden otiirii disiplin
amirlerince verilen cezalar yargi denetimi disindadir.” 5982 sayili Kanun ile 2010 yilinda
Anayasa’nin 129’uncu maddesinde degisiklik yapilarak anilan maddenin 3’{incii fikrast “Disiplin
kararlar: yargi denetimi disinda birakilamaz.” seklinde degistirilmistir. Bununla birlikte,
Anayasa’nin 129’uncu maddesinin 4’lincii fikras1 “Silahli Kuvvetler mensuplari ile hikimler ve
savcilar hakkindaki hiikiimler saklidir” seklinde olup, 3’tincii fikradaki hiikme istisna teskil ettigi
ve bdylece anilan Kanun hitkmiiniin Anayasa’ya uygun oldugu 6ne siiriilebilir. Bununla birlikte,
bdyle bir sonuca hiirriyeti baglayici cezalarin da disiplin cezasi olabilecegi 6n kabuliiyle
ulagilabileceginin alt1 ¢izilmelidir.

¢ Ayrintili bilgi igin A.D.-Tiirkiye davasina (bagvuru no: 29986/96) iliskin karar ile Aytekin
Bodur (bagvuru no: 19165/06) vd. bagvurusu kapsamindaki Pulatli bagvurusu (bagvuru no:
38665/07) hakkindaki karara bakiniz.
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V. DEGERLENDIRME ve SONUC

1. Ceza Infaz Kurumunun fiziki sartlar1 ve temizligi memnuniyet verici
bulunmustur. Koguslarda kamerayla kayit alinmiyor olmast da olumlu
bulunmustur.

2. Kurum miidiiriiniin Kibris Tiirk Baris Kuvvetleri Komutanligi 2°nci Siif
Askeri Ceza ve Tutukevi’'nde gorevlendirilmeden 6nce baska bir askeri ceza
infaz kurumunda yine ayn vazifeyi yerine getirmis olmasi, olumlu bir unsur
olarak not edilmistir. Ceza Infaz Kurumlarinin idari yénden uzmanlasmasina
olanak taniyacak bu tip uygulamalarin yayginlastiriimasinin yerinde olacagi
diistiniilmektedir.

3. Ceza Infaz Kurumunda gardiyan olarak istihdam edilmek iizere segilen
erbas ve erlerde lise mezunu olma, evli olma ve disarda yodneticilik tecriibesi
gibi sorumluluk almay1 gerektiren vasiflarin aranmas: olumlu bulunmustur.
Bununla birlikte, gecici personel niteliginde olan er ve erbaslarin ceza infaz
kurumunda istihdam edilmesi yerine, ayni gdrevin profesyonel infaz koruma
memurlar: tarafindan yiriitiilmesinin daha dogru olacag: diistiniilmektedir.

4. Tutuklu ve hiikiimlii olan subay, astsubay, sivil personel, uzman jandarma
ve uzman erbaglarin askeri disiplini ihlal etmeyecek nitelikte olmas: sartryla
kendi sivil kryafetlerini giymelerine Askeri Ceza ve Tutukevierinin Yonetimine
ve Cezalarin Infazina Dair Yénetmelik’in 56’nct maddesi uyarmca izin
verilirken; ayn1 maddede erbas ve erlere bu hak taninmamaktadir. Bu mevzuat
diizenlemesine paralel bir sekilde, Kurumdaki erbas/erlere tek tip siyah kiyafet
giyilmesinin sart kosuldugu gozlemlenmistir. Anilan mevzuat hitkkmiiniin erbas
ve erlere de sivil kiyafet giyebilme hakki taninmasi1 dogrultusunda diizenlenerek
uygulamanin degistirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

5. Bagimsiz ve yetkili bir yarg: merciinin karar1 bulunmaksizin birlik
komutanlarinin karari ile disiplin cezaevlerinde asker kisilerin hiirriyetinden
mahrum birakilmasi iilkemizin taraf oldugu temel hak ve o6zgiirliiklere iliskin
uluslararast antlagmalarin ihlalini netice vermektedir. Bu olumsuz uygulamanin
ortadan kaldirilmasi i¢in halihazirda yiiriitilmekte oldugu 6grenilen mevzuat
calismalariin neticeye ulastirilmasi hususunda yapilacaklarin, insan haklarmin
korunmasina hizmet edecegini, 6nemle vurgulamak gerekmektedir.

101



Faaliyet Raporu 2012

EK-9

OSMANIYE C TiPi VE T TiPi KAPALI CEZA iINFAZ KURUMLARI
INCELEME RAPORU

I. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, 13
Ekim 2011 tarihli 3’iincii toplantisinda, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde
incelemelerde bulunmak iizere Corum Milletvekili Murat YILDIRIM, Kilis
Milletvekili Ahmet Salih DAL, Mardin Milletvekili Abdurrahim AKDAG,
Sivas Milletvekili Malik Ecder OZDEMIR, Istanbul Milletvekili Atila KAYA
ve Mersin Milletvekili Ertugrul KURKCU’den olusan bir Alt Komisyon
kurmustur. Alt Komisyon 14.03.2012 tarihli 4’iincii  toplantisinda
gergeklestirecegi calisma kapsaminda, Osmaniye’deki ceza infaz kurumlarinda
inceleme yapmaya karar vermistir.

19.03.2012 tarihinde Osmaniye’deki ceza infaz kurumlarinda incelemede
bulunan Heyet, Alt Komisyon Baskani ve Corum Milletvekili Murat
YILDIRIM, Agr1 Milletvekili Mehmet Kerim YILDIZ, Kilis Milletvekili
Ahmet Salih DAL, Mardin Milletvekili Abdurrahim AKDAG, Sivas
Milletvekili Malik Ecder OZDEMIR ve Mersin Milletvekili Ertugrul
KURKCU’den olusmustur. Alt Komisyon iiyelerine, Komisyon Uzmani1 Fazli
PEHLIVAN ile Komisyon Uzman Yardimcist Abdussamed SIGIRTMAC eslik
etmistir.

I1. BASVURUCULAR

24’lincti Yasama Donemi’nde, biri C Tipinden digerleri ise T Tipi Kapali
Ceza Infaz Kurumu’ndan olmak iizere, Insan Haklarini inceleme Komisyonu’na
11 bagvuru iletilmistir. Bunlar haricinde Komisyona dogrudan ceza infaz
kurumlarindan gelmeyip ceza infaz kurumunda kalanlarin yakinlar1 tarafindan
dolayli yoldan iletilen basvurular da bulunmaktadir.' Kurumlardan dogrudan
gelen basvurularda, genel olarak, adil yargilanma hakkinin ihlali iddiasi
kapsaminda dava dosyalarinin tekrar incelenmesi talebi, af talebi ve bagka ceza
infaz kurumunda bulunan akrabalarina iligkin sorunlar yer almaktadir.
Dogrudan ceza infaz kurumlarindan gelmeyen basvurularda ise; onur kirici
muamele, kaba dayak, siddet ve baski iddialar1 ile “4 Takimi” adli olusumun
sebep oldugu belirtilen hak ihlali iddialar1 bulunmaktadir.

III. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayilli “Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu nun 6’nci
maddesine gore, Komisyon; alt komisyonlar kurmak suretiyle ¢alisabilir ve
5’inci maddesine gore; gerekli gordiigiinde Ankara disinda incelemelerde

' Bu basvurular Mersin Milletvekili Ertugrul KURKCU ile Insan Haklari Dernegi
Mersin Subesi’nin Komisyona ilettikleri dilekgeleri kapsamaktadir.
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bulunabilir. Ceza infaz kurumu ve tutukevlerindeki fiziki sartlarin ve kurum
yoneticilerinin tutum ve davranislar1 ile mevzuattan kaynaklanan insan hakk1
ihlallerinin incelenmesi amaciyla kurulan Alt Komisyon faaliyet yili icerisinde,
muhtelif ceza infaz kurumlarinda incelemelerde bulunmaktadir. Incelemelerin
genel amaci, ceza infaz kurumlarinda, hiikiimli ve tutuklularin maddi ve
manevi dokunulmazligi haklarma ve ceza infaz kurumlar1 yasam kosullarina
iliskin sorunlarin olup olmadiginin tespitidir. Komisyon hazirladig1 raporlarda
ilgili kurumlarin tespit edilen sorunlara dikkatini ¢ekmek ve bunlara dair ¢6ziim
onerilerini yetkili mercilerle paylasmaktir. S6z konusu ¢6ziim onerileri mevzuat
degisikligi gerekliligine vurgu yapabilmekte veya belli bir konudaki
uygulamanin iyilestirilmesine dikkat ¢eken mahiyette olabilmektedir.

Tutuklu ve hiikiimliilerle birlikte ceza infaz kurumu gorevlilerinin sorunlari
da incelemeler vesilesiyle milletvekilleri tarafindan yerinde goriilmekte ve bu
durum mevcut sorunlara iliskin parlamento ve kamuoyu duyarliliginin da
artmasina hizmet etmektedir.

IV. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon ilk olarak Osmaniye Valiligi’ne nezaket ziyaretinde
bulunmus, ardindan Cumhuriyet Bagsavcisi ile kendi makaminda goriismelere
gecilmigtir. S6z konusu goriismelerde ceza infaz kurumlarindan intikal eden
sikdyetler hakkinda bilgi alinmistir. Buradaki temaslarin ardindan, Heyet; ceza
infaz kurumlarinda yapilan toplantilara istirak etmistir.

Bu toplantilarda Osmaniye C Tipi Ceza Infaz Kurumu ve T Tipi Kapali
Ceza Infaz Kurumundaki hiikiimlii ve tutuklular ile onlarin yakinlari tarafindan
Komisyona ulastirilmis olan ¢esitli sikayetler degerlendirilmistir. Ardindan
Heyet tarafindan rastgele koguslar secilerek hiikimlii ve tutuklularla
cezaevinden higbir gorevli olmaksizin gériisme gerceklestirilmistir. Son olarak,
ceza infaz kurumlari idaresinden bilgi ve belge toplanmistir.

V. ILGILIi MEVZUAT HUKUMLERI VE YAZILI METINLER

Heyet caligmasinda, Birlesmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli
“Mahpuslarin Islah I¢in Asgari Standart Kurallar”, 9 Aralik 1988 tarihli
“Herhangi Bir Bicimde Tutulan Veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi I¢in
Prensipler Biitiinii” 14 Aralik 1990 tarihli “Tutuklulara Uygulanacak
Muameleler Icin Temel Ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 11
Ocak 2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Hiikiimliilerin ILyilestirilmeleri Icin
Standart Asgari Kurallarin Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallart), Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin “Cezaevinin Asir1 Kalabaliklagsmasi ve Cezaevi
Mevcudu Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22 sayili Tavsiye Karari; 5275 sayili
“Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun” ve “Ceza Infaz
Kurumlarimin Yénetimi Ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Tiiziik” hiikiimleri ile ilgili diger mevzuati dikkate almistir.
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VI. INCELEMELER
1. BASSAVCILIK MAKAMINDA YAPILAN GORUSMELER

Bagsaveillk  makaminda  yapilan  gorlismede  Bassavci  Mustafa
YABANOGLU’nun yani sira, ceza infaz kurumlarindan sorumlu Cumhuriyet
Savcist Tuncay YILMAZ, Ceza Infaz Kurumu ve Tutukevleri izleme Kurulu
Bagkani Ertan ATCI ile Kurul iiyeleri yer almistir.

Sayin YABANOGLU yapmis oldugu genel bilgilendirmede, ceza infaz
kurumlarinda mevzuata uygun olarak gerceklestirilen idari uygulamalarin
esnetilmesi i¢in  “Orgiitlii” hareketlerin tutuklu ve hiikiimliiler arasinda
goriilebildigine dikkat ¢ekmistir. Buna ek olarak, kurum personelinin tutuklu ve
hiikiimliiller  tarafindan  tehdit edilerek  yildirilmaya  ¢alisilabildigini
vurgulamigtir.

Kuruma ilk giristeki aramalar hakkinda bilgi veren Sayin YILMAZ ise, bu
yerlerin birer “ceza infaz kurumu” oldugunun hatirda bulunmasinin
gerekliligine isaret etmis; duyarli kapinin ikazi durumunda elbiselerin
cikarilmasi suretiyle aramalarin yapilabilecegini sdylemistir. Sayin YILMAZ,
aramalarda su¢ tipine gore farkli muamele yapilmadiginin ve mevzuat
hiikiimlerinin herkese esit uygulandiginin altin1 ¢izmistir. Ceza infaz kurumu
idaresine iliskin sikayetler oldugunda bunlarin mutlaka dikkate alindigini
belirten Saym YILMAZ; yapilan sikayetlerden otiirii, halihazirda siiren
sorusturmalarin bulundugunu vurgulamistir. Disiplin cezalar1 ile ilgili olarak
ise, bunlara karsi infaz hakimligine basvurulabildigi ve idarenin verdigi
cezalarmin bu sekilde kaldirilabildigi ifade edilmistir.

Izleme Kurulu Baskan1 Saym ATCI ise; gezdikleri, inceledikleri koguslarda
yonetimden ve isleyisten herhangi bir sorunla karsilasmadiklarini sdylemistir.
[zleme Kurulunun {iyeleri de gelen sikayetleri titizlikle incelediklerini,
Komisyonumuza intikal eden sorunlardan bazilarinin kendilerine de intikal
ettigini ancak iddialarin gercegi yansitmadiginin goriildiigiinii belirtmistir.

2. OSMANIYE C TiPi KAPALI CEZA INFAZ KURUMU
2.1 Kurum Idaresi Tarafindan Komisyonumuza Yapilan Bilgilendirme

e Osmaniye C Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu 1950 yilinda insa edilmis
ve ayn1 yil faaliyete baslamistir.

 Iki kath ve tas duvarli binaya zaman igerisinde ihtiyaca gére eklenti
yapilarak toplam kapasite 14 kogusa yiikseltilmistir. Boylece Kurum 196
hiikiimli ve tutuklu barindirma kapasitesine ulagmistir. Bununla birlikte
Kurumda kapasitenin iizerinde mahpus® barmdirilmakta olup, 19.03.2012 tarihi
itibariyle 124 tutuklu ve 103 hiikiimlii olmak {izere toplam mevcut 227 dir.

? Kanuni bir tabir olmamakla beraber, “mahpus” kelimesi tutuklu ve hitkiimlii
anlamlarinin her ikisini de barindiran ¢at1 bir kavram olarak Raporda kullanilmaktadir.
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*  Tutuklu ve hiikiimliiler genellikle Osmaniye merkez ve ilgelerde ikamet
eden kimselerdir. Kurumdaki hiikiimliiler 7,5 y1l ve altinda ceza olan kisilerden
olusmaktadir.

* Kurumdaki 77 personelin dagilimi soyledir:

Kurum 1’inci midiirii

2’nci Miidiir

Idare memuru

Ogretmen

Psikolog

Mubhasebe yetkilisi

Katip

Infaz ve koruma bas memur

Infaz ve koruma memuru

Teknisyen

Sofor 12

* Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik olarak I1 Halk Egitimi Merkezi
Miidiirligi ile isbirligi icerisinde c¢esitli mesleki ve sosyal-kiiltiirel kurslar
diizenlenmekte, hiikkiimli ve tutuklular bu kurslara katilarak hem birer meslek
sahibi olmakta, hem de sosyal ve kiiltiirel hayattan kopmayarak kendilerini
tahliye sonrasina hazirlamaktadirlar. Sosyal ve kiiltiirel faaliyetler kapsaminda
Kurumdaki hiikiimlii ve tutuklulara; anten sistemleri kurulumu, pasta yapimi ve
sunumu, kilim dokuma—yapma, ahsap hediyelik esya yapimi, aliminyum rolyef
kabartma ve notal1 baglama gibi kurslar verilmektedir.

e Tutuklu ve hiikiimliilerin saglik sorunlarinin tedavisi i¢in il Saglk
Miidiirliigiinden kuruma pazartesi ve persembe giinleri saglik hizmetleri vermek
icin bir aile hekimi gorevlendirilmistir.

* Kurum biinyesinde uygun spor alant bulunmamaktadir. Kogus
bahgelerine olusturulan voleybol alani ile hiikiimli ve tutuklularin spor
ihtiyaglar1 karsilanmaya calisilmaktadir. Ayrica Kurum acgik goriis alanina
ziyaret glinleri haricinde masa tenisi kurularak hiikiimlii ve tutuklulara arasinda
masa tenisi turnuvalar1 diizenlenmektedir.

* Sinema faaliyetleri ¢ergevesinde Kurum kiitiiphanesinde olusturulan
mini sinema salonu ile hiikkimli ve tutuklulara her ay farkli bir film
izlettirilmektedir.

* Cezaevi psiko-sosyal servisinde gorev yapmakta olan psikolog
tarafindan 1 Ocak 2012 tarihinden itibaren bugiline kadar toplam 214 bireysel
gorlisme,11 aile goriigmesi, kuruma yeni gelen tutuklu ve hiikiimliilerle ilk
goriisme yapmustir. Hitkiimlii ve tutuklulara yonelik olarak grup caligmalari
yapilmaktadir. Bunlardan ikisi alkol ve madde bagimlilig1 grup calismasi ile
ofke ve kontrolii grup calismasidir. Ayrica aileye yonelik olarak 0-18 yas aile
egitim kurslar diizenlenmektedir.

NN = = = =N
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2.2 Koguslarda Yapilan Gézlemler ile Hiikiimlii ve Tutuklularla
Gergeklestirilen Goriismeler

Osmaniye C Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu'nda koguslara girildiginde
gbze carpan ilk sorun kapasite fazlasi tutuklu ve hiikiimliiniin barindiriliyor
olmasidir. Bir kogustaki mahpusun anlattigina gore; koguslarda normalde 18
kisinin kalmas: gerekirken halihazirda 27 kisi kalmakta olup, bu sayr kimi
zaman 30’un iizerine c¢ikabilmektedir. Fiziki sartlarin da olumlu olmadigi
gozlenmistir: Duvarlarin bakimsiz ve nemden dokiilmiis oldugu goriilmiis;
kogus temizliginin, ranza ve yatak diizeninin yeteri kadar saglanamamasindan
kaynakli diizensiz ve karisik bir kogus ortami ile karsilagilmistir. Koguslara
girer girmez mekanin biiytikliigiine oranla fazla sayida kisinin ayn1 ortamda
teneffiis ediyor olmasimin getirdigi agir—oksijensiz hava hemen hissedilmistir.
Diger dikkat c¢ekici hususlar ise, tutuklu ve hiikiimlillerin bir arada
barindirilmasi ve mahpuslarin sakal tiraglarinin fevkalade diizgiinliigli olmustur.
Koguslarda dile getirilen sikayetlerin baslicalar1 6zetle su sekildedir:

* Koguslar cok kalabalik olup havalandirma sistemi (tavanda donen
pervaneler) ve pencereler yetersizdir.

* Tuvalet ve banyo gibi zorunlu ihtiyaglarin karsilandig:r kisimlar hem
yetersiz hem de bu yerler kogus yerlesim plani igerisinde uygun bir konumda
bulunmamaktadir.

» Kurumdaki sosyal faaliyetler yetersizdir.

* Telefonla goriisme hakkinin kullanilmasi esnasinda, karsidaki kisinin {i¢
defa aranmasi sonucu telefona cevap verilmemesi halinde, ayni giin igerisinde
yeniden arama yapmalarina iliskin imkan sunulmayip bir hafta beklenilmesi
istenmektedir.

» Ogzellikle igerik itibariyle ceza infaz kurumu aleyhine konular1 ihtiva
eden dilekgeler, ilgili mercilere gonderilmemektedir.

* Sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlere katilma ve ziyaretciler ile
goriisebilme haklarindan yararlanabilmek i¢in tutuklu ve hiikiimliiler sakal tirasi
olmak zorundadir.

* Kuruma ilk giriste tutuklu ve hiikiimliilerin tamamu istisnasiz bir sekilde
ciplak olarak aranmaktadir.
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3. OSMANIYE T TiPi KAPALI CEZA INFAZ KURUMU
3.1 Kurum Idaresi Tarafindan Komisyonumuza Yapilan Bilgilendirme’

Kurum miidiiriiniin vermis oldugu bilgilendirmeye gore, Osmaniye T Tipi
Ceza Infaz Kurumu 2010 yilinda faaliyete gegmis modern bir yapiya sahiptir.
2010 yilinda agildiginda Kurumun ilk kapasitesi 650 kisidir. Zamanla binaya
yapilan eklemeler ve ranza sayisinin artirilmasi yoluyla tutuklu ve hiikiimli
barindirma kapasitesi sirastyla 850 ve 1000’e ¢ikarilmistir. Bununla birlikte
halihazirda Kurumda barindirilan mahpus sayis1 kapasitenin iizerinde olup 1212
kisidir.

Osmaniye T Tipi Ceza Infaz Kurumunda bulunan mahpuslarin su¢ grubuna
gore dagilimi sOyledir:

Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma

veya Bu Orgiite Uye Olma : 74
Silahl1 Terdr Orgiitiine Uye Olma 148
Hirsizlik : 158
Adam Oldiirme 1236
Yagma : 145
Dolandiricilik 013
Yaralama 160
Cinsel Istismar 2102
Hiirriyeti Tahdit :9
Ciirim Esyasini Satin Almak 01
Gocmen Kagakeiligi 01
Hakaret 5
6136 SYM 11
Kamu Malina Zarar Verme 3
Kasten Bina Yikma 1
Konut dokunulmazligimni fhlal 4
Uyusturucu Ticareti 1325
Parada Sahtecilik :5
Resmi Belgede Sahtecilik 5
Sarth Tahliyeyi ihlal 2
Tefecilik 2
Zimmet 1
Taahhiidii Thlal 5
Vergi Usul Kanununa Muhalefet 1

? Osmaniye T Tipi Ceza Infaz Kurumu’nda, Kurum miidiiriiniin makaminda yapilan gériismede
yer alan Alt Komisyon iiyesi haricindeki diger milletvekillerinin se¢cim bdlgeleri ve isimleri
soyledir: Adana Milletvekili, Umit OZGUMUS; Afyonkarahisar Milletvekili, Ahmet TOPTAS;
Manisa Milletvekili, Ozgiir OZEL; Malatya Milletvekili, Veli AGBABA; Mersin Milletvekili,
Aytug ATICI; Tunceli Milletvekili, Hiiseyin AYGUN.
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Toplu Silah kacake1lig1 12
Askeri Ceza Kanununa Muhalefet 03

Osmaniye T Tipi Ceza infaz Kurumu’nda, Kurum miidiiriiniin, makaminda
yapilan goriisme soru-cevap seklinde gergeklesmistir. Toplantida Kurum
midiirii ile birlikte ceza infaz kurumunda gorevli savci, aile hekimi ve Egitim
Kurulu tiyeleri de katilmistir.

Kurum midirinin odasinda, ilk olarak, “asil insanlar idare eder, aciz
insanlar sikdyet eder, basit insanlar iftira eder.” yazili tabela dikkat cekici
bulunmustur. Ayni tabelanin agik goriisiin gerceklestigi salonda ziyaretgilere
doniik bir sekilde asilmasinin kabul edilebilir olmadig1 vurgulanarak, bu durum
elestiri konusu edilmistir. Kurum midiiri ise cevaben, tabelanin Kurum
personeline hitap eden sozleri igerdigini aktarmigtir.

Koguslarda gerceklestirilecek inceleme oOncesi, ¢esitli basin-yayin
organlarindaki haberlere konu olan uygulamalar ile
milletvekillerine/Komisyona wulagsan sikayetler hakkinda Kurum idaresine
asagida belirtilen sorular yoneltilmistir.

¢ Ceza Infaz Kurumundaki A¢hk Grevine iliskin Sorular:

Kurum miidiirii ve aile hekimi 9 hiikiimliiniin aglik grevinde oldugunu ve bu
kisilerin diizenli olarak saglik kontroliinden geg¢irildigini ifade etmislerdir. Diger
taraftan, Kurumda her an hazir bir ambiilansin bulunmadig: 6grenilmistir.

o “Sohbet Hakki”na iliskin Sorular:

Kurum miidiirii vermis oldugu bilgilendirmede, tutuklu ve hiikiimliilerin
sosyal faaliyetler gercevesinde bir araya geldigini, mahpuslara ayrica sohbet
hakkinin taninmadigini ifade etmistir.

*  “Ani Miidahale Gruplari’na* iliskin Sorular:

Kurum miidiiriiniin vermis oldugu bilgilendirmeye gore, s6z konusu edilen
birim 2005 yilindan beri faaliyet goésteren “robocop” kiyafetli “hazir
kuvvet’tir. Bu kisiler infaz memurlar1 icinden Kurum miidiirii tarafindan
secilmekte olup, Osmaniye T Tipi Ceza infaz Kurumu’ndaki sayilar1 10’dur.
Bahsedilen 10 kisi; firar, isyan gibi ani gelisen olaganiistii olaylara miidahale
icin egitilmigtir. Bunun diginda bir odada sayim verilmesine karst direnis
gosteriliyorsa, yine bu kisilerin miidahalesi s6z konusu olabilir. Miidahaleler
etkisiz hale getirme amaci giitmekte olup, darp icermemektedir. Bu ekibin 6fke
kontrolii programi ayricalikli olarak uygulanmaktadir.

* Kurumda Askeri Usulle Saymm Yapildigina iliskin Iddialar
Hakkindaki Sorular:

Kurum midiiriiniin vermis oldugu bilgilendirmeye gore, sayimlar igin
tutuklu ve hiikiimliilerin tek sira olmasi1 sayim yapilan yerdeki darlik nedeniyle
mecburen gerceklesmektedir. Idareden saklanan fiziksel siddet ve darp
olaylarinin sayim esnasinda tespitinin yapilabilmesi i¢in infaz memurlarinin

* Ceza Infaz Kurumlarindaki bazi mahpuslar tarafindan bu gruplar “A Takim:” olarak
adlandirilmaktadir.
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mahpuslar1 gérmeleri saglanmasi gerekliligi de bulunmaktadir. Sayim sirasinda
tutuklu ve hiikiimliler “7, 2, 3, 4...” diye seslice saymaktadir. Bu Kuruma
gelen tutuklu ve hiikiimliilerin adapte oldugu bir kural olup, bdyle bir sayim igin
kimse zorlanmamaktadir.

* Baz Yaymlarin Kuruma Girisinin Keyfi Bir Sekilde Engellendigine
iliskin iddialar Hakkindaki Sorular:

Kurum miidiirti higbir yaymin keyfi bir sekilde engellenmedigini Tiiziiglin
ilgili maddesi uyarmca’ islemlerin gergeklestirildigi belirtilmistir. Buna gore;
gazete, kitap, dergi gibi yaymlar “Kurum giivenligini tehlikeye diisiirmesi” veya
“miistehcenlik” icermesi gibi nedenlerle ve “Egitim Kurulu” karartyla tutuklu
veya hiikiimliilere verilmeyebilmektedir.

e Dilekcelerin Isleme Alnmadigina Qliskin iddialar Hakkindaki
Sorular:

Kurum miidiiri dilekge ve mektuplarin mevzuat hiikkiimlerine uygun bir
sekilde isleme alindig: ifade edilmistir.6

*  Tutuklu ve Hiikiimliilere Giinliik Sakal Tiras1 Olma Zorunlulugu
Getirildigine iliskin iddialar Hakkindaki Sorular:

Kurum miidiirii vermis oldugu bilgilendirmede, keyfi bir uygulamanin
olmadigini Tiiziigiin ilgili hitkkmii uyarmca’ “aligilmisin diginda” sag ve sakala
miisaade edilmedigini ifade etmistir.

* Kuruma ilk Giriste Herkesin Cirilgiplak Soyundurulduguna iliskin
iddialar Hakkindaki Sorular:

Kurum midiirii vermis oldugu bilgilendirmede iist aramalarinda keyfi
davranilmayip mevzuatin 6ngordiigii sekilde hareket edildigini sOylemistir.
Buna goére, Kuruma gelen her mahpusun Kuruma ilk giriste ayrintili olarak
arandigini, aramalarda once {list elbiselerin ¢ikarildigini, ardindan st kismin
giydirilerek alt elbiselerin ¢ikarildigini belirtmistir. “oyuk aramasi” gerekiyorsa
bunun doktor kontroliinde gergeklestirildigini eklemistir. Kurumda ii¢ buguk
aydir gbrev yapan aile hekimi ise, hi¢c oyuk aramasinda bulunmadigini
kaydetmistir. Kurum miidiirii ziyaretcilerin de yine mevzuata uygun olarak
arandigini; aramalar neticesinde bigak, sim kart ve uyusturucu gibi maddeler ele
gecirdiklerini ifade etmistir.

5 Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Tiiziiglin 87 nci maddesinin 3’iincii fikras1 uygulamaya dayanak olarak sunulmustur. S6z konusu
hiikiim ve hitkmiin uygulamast “Degerlendirme ve Sonu¢” bolimiinde ayrintilt olarak tahlil
edilecektir.

6 Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Tiiziiglin 68/3 uyarinca.

7 Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Tiiziigiin 112 ve 113’lincii maddeleri uyarinca.
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3.2 Koguslarda Yapilan Gozlemler ile Tutuklu ve Hiikiimliilerle Yapilan
Goriismeler

3.2.1 Kadmlarimn Bulundugu Koguslarda Yapilan Gériisme ve
Gozlemler

Ziyaret edilen kadin koguslarinda kapasite iizeri barindirilan tutuklu ve
hiikiimliiye rastlanmamistir. Koguslarda fiziki agidan kaydadeger bir sorun da
tespit edilmemistir. Goriisme esnasinda bazi tutuklu ve hiikiimliilerin heyetin
Kurumdan ayrilmasi sonrasinda baski goérecekleri endiselerini dile getirerek,
idare hakkinda olumsuz degerlendirmede bulunma konusunda ¢ekinik
davranmasi dikkat ¢ekici bulunmustur. Koguslarda bulunanlarin heyete ilettigi
baslica sikayetler sunlardir:

*  Kurum 1’inci miidiirii ve cezaevi savcist ile goriigmek pek miimkiin
olmamaktadir.

 lIdarenin husumetli kisileri aym kogusta barindirmama konusunda
gerekli 6zeni gdstermemesi neticesinde kogusta kavgalar yasanabilmektedir.

* Kantinden yapilan siparislerle gelen iiriinlerin yanlis olmas1 durumunda,
iriinler degistirilmemekte ve mahpuslar istemedikleri triinleri satin almak
zorunda birakilmaktadir.

e Kadin koguslarinda 2’si krese giden toplamda 4 ¢ocuk kalmakta olup,
kantinde oyuncak satilmadigindan ¢ocuklara oyuncak temin edilememektedir.

 Infaz memurlan zile basarak ¢agrilmalar1 konusunda ¢ok siki kurallar
koydugundan kavga ¢iktiginda zile basmak konusunda tereddiit yasanmaktadir.

* Ziyaretgilerle yapilan goriisler kisa tutulmakta ve goriis bittiginde
insanlara kaba bir sekilde bagirilarak koguslara dénmelerinin istenmektedir.

* Kuruma ilk giriste istisnasiz bir sekilde tutuklu ve hiikiimliilerin tamami
ciril¢iplak soyularak aranmaktadir.

3.2.2 Cocuklarin Bulundugu Koguslarda Yapilan Gériisme ve
Gozlemler

Koguslara girildiginde ¢ocuklarin hazir ol vaziyetinde heyeti karsilamasi
dikkat c¢ekici bulunmustur. Cocuklara heyetin orada bulunma amaci
aktarildiktan sonra, onlarla sohbet edilmis ve sorunlari dinlenmistir.

Giinii nasil gecirdiklerine iligkin olarak, cocuklar; pek bir faaliyette
bulunamadiklarini, spor icin 14 giinliik periyotlarla bir saatligine disar1
cikarildiklarini ancak toplarinin olmamast nedeniyle bu siirenin de keyifli
gecmedigini belirtmislerdir. Yapilan goriismelerde ¢ocuk mahpuslar arasinda
okuma-yazma bilmeyenin de oldugu 6grenilmistir.

Dokuz kisinin barindirilmakta oldugu cocuk koguslarinin birinde, sadece
dort kisiye yetecek biiytikliikte bir masanin oldugu goriilmiistiir. Cocuklar masa
ve tabak yetersizligi nedeniyle yemekleri sirayla yemek zorunda kaldiklarini
ifade etmistir. Cocuklar tarafindan dile getirilen diger sikayetler ise, bazi
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gorevlilerin takindig: sert tavirlar ile yazdiklar dilekgelerin disari ¢ikarilmadigi
ve bir keresinde dilek¢e yazdiklari i¢in kendilerine kizildigina iligkin olmustur.

3.23 Diger Koguslarda Yapilan Gozlemler ile Tutuklu ve
Hiikiimliilerle Gerg¢eklestirilen Goriismeler

Ziyaret edilen bazi koguslarda kapasite yetersizligi nedeniyle az sayida
kisinin yerde yattig1 gozlenmistir. Daha 6nce aralarinda yiiksek gilivenlikli
Kurumlarin da oldugu CiK’lerde kaldiklarini beyan eden tutuklu ve hiikiimliiler
fiziki sartlar disindaki diger unsurlarin Osmaniye T Tipi kapali CIK te olumsuz
oldugunu dile getirmisler ve bu nedenle iclerinden bazilarinin aglik grevinde
olduklarimi ifade etmislerdir. Koguslarda goriisiilen tutuklu ve hiikiimliilerin
baslica sikayetleri sunlar olmustur:

e  Kurum 1’inci Miidiiriinii gérememekteyiz.

* Sicak su verilmesi konusunda sorunlar yasamaktayiz.

* Aramiza higbir egitim faaliyetine katilmayanlar bulunmaktadir.

* Bazi kitap ve gazeteler giivenlik agisindan sakinca doguracagi gibi
sebeplerle Kuruma alimmamaktadir.

* Disiplin cezalar1 son derece keyfi bir sekilde verilmektedir. Bu konuda
ayrmtili bir agiklamada bulunan bir mahpus; gardiyana karsi gelme, sayima
kars1 gelme gibi sebeplerle, 1,5 yil i¢erisinde almis oldugu disiplin cezalarinin,
birleserek iki y1l1 agtigini soylemistir.

* Infaz hakimligi disiplin cezalarma iliskin vermis oldugu kararlarda
yansiz davranmamakta veya incelemede gerekli 6zeni gostermemektedir.

* Saymmlar askeri usulle yapilmakta olup, herkesin sirayla kendine diisen
say1y1 yiiksek bir sekilde seslendirmesi suretiyle gerceklesmektedir.

* Ginliik sakal tirag1 olma zorunlulugu bulunmakta olup, bu sart1 yerine
getirmeyenler her tiirli faaliyetten men edilmektedir. Zorunlu sakal tirasina
iliskin koguslarin birinde anlatilan bir olay trajikomik bulunmustur. Iddiaya
gore, kogusta bulunan tutuklu sagini kestirmek icin berbere gitmeyi talep
ettiginde, berbere gidebilmesi icin séz konusu kisiden Oncelikle sakal tiras
olmasi istenmistir.

* Farkli siyasi partilere mensup cok sayidaki milletvekiline ve TBMM
Insan Haklarini Inceleme Komisyonu’na mektup génderdigimiz halde bunlara
dilekge c¢ikis numarasi verilmemistir. Idare tarafindan bir dilekge isleme
konulursa, bu durum adeta bir Lituf bahsedilmiscesine anlatilmaktadir.

* Goriislere gidilirken saga sola bakilmasi yasaklanmakta sadece One
bakilmasi sart kosulmaktadir.

* Sistemli bir sekilde siddet veya dayak bulunmamakla birlikte, onur
kiric1 davranislar son derece yaygin olarak gergeklesmektedir.

* Kuruma bagka bir ceza infaz kurumunda geliniyor olsa dahi, ilk giriste,
tim tutuklu ve hiikiimliiler -i¢ camasirlar1 dahil- soyundurulmaktadir. Ust
cikartilma isleminde Once iist elbiselerin ¢ikarilmasi, ardindan iist elbiselerin
giydirilerek alt elbiselerin ¢ikarilmasi, seklinde bir uygulama bulunmamakta
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olup; tiim giysilerin birlikte ¢ikartilmas: istenmektedir. Konuyla ilgili
yasadiklarini anlatan bir hiikiimli, Kuruma ilk giriste kolluk gorevlileri
(jandarma) tarafindan iizerinin tamamen c¢ikarilmak istendigini ancak “dinim
elvermiyor” seklindeki karsi cikisi iizerine, askerin miisamaha gosterdigini,
bununla birlikte kurum igerisine girdiginde duyarli kapinin ikazi olmaksizin
gorevliler tarafindan zorla ¢irilgiplak soyunduruldugunu iddia etmistir. Yaginin
60’in iizerinde oldugunu beyan eden bir baska mahpus ise g¢iplak
soyundurulmak suretiyle “horlandigini” belirtmistir.

VI. DEGERLENDIRME ve SONUC

Hiiktimliilik ve tutukluluk hali, hapsedilen bireyin hak ve ozgiirliiklerinin
bir kisminin kisitli hale gelmesine yol agar. En basta ve amag olarak hiirriyeti
sinirlanan birey, diger haklarini kullanmada dogal olarak 6zgiir bir vatandastan
daha kisithidir. Ancak bu durum, onun insan onuruna uygun yasama ve
muamele gérme hakkindan alikoyamaz. Bu halde Devlet, kanuna uygun olarak
hapsedilmis bireylere insanca yasama ve muamele etme yilikiimliligi
altindadur.

Incelemede bulunulan C Tipi Ceza infaz Kurumu’nda ilk gdze carpan
husus, yapmin (Kurum binasi) modern ceza infaz kurumu anlayisiyla
bagdagmayacak olumsuz nitelikleri olmustur. Bu durumun, temizlik meselesi
basta olmak {iizere, koguslardaki asir1 kalabaligin tetikledigi pek ¢ok sorunu
daha da derinlestirdigi gdzlenmistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Uye
Devletlere sundugu Cezaevinin Asir1 Kalabaliklagsmasi ve Cezaevi Mevcudu
Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22 sayili Tavsiye Kararinda “cezaevlerindeki
kalabaliklagsmanin ve cezaevi mevcudundaki artisin bir biitiin olarak hem insan
haklart hem de ceza infaz kurumlarina, cezaevi idarelerine ve ceza adaleti
sistemine karsi onemli bir sorun yarattigini” vurgulamistir. Bahsedilen
sorunlarm C Tipi Ceza Infaz Kurumu’nda goriilebildigi rahatlikla sdylenebilir.
Kurum idaresi vermis oldugu bilgilendirmede; Kurumun 196 hiikiimlii ve
tutuklu barindirma kapasitesine sahipken, mevcudun 227 oldugunu ifade
etmistir. Bu hesaba gore, Kurumda sadece 31 mahpus fazlaligi oldugu ortaya
cikmaktadir. Buna karsin, incelenen koguslarda kogus kapasitelerinin ¢ok
iizerinde tutuklu ve hiikiimliiniin barndirildigina sahit olunmustur. Bu nedenle
sadece yatacak yer eklenmesi suretiyle, Kurumun barindirma kapasitesinin
artirildigr izlenimi edinilmistir. Diger bir deyisle Kurum kapasitesi ve
mevcuduna iliskin sunulan sayisal verilerin koguslarda gozlenen asir
kalabalikla ¢elistigi diisiiniilmektedir.

Incelemede dikkat cekici bir baska konu, C Tipi Ceza Infaz Kurumu’nun (C
Tipi) fiziki sartlarnin T Tipi Ceza Infaz Kurumu’yla (T Tipi)
karsilastirildiginda olduk¢a olumsuz olmasina karsin C Tipinin mahpuslarca
daha tercih edilir bulunmasidir. Koguslarda yapilan gériismede C Tipindeki bazi
mahpuslar daha 6nce T Tipinde kalmis olduklarini ve T Tipindeki idarenin
tutum ve davranislardan otiirii orada yeniden kalmayi istemeyeceklerini beyan
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etmistir. Bu durum fiziki kosullardaki iyilestirmenin tek basina yeterli
olmayacagini gostermektedir.

Osmaniye’deki kapali ceza infaz kurumlarinda gergeklestirilen inceleme
esnasinda Komisyonca dikkat ¢ekici bulunan diger hususlar asagida bagliklar
halinde siralanmistir.

e Ceza Infaz Kurumu Personeline iliskin Sorunlar:

Hapishane personeli ile mahpuslar arasinda oldukca yakin bir etkilesim
vardir. Bu nedenle personelin tutum ve davranislarinin karsitlik iligkisi yerine
yapict unsurlar barindirmasi 6nem arz etmektedir. Bahsedilen olumlu
atmosferin tesekkiilii personelin egitimi ve niteligiyle yakindan iliskilidir. Bu
hususta, oncelikli olarak belirtilmesi gereken, ceza infaz kurumu c¢alisanlarinin
stresli ve zor bir gérevi yerine getirdiklerinin kabuliidiir. Is kosullarinin yani
sira, meslegin saygmligina iliskin toplumda duyulan genel kusku ve 6zlik
haklariin cezbedicilikten uzak olmasi infaz memurlugunu, ¢ogu zaman, is
arayanlarin son basvurdugu meslek haline getirmektedir.® Durum béyle olunca,
kendisi ve isiyle barisik kisilerin ceza infaz kurumlarinda istihdam edilip
edilemedigi konusunda soru isaretleri olusmaktadir. Buna ek olarak, personele
iliskin nitelik sorununun meslek i¢i egitim kapsaminda dahi biisbiitiin
giderilmesinin imkan dahilinde olmayabilecegi endisesi belirmektedir.
Aciklananlar 1518inda, daha nitelikli ve calisma huzuruna sahip kisilerin bu
kurumlarda istihdam edilmesine olanak taniyacagi diisiincesiyle, meslegin talep
edilir hale getirilmesi hususunda yapilacak iyilestirmelerin Komisyonca
memnuniyetle karsilanacagini vurgulamak gerekmektedir.

* Siireli ve Siiresiz Yaymlardan Faydalamilmasina iliskin Sorunlar:

Osmaniye T Tipi Ceza Infaz Kurumu’nda sikayet edilen hususlardan biri de
yazili materyallerden faydalanilmasia iliskin karsilasilan giigliikle ilgili
olmustur. Kitap ve gazetelerin mahpuslara verilmemesine dair kararlar
vermekle yetkili birim, baskanligini ceza infaz kurumu midiiriiniin yaptigi
“Egitim Kurulu” dur. S6z konusu Kurul Tiiziigiin 87°nci maddesine’ istinaden
“kurum giivenligini tehlikeye diistirdiigii” veya “miistehcen” igerige sahip
oldugu sebebiyle bazi yayimlari hiikiimliilerin istifadesine sunmayabilmektedir.

8 frfan, NEZIROGLU; “A Comparison of Law and Practice within the Turkish Prison System
with Relevant International Prison Standards, with Special Reference to F-Type High Security
Prisons”, Turkish Studies, Vol. 7, No. 3, 2006, s. 427.

% 06.04.2006 tarihli “Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi lle Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Tiiziik "in 87’nci maddesinin 3’{inci fikras1 soyledir: “Egitim kurulunca, kurum
giivenligini tehlikeye diigtirdiigii veya miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlart kapsadigi
tespit edilen yayin hiikiimliiye verilmez.” (Benzer hiikiimler 13.12.2004 tarih ve 5275 sayilt “Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun 'un 62’nci maddesinde de yer
almaktadir).Kiitliphane Kitaplik Yoénergesinin 11 ve 12°nci maddeleri de yine Egitim Kurulu’nun
yasaklamalarina dayanak teskil etmektedir.
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Bu ¢ercevede Egitim Kurulu’nun vermis oldugu kararlar incelendiginde ilk
gbze carpan husus yasaklamalarin neden kaynaklandigimin miiphemligidir.

Yayinlarin hiikiimliilere verilmemesi hususunda Komisyon 6nceki tarihli bir
raporunda' belirttigi ilkeleri yineleyerek, mahkeme karari olmaksizin bir yaym
hakkinda yapilacak kisitlamalarin oldukc¢a siki kosullara baglanmasinin ve
somut gerekceleri igermesinin gerekliligine vurgu yapmay1 uygun bulmustur.

 Dilekcelerin isleme Konulmamasina iliskin Sorunlar:

Dilekgelerin isleme konulmadigi iddias1 incelemede bulunulan her iki ceza
infaz kurumunda ortak bir sekilde dile getirilen bir husus olmustur. Mahpuslar;
aralarmda  TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu ile baz
milletvekillerinin bulundugu pek ¢ok yer ve kisiye yazdiklar1 dilekgeler igin
kendilerine “¢tkis numarasi” verilmedigini beyan etmislerdir. Iddialarin hemen
her kogusta dile getirilmesi ve Komisyona intikal eden ciddi sikayetlerin
istisnasiz hepsinin ebeveyn, akraba, kardes gibi kisilerce —muhtemelen
gorlislerde ve telefonda anlatildigi kadariyla- kaleme alinmis oldugunun
goriilmesi birlikte degerlendirildiginde, iizerinde dnemle durulmasi gereken bir
sorunun oldugu ortaya cikmaktadir. Idare aleyhine oldugu diisiiniilen
dilekgelerin Kurumlarin digina ¢ikarilip ¢ikarilmadigi hususu basta ceza infaz
kurumu savcist ve izleme kurulu olmak {izere, denetim gorevini yerine
getirenlerin dikkatine sunulmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

e “Sohbet Hakki”na iliskin Sorun:

Mevzuatta tutuklu ve hiikiimliiler i¢in 6ngdriilmiis haklarin idare tarafindan
dar yorumlandig: bir diger husus sohbet hakkiyla ilgilidir. Sohbet hakkiyla ilgili
sorun T Tipi Ceza Infaz Kurumu’nda mahkimlara “sohbet hakki nin
taninmadiginin 6grenilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Oysa inceleme yapilan pek ¢ok
ceza infaz kurumunda sohbet hakkryla ilgili sorunlar/sikayetler bu hakkin 10
saatten daha az kullandirilmasindan kaynaklanmaktayd:.'' Sohbet hakkiyla ilgili
olan 22.01.2007 tarih ve 45/1 nolu “Ceza Infaz Kurumlarimin Tahsisi, Nakil
Islemleri ve Diger Hiikiimler Hakkinda Genelge nin ortak etkinlikler baslikli
3’lincii bolimii soyledir: “Giivenlik bakimindan tehlike yaratmadigi olgiide,
idare ve gozlem kurulu tarafindan belirlenen istekli hiikiimlii ve tutuklular, 10
kisiyi asmayacak gruplar hdlinde ve idarenin gézetiminde, agik goriis
alanlarinda veya diger ortak yerlerdeki sosyal faaliyetler ¢ercevesinde haftada

1% insan Haklarin1 inceleme Komisyonu Van M Ve F Tipi Ceza infaz Kurumlar Inceleme
Raporu, 2009, ss. 12-13,

http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/Van_Ceza_infaz Kurumlari_inceleme Ra
poru.pdf.

' Konuyla ilgili gegmis dénem Komisyon raporlart igin bakimz: Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu Batman M Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Inceleme Raporu, 2009, s. 7,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/kr 23 Batman_ Raporu.pdf. insan
Haklarim Inceleme Komisyonu Erzurum E ve H Tipi Ceza infaz Kurumlari inceleme Raporu,
2009, s. 9, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/kr 23_erzurum_14042009.pdf.
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toplam 10 saati agsmamak tizere sohbet amaciyla bir araya getirilebilir. Bu
faaliyet hafta icerisinde acik goriis, avukat ve ziyaretgi goriiglerini
aksatmayacak sekilde yaptirilir.”

S6z konusu Genelgeye mukabil idare tarafindan yapilan aciklamada tutuklu
ve hiikiimliilerin sosyal faaliyetler kapsaminda bir araya getirildigi fakat onlara
ayrica ‘“sohbet hakki” tanimmadigi belirtilmistir. Bu ac¢iklamadan idarenin
anilan Geneldeki “getirilebilir” ibaresinin kendisine tanidigi genis takdir
yetkisini kullanarak agik goriis alanlarinda yapilacak sohbet faaliyetini hayata
gecirmedigi yorumu yapilabilir.

* “Ani Miidahale Gruplarl”:12

Yapilan incelemede agirlikli olarak sikayet edilen bir husus olmamakla
birlikte, bazi basin yayin kuruluslarinda ve Komisyona iletilen bagvurularda bu
konudaki sikayetlere yer verilmesi konuya deginilmesini zaruri kilmistir.

Adalet Bakanligi’ndan alman bilgilendirmeye gore, ceza infaz
kurumlarinda, 2008 tarihinden itibaren miidahale biriminde on kisilik personelin
giyebilecegi kadar kiyafet bulundurulmaktadir. S6z konusu kiyafetler, Ceza
Infaz Kurumlari Personeli Egitim Merkezleri tarafindan, infaz ve koruma
basmemurlar: ile infaz ve koruma memurlarina verilen yakin savunma egitimi
almis personel tarafindan kullanilmaktadir. Delici ve kesici aletlere dayanakli ve
kesilmez eldiven ihtiva eden “Robocop” adli kiyafeti giyen bu personel; tiras
bicagi, cam kg1 gibi nesnelerle saldirilmasi durumunda, mahkiima zarar
vermeden onu etkisiz hale getirebilmektedir.

Bu uygulamanin dayanagin Tiizliglin 22’nci maddesinin 8’inci bendi teskil
etmektedir: “Infaz ve koruma bas memuru ile infaz koruma memuru kurumun
glivenligini bozan firara tesebbiis, isyan, rehin alma, saldri, yasaya ve
diizenlemelere dayali bir emre karsi aktif ve pasif fiziki direnme gibi olaylar ile
5237 sayili Kanunun 25 inci maddesindeki mesru savunma ve zorunluluk hali
ortaya ¢iktiginda kurum en iist amirinin izni ile zor kullanabilir. Acil hallerde
tehlikenin ortadan kaldirilmasit amaciyla izin alinmaksizin da zor kullanilabilir.
Durumu derhal en iist amire iletir. Zor kullanan personel gerekenden fazla
kuvvet kullanamaz.” Ayrica Tizigin 82’nci maddesindeki hiikiim' uyarinca,
Kurumlara “i¢ yonetmelik” diizenleme yetkisi verilmistir.'* Ani miidahale

12 «Ani Miidahale Gruplar1” hakkinda Raporda yer alan bilgiler icin Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan iletilen 30.03.2012 tarihli bilgi notundan
faydalanilmistir.

1306.04.2006 tarihli “Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi le Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Tiiziik"in 82’nci maddesi soyledir: “(1) Her kurumun, hiikiimliilerin kurum
icindeki yasam tarzini ayrintilart ile gosteren bir i¢ yonetmeligi bulunur. (2) I¢ yonetmelikler,
Bakanlik¢a hazirlanan drnek i¢ yonetmeliklere uygun olarak, kurumun ihtiyaglar: ve ézel
nitelikleri goz oniinde tutulmak suretiyle ve bu Tiiziik hiikiimleri de dikkate alinarak kurum en iist
amiri tarafindan diizenlenir ve Genel Miidiirliigiin onayindan sonra uygulanir.”

' Bu minvalde hazirlanan Osmaniye T Tipi Ceza infaz Kurumu I¢ Yénetmeliginin “Miidahale
Ekibi” baslikli 14°tincli maddesi soyledir: “Kurumun disiplin, asayis ve giivenligi bozacagi
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gruplarinin olusturulmasi ile calisma wusul ve esaslar1 i¢ yoOnetmelikle
belirlenmektedir. Kurumlarin hazirlamis olduklari i¢ yonetmelik, Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’niin onay1 ile uygulamaya konulmaktadir.

Komisyon anilan personelin olayin olmadigi rutin zamanlarda mahk{imlara
gbzdag1 verme, onlar1 sindirme amagli kullanilmamasi gerektigi kanaatindedir.

Zamanin hizli aktig, siirekli yeni ihtiyaclarin ortaya ¢iktig1 giiniimiizde her
ayrintinin mevzuatla diizenlemesini beklemek gercekci olmayacaktir. Diger
taraftan farkli ceza infaz kurumlarinda birbiriyle ortlismeyen uygulamalarin
onlenmesi ve bu konuda kamuoyunda gilindeme gelen tartismalarin
sonlandirilmas1 amaciyla, genelge, yonetmelik gibi daha alt mevzuat
diizenlemelerinde “Ani Miidahale Gruplar:”na yer verilmesinin uygun olacag1
degerlendirilmektedir.

 Sakal Tirasma iliskin Sorunlar:

Sakal tirasi olma zorunlulugu incelenen her iki ceza infaz kurumunda da
sikayet edilen bir husus olmustur. Konuyla ilgili Tiiziigiin 112°nci maddesinin
4’tincti fikras1 soyledir: “Hiikiimliilerin, toplum iginde alisilmigin disinda sac,
bk ve sakal uzatmalarina izin verilmez.” Anilan hiikiimde gecen “alisilmisin
disinda” tabirinin ilizerinde durmak gerekmektedir. Kuskusuz bu tabir, farkl
sosyal ve kiiltiirel gegmise sahip kigiler tarafindan degisik anlamlandirilmaya
miisait olup, herkesin kendine gore bir tir “alisilmislik” tanmiminin olmasi
miimkiindiir. Bununla birlikte, giinlik veya birkag giinliikk sakalla dolasan
tutuklu ve hiikkiimlilerin  “alisilmisin  disinda” kabul edilmesine olanak
bulunmadig1 degerlendirilmektedir. Aksi yondeki bir diisiince, yani mahpuslarin
birka¢ giinlik sakali var diye alisilmisin disinda “sakalli kisiler” olarak
addedilip, her tiirli faaliyetten men edilmesi iyilestirme (rehabilitasyon) odakli
infaz rejiminin amaglariyla celisecektir. Boyle bir ¢ikarim ayni zamanda anilan
mevzuat hiikmiiniin sistematik yorumuna da ters diisecektir. Nitekim “sakal
uzatmama” kuralmin yer aldigr Tizigin “Sagligin Korunmasi ve Tibbi
Miidahdleler” baglikli dordiinci bolimiinde yer alan 112°nci maddesinin
bashiginin  “Hiikiimliilerin temizligi” seklinde olmasi bu yorumu teyit
etmektedir. Aciklananlar 1s181nda, temizlik ve saglik acisindan ciddi sorun tegkil
etmiyorsa, bir hiikiimliiniin sakalina iliskin idari bir tasarrufta bulunulmasini
hakl1 kilan bir nedenin bulunmadig1 degerlendirilmistir.

Konunun bir bagka énemli boyutu ise, zorunlu sakal tiras1 uygulamasinin
idareye karst ciddi tepki dogurmasi ve maksadinin hilafina neticelenen
trajikomik bir hal almasidir. Nitekim T Tipi Ceza Infaz Kurumu’nun bir
kogusundaki mahktimlar, ge¢miste boOyle bir adetleri olmamakla beraber,
idarenin yasaklayict tutumundan Otiirli, artik sakal biraktiklarini ifade
etmislerdir.

diistiniilen olaylara miidahale etmek iizere, giivenlik ve gézetim personelinden 10 kisi giindiiz
gorevli olup, vardiyalarda ise vardiya mevcudunun 1/37i (18 kisilik vardiyada 6 kisi) oranindaki
bir Infaz ve Koruma Bas Memurlar ile Infaz ve Koruma Memurlari gorev yapar.”
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* Aramaya iligkin Sorunlar:

T Tipi Ceza infaz Kurumu’nda daha yogun olarak dile getirilmekle birlikte
her iki ceza infaz kurumunda da sikayet konusu olan en ciddi husus kuruma ilk
giriste yapilan aramalara iliskin olmustur. Aramalara iliskin usul ve esaslar
Kanunun" 86°nc1 maddesi ile Tiiziigiin 46’nc1 maddesinde diizenlenmistir. Her
iki mevzuatta da aramalarda “insan onuruna saygmmin” esas oldugu
belirtilmektedir. Tiiztiglin 46’nc1 maddesi “...kuruma sokulmas: veya
bulundurulmasi yasak madde veya esya bulunduguna dair makul ve ciddi
emarelerin varligt ve kurum en iist amirinin gerekli gormesi hélinde "’
belirlenen esaslar ¢ercevesinde c¢iplak arama yapilabilecegini kayit altina
almistir. Bu hiikiimlerden ¢iplak aramanin belirli kistaslara baglanmis istisnai
bir uygulama olmas1 gerektigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte, her iki ceza
infaz kurumunun farkli koguslarinda bulunan ve farkli su¢ grubuna mensup ¢ok
sayida mahpus kuruma ilk giriste tamamen ¢iplak hale getirilerek arandigini
beyan etmigtir. Bu ifadeler Komisyonca inandirici bulunmus ve sartlar
olustugunda istisnai olarak uygulanmasi gereken ¢iplak aramanin bu ceza infaz
kurumlarinda genel bir kural haline getirilmis oldugu kanis1 olugmustur.

* Diger Konular:

Incelemede hemen ¢bziilebilir nitelikteki bazi eksikliklerin idareye
bildirilmesine ragmen giderilmemesi yoOnetim anlayisi bakimindan sorunlu
bulunmustur. Cocuk koguslarindaki masa talebi ile kadin koguslarinda bulunan
kiiciik cocuklar i¢in annelerin oyuncak talebi bu baglamda zikredilebilir. Ceza
infaz kurumu idarecilerinin boylesi makul ve insani isteklere karsi daha duyarl
olmasinin gerektigi diigiiniilmektedir.

Osmaniye Ceza Infaz Kurumu ve Tutukevleri Izleme Kurulu’nun (izleme
Kurulu) 01.11.2011 ve 27.02.2012 tarihli raporlar incelendiginde Komisyonun
tespit ettigi sorunlarin pek ¢oguna yer verilmedigi goriilmektedir. Buna paralel
bir sekilde, goriisilen izleme Kurulu Baskam ve iiyeleri inceledikleri
Kurumlarda yonetim ve isleyisten herhangi bir sikayete rastlanmadigini ifade
etmislerdir. Bu durum Kurulun gerceklestirdigi faaliyetlerini goézden
gecirmesinde yarar olacagi diislincesine sevk etmistir. Diger taraftan, Kurul
iiyelerinden biri haric tamaminin serbest meslek sahibi veya sivil toplum
kurulusu temsilcisi olmayip, devlet memuru oldugu goriilmiistiir. Buna ek
olarak, Kurul iiyelerinden birisi, “kadin iiye” gerektigi i¢in Kurulda
bulundugunu séylemistir.

Aciklananlar 1s131nda, izleme Kurulu’nun islevini yerine getirmesinde ve
Kurul {iyelerinin se¢iminde sorunlar olduguna kanaat getirilmistir. Anilan
Kurulun gorevini tam olarak yerine getirmesi konusunda engeller varsa,

1313.12.2004 tarih ve 5275 sayil “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Haklanda Kanun”.
1 06.04.2006 tarihli “Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Tiiziik"in 46’nc1 maddesinin 2°nci fikras, vurgular eklenmistir.
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bunlarin giderilerek; Kurulun prosediirel bir mekanizma oldugu yoniinde bir
alg1 yaratilmasina meydan verilmemesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Sonugc olarak,

1. Kuruma ilk giriste tiim tutuklu ve hiikiimliilerin ¢iplak olarak aranmasi
kabul edilemez bulunmustur. Bu uygulamanin insan onuruna saygi ile
bagdagmayan asir1 “giivenlik eksenli” bir yaklasimi igerisinde barindirdigi
degerlendirilmistir.

2. Uygulanmakta oldugu sekliyle sakal tirasi olma zorunlulugunun keyfi
oldugu ve kaldirilmas: gerektigi degerlendirilmistir.

3. Incelemede bulunan ceza infaz kurumlarinda en temel sorunun idarenin
tutuklu ve hiikiimliilerin haklarina iliskin mevzuat hiikiimlerini alabildigine dar
yorumlarken; kisitlayict ve denetleme iceren hiikiimleri olduk¢a genis
yorumlamasinin yatmakta oldugu disiiniilmektedir. Bu c¢ercevede siireli ve
siiresiz yaymlarin hiikiimliilerin istifadesine sunulmasi, sohbet hakki ve
sayimlara  iligkin  uygulamalarin  gozden  gegirilmesinin  gerektigi
degerlendirilmistir.

4. Gortise gidis-gelis esnasinda saga sola bakmadan sadece Oniine bakarak
ylrlinmesini sart kosan uygulamanin goézden gecirilmesinin gerektigi ve
koguslarda askeri usulle sayim yapilmasindan vaz ge¢ilmesinin yerinde olacagi
distiniilmektedir.

5. Yerel denetim mekanizmalarinin daha iyi bir sekilde islevini yerine
getirmesi hususunda onlemler alinmasinin gerekliligine isaret etmenin uygun
olacag1 degerlendirilmistir.

6. Anayasal bir hak olan dilekge hakkinin kullandirilmasi konusunda
yasandig1 iddia edilen sorunlarin incelenmesi biiylik 6nem arz etmektedir.

7. Fiziksel kosullardaki iyilestirmenin tek basina yeterli olmayacagina,
idarenin tutuklu ve hiikiimliilere yaklasiminda insani muameleyi esas tutmasinin
gerekliligine deginilmesinin yerinde olacagi diisiiniilmiistiir. Bu minvalde
incelenen kurumlarda hemen c¢oziilebilir nitelikteki bazi eksikliklerin idareye
bildirilmesine ragmen giderilmediginin ve pek ¢ok insani talebin cevapsiz
kaldiginin tespit edildigine isaret etmek gerekir.

8. Disiplin cezalarinin en st sinirlarindan verildigi sikayeti ile bu cezalar1
dikkat ¢ekici bulunmustur.

9. Uygulamada yekpareligi saglamak icin, “ani miidahale gruplari’na
iliskin temel esaslara Adalet Bakanligi’'nca hazirlanan alt mevzuat
diizenlemelerinde yer verilmesinin uygun olabilecegi diistiniilmektedir.

10. Ceza infaz kurumlarinda kapasite fazlasi tutuklu ve hiikiimliiniin
barindiriliyor olmasinin getirdigi sorunlara bir kez daha isaret edilmesinde
fayda gorilmiistiir.
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11. Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan personelin mesleki haklarinda
yapilacak iyilestirmelerin Komisyon tarafindan memnuniyetle karsilanacagini
belirtmek gerekmektedir.

12. Osmaniye’deki ceza infaz kurumlarinda idare tarafindan sistemli bir
sekilde uygulanan fiziksel siddet, dayak ve darp gibi muamelelerin olmadig:
kanaatine varilmistir.

MUHALEFET SERHI

Cezaevleri Alt Komisyonu Bagkanligina

Osmaniye C Tipi T ve Tipi Kapali Ceza ve Infaz Kurumlar: Inceleme
Raporu’na iliskin muhalefet serhim asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunarim.16.04.2012

Ertugrul KURKCU
Mersin Milletvekili

1. Sayfa 23. 12. No.lu Madde’de ifade edilen “Osmaniye’deki ceza infaz
kurumlarinda idare tarafindan sistemli bir sekilde uygulanan fiziksel siddet,
dayak ve darp gibi muamelelerin olmadigi kanaatine varimistir.” Ifadesi
gergegi yansitmamaktir.

Yerinde inceleme sonucu, Osmaniye’deki ceza infaz kurumlarinda tretman
hiikiimlerinin bir kural olarak dar ve keyfi olarak uygulanmasina karsilik
hiikiimliilerin  sikayetlerini Bakanlik, ilgili kurumlar ve TBMM iiyelerine
ulastirmalarinin sistematik bir bi¢cimde engellenmesine dayanan idare tarzinin
ozellikle T Tipi Cezaevi’'nde agir bir gerilime yol actigi, hiikiimliilerin hak ve
haysiyetlerini koruma ¢abalarina yasa ve yonetmeliklere aykirt olarak siirekli
ve sistematik bir bicimde baski ve zor ile karsilik verildigi ve hiikiimliilerin
hayatlarina riske ederek aglik grevine girmelerine yol acildigi anlasimigstir.
Her ne kadar rapor yayimlandigi tarihte, komisyonun da ¢abalar: sayesinde
yonetme tarzinin hiikiimliiler i¢in kabul edilebilir bir diizeye getirilmesi
saglanabilmis ve acglik grevine son verilmis ise de komisyonun ziyareti
swrasindaki tablonun raporda belirtildiginden ciddi bir sapma gésterdigini
yukarida belirttigim sekilde kaydetmek gerektigi diisiincesindeyim.
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EK-10

ANKARA COCUK VE GENCLIK CEZA iNFAZ KURUMU iNCELEME
RAPORU

I. BASLANGIC

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, 13
Ekim 2011 tarihli 3’iincii toplantisinda, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde
incelemelerde bulunmak iizere Corum Milletvekili Murat YILDIRIM, Kilis
Milletvekili Ahmet Salih DAL, Mardin Milletvekili Abdurrahim AKDAG,
Sivas Milletvekili Malik Ecder OZDEMIR, Istanbul Milletvekili Atila KAYA
ve Mersin Milletvekili Ertugrul KURKCU’den olusan bir Alt Komisyon
kurmustur.  Alt Komisyon 30.03.2012 tarihli 5’inci  toplantisinda
gerceklestirecegi calisma kapsaminda, Ankara Cocuk ve Genglik Kapali Ceza
Infaz Kurumu’nda inceleme yapmaya karar vermistir.

03.04.2012 tarihinde Ankara Cocuk ve Genglik Kapali Ceza Infaz
Kurumu’nda incelemede bulunan Heyet; Komisyon Baskani ve Sakarya
Milletvekili Ayhan Sefer USTUN, Alt Komisyon Baskani ve Corum
Milletvekili Murat YILDIRIM, Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL, Mardin
Milletvekili Abdurrahim AKDAG, Istanbul Milletvekili Atila KAYA ve Mersin
Milletvekili Ertugrul KURKCU’den olusmustur. Heyete, Komisyon Uzmani
Fazli PEHLIVAN ile Komisyon Uzman Yardimcis1 Abdussamed SIGIRTMAC
eslik etmistir.

II. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

3686 sayili “Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu nun 6’nci
maddesine gore, Komisyon; alt komisyonlar kurmak suretiyle incelemelerde
bulunabilir.

Incelemelerin amaci, ceza infaz kurumlarinda ve egitimevlerinde gocuklarin
icinde bulundugu sartlar1 yerinde gorerek eksiklikleri tespit etmek, topluma
kazandirilmalar ve iyi yetistirilmeleri icin alinmasi1 gereken 6nlemleri saptamak
ve mevzuat uygulamasini inceleyerek gerektiginde yasal degisiklik igin
girisimde bulunmaktir.

III. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM

Alt Komisyon, incelemede bulundugu Ankara Cocuk ve Genglik Kapali
Ceza Infaz Kurumu’nun yoneticileri ve personeli ile goriismiis, Kurum
hakkinda brifing almistir. Yapilan bilgilendirmede, Adalet Bakanlig1 Ceza ve
Tevkifevleri Genel Midiirliigii’'nden bir yetkili de bulunmustur. Bilgilendirme
akabinde Kurumda gozlemlerde bulunulmus; ¢ocuk tutuklu ve hiikiimliilerle
goriistilmiistiir.
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IV. INCELEMELER

Kurum idaresi Tarafindan Komisyonumuza Yapilan Bilgilendirme

Kurum Midiiriiniin makaminda yapilan bilgilendirmede Kurum 2’nci
midiirii, sosyal hizmet uzmani ile kurum 6gretmeni de yer almistir.

* Kurumun toplam kapasitesi 324 kisiliktir. Kurumdaki ¢ocuk ve geng
sayist 230 kisidir. Bunlarin toplam 23’i hiikiimli; 207°si ise tutuklu
statiisiindedir.

* Toplam 210 personelin gorev yaptig1 kurumda, 4 dgretmen, 6 sosyal
hizmet uzmani ve 2 psikolog ve 1 saglik memuru goérev yapmaktadir.

*  Cocuk tutuklularin ya da ¢ocuk egitim evlerinden disiplin veya diger
nedenlerle kapali ceza infaz kurumlarinda nakillerine karar verilen 12-18 yas
grubu cocuklar ile cezanin infazina baslandig: tarihte 18 yasini bitirmis olup da
21 yasini doldurmamis geng hiikiimliilerin barindirildigi, firara karsi engelleri
olan i¢ ve dis giivenlik gorevlileri bulunan egitim ve Ogretime dayali bir
kurumdur.

* 12-18 yas grubu ¢ocuklar cinsiyetleri ve fiziki gelisim durumlar1 goz
oniine almarak kurumun ayri ayri1 boliimlerinde barindirilmaktadir. Kurumun
toplam alani 62.000 m’ olup; A, B, C ve D bloklar1 olmak iizere toplam 4 blok
bulunmaktadir; A, B ve C bloklarinda Tutuklu/Hiikiimlii ¢ocuk ve gengler
barindirilmakta olup; D blok idari birimler, sosyal, sportif ve egitim
alanlarindan olusmaktadir.

* Kurumda bulunan 36 adet kogus 1’ er kisilik 9’ar odadan olusmaktadir;
ayrica 2 gegici, 2 oziirli ve 10 miisahede odas1 bulunmaktadir.

* Kurumda cocuk ve genglerin tedavi ve saglik bakimlari amaciyla; dig
hekimi odas1, doktor odasi, doktor odalarinin yaninda ¢ocuk ve gencler igin ayr1
ayr1 olmak tizere 4’er kisilik revir kogusu bulunmaktadir.

e Kurumda yer alan psiko-sosyal yardim servisi bireysel goriismeler ve
aile goriismeleri yardimiyla g¢ocuk ve genclerin sorunlartyla uzman kisiler
yardimiyla ilgilenilmektedir. 2011 yilinda cocuk ve genglerle toplam 2235
bireysel goriigme ve 3720 aile goriismesi yapilmistir.

* Cocuk ve genclerin meslek sahibi yapilmasi amaciyla terzilik, metal
sekillendiriciligi, bakir islemeciligi, resim, tesisat¢ilik, kaynakeilik, ilkyardim,
kuaf6rliik, taki tasarim, bahgivanlik, dikis makineci kursu gibi i ve meslek
kurslar1 verilmektedir. Yapilan meslek edindirme faaliyetleri sonucunda
katilanlara sertifika verilmektedir. 2011 yilinda is ve meslek kurslarina katilan
toplam ¢ocuk ve geng sayist 392 kisidir. Bunlardan kurslari tamamlayip belge
alan cocuk ve genc sayis1 toplam 165 kisidir.

* Ayrica sosyal faaliyetler kapsaminda hentbol, basketbol, badminton,
kursu gibi sportif kurslar diizenlenmektedir. Kontrol merkezinden yapilan
merkezi yaymla 25 televizyon kanali, 5 radyo kanali,1 dvd-ved yayin kanal, 1
cd miizik yayin kanali bulunmakta, Yayimlar 08.00-24.00 arasi izlettirilmekte ve
dinlettirilmektedir.
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* Mevcut cocuk ve genclerden okuma yazma bilmeyenlerin sayist 32
kisidir. Diger yandan halen Kurumda okuma-yazma bilmeyen toplam 8 ¢ocuk
veya gencin katildigi devam eden okuma-yazma kursu bulunmaktadir. Egitim
faaliyetleri agisindan toplam 89 cocuk veya geng agikdgretim ve orgilin 6gretim
kurumlarina devam etmektedir. Bunlarin 35’1 agik ilkogretime, 30°u acik liseye,
24’1 ise Orgiin egitime devam etmektedir.

* Kurumda 6219 iizerinde kitaptan olusan bir kiitliphane bulunmaktadir.
Cocuk ve gengler haftada 1 kez 90 dakika kiitliphaneyi ziyaret edip odalarina
okumak iizere 6diing kitap alabilmektedirler.

* Kurumda tanitma, yonlendirme, izleme ve degerlendirme faaliyetleri ve
sosyal destek ve koordinasyon faaliyetleri yapilmaktadir. Kurumda ayrica grup
calismalartyla Ofke Kontrol Programi Kisisel Gelisim Programi, Iyiye Dogru
Ofke Kontrol Programi, Etkin Hiikiimlii ~Yonetim Programi, BIP
(Bireysellestirilmis lyilestirme Programi, ARDEF (Arastirma Degerlendirme
Formu), Grup Liderligi Egitimi, Avrupa Ceza infaz Kurallar1 egitimi gibi egitim
ve programlar uygulanmaktadir. 2011 yilinda toplam 121 grup calismasi
yapilmistir.

* UNICEF ile birlikte yiiriitilen etkin hiikiimlii yo6netimi programi
(BISIS) ve grup liderligi — iyilestirme faaliyetleri kapsaminda toplamda 12
cocuk kogusunda degisiklik gergeklestirilmistir. Bu c¢ercevede fiziki
iyilestirmeler ve grup liderligi uygulamasi faaliyete gegirilmistir.

* Grup Lideri Tanimi ve Gorevleri

Tanimi:

Hiikiimli-tutuklularin ortak yasam alanlarinda birebir goérev yaparak,
onlarin asayis ve gilivenligini saglayan, ortak yasam alani igerisinde g¢esitli
aktivitelerde bulunarak, hiikiimlii-tutuklu ¢ocuklarin psiko-sosyal servisi, egitim
birimi, infaz, saglik problemleri gibi her tiirlii problemleriyle ilgilenip bunlar1
raporlayan, tiim birimlerle koordineli bir sekilde ¢alisarak koguslarda bulunan
hiikiimlii-tutuklu ¢ocuklarin gilivenlerini kazanan, ¢ocuklarin kendisine giiven
duydugu, her tiirlii problemini rahatlikla paylasabildigi, ¢ocuklarin infazlarindan
sonraki hayatlarinda bile drnek alabilecegi sekilde kogus icinde gorev yapan
personele “Grup Lideri” denilmektedir.

Gorevleri:

» Kogus ici tertip ve diizeni saglamak.

» Egitim birimi ile koordineli ¢alisarak okuma-yazma kurslarina katilimi
saglamak.

» Psiko-sosyal servisi ile birlikte ¢aligarak destege ihtiyaci olanlar1 tespit
etmek.

» Ziyareti veya parasi gelmeyen g¢ocuklari tespit ederek psiko-sosyal
servisine bu yonde bilgi vermek.

» Kimsesiz ¢ocuklar1 tespit ederek sosyal hizmetler ¢ocuk esirgeme
kurumuna irtibata gecilmesi i¢in durum raporu hazirlamak.
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> Idari birimlerle koordineli calisarak cocuklarin taleplerini zamaninda
yerine getirilmesini saglamak.

» Cocuklarin sikintilarin1 dinleyerek gerekli ikaz ve uyarilart yaparak
cozmeye caligmak.

» Her ¢ocuk i¢in gozlenen durumu ve olaganiistii durumlar1 rapor etmek
ve giinlik degerlendirme yaparak kogus defterlerine ve elektronik ortama
gerekli bilgileri not etmek.

» Cocuklarin i, meslek ve sportif kurslara diizenli olarak devam
etmelerini saglamak.

» Cocuklarla kogus igerisinde ¢esitli etkinlikler diizenleyerek
odiillendirme yontemi ile kuruma uyumunu kolaylastirmak.

Kurumda Gerceklestirilen Goriisme ve Gozlemler

Derslikler ve Diger Faaliyet Alanlarindaki Gozlemler

Incelenen dersliklerde IS-KURla ortaklasa bir sekilde bilgisayar kurslarinin
verildigi goriilmiistiir. Yine IS-KUR’la birlikte gergeklestirilen Kurumdaki
diger kurslar sunlardir: elektrik, boya badana, sihhi tesisat ve soguk kaynak.
Kurumdaki kitapliklarin bu atdlyelerde yapildig1 6grenilmistir.

Diger bir derslikte ise, Halk Egitim Merkezleriyle ortaklasa bir sekilde
faaliyete gecirilen taki tasarimi atdlyesinde ¢ocuklar boncuklardan tasarimlar
yaparken goriilmiistiir. Yine Halk Egitim Merkezinin katkilariyla ahsap boyama
ve el sanatlar1 kurslarinin verildigi 6grenilmistir.

Inceleme esnasinda ziyaret edilen diger dersliklerdeki kurslar soyledir:
Okuma-yazma kursu, dikis kursu ve bah¢ivanlik kursu. Bunlarin diginda
cocuklarin ¢alistigt  hobi bahgelerinde ¢esitli iirlinlerin  yetistirildigi
Ogrenilmistir.

Inceleme sirasinda bazi derslilerde sosyal hizmet uzmani ve psikologlarin
cocuklarla birebir goriistiigii ve grup calismalar1 gerceklestirdigi goriilmiistiir.
Birebir gerceklestirilen goriismelerin cocuklar1 daha iyi tanimaya yonelik
yapildig1 6grenilmistir. Grup ¢alismalarinda ise, madde bagimliliginin zararlari
ve diger rehabilite edici konularin islendigi g¢ocuklarin tahliye sonrasina
hazirlandig1 6grenilmistir.

Dersliklerde ve diger faaliyet alanlarinda goriisiilen cocuklarin iginde
Pozanti’daki Cocuk ve Genglik Ceza infaz Kurumu’ndan gelen gocuklar da
bulunmaktaydi. Bu ¢ocuklar Pozanti’yla karsilastirildiginda bulunduklar yerin
“stiper” oldugunu, tek sorunlarmin ailelerinden uzak kalmanin oldugunu
sOylemislerdir. Acik goriisiin gerceklestirildigi yerde aileleri bir araya gelen
cocuklarla da goriisilmiistiir. Cocuklar ve aileleri Kurumdan herhangi bir
sorunlarinin olmadigini bir an d6nce birbirlerine kavugmay1 beklediklerini ifade
etmislerdir.

Kogus ve Unitelerde Gergeklestirilen Gizlemler

Yapilan incelemede 9 kisiden olusan koguslarin baglarinda grup liderlerinin
oldugu ve her c¢ocugun ayr1 odasmin bulundugu 9 kisilik dnitelere
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dontistiiriildigli o6grenilmistir. Bu konuda halihazirda 12 kogusun {initeye
dontistiiriildigii diger koguslarin da 2012 yili i¢inde {initeye doniistiiriillecegi
Ogrenilmistir.

Unitelerin ortak yasam alanlarinda 9 kisilik cocugun kullanimina verilmis
satrang takimi, masa tenisi, oturulacak yeri deri kaplamali metal oturma grubu,
buzdolabi, camasir makinasi ve duvarlara monte edilmis LCD TV oldugu
goriilmiistiir. Unitelerin havalandirma bahgesinde ise, voleybol ve basketbol
oynama alanlarinin olusturulduguna sahit olunmustur. Ayrica havalandirma
bahgelerini yukaridan c¢evreleyen tel Orgiilerinin kaldirilarak kameralarin
yerlestirildigi gézlemlenmistir.

Cocuklarin istediklerinde yalniz kalma imkanlarina sahip oldugu ve bu
amacla kendi odalarin1 kullanabildikleri 6grenilmistir. Cocuk odalarinda
kameranin bulunmadig1 ve diyafon sayesinde disartyla iletisimin saglanabildigi
goriilmistiir. Diyafon sistemi haricinde, odalarda wc, dus ve lavabo ile kitaplik
ve g¢alisma masast oldugu goriilmiistiir. Odalarin ve ortak yasam alanlarinin
temiz ve tertipli oldugu gozlenmistir.

Gezilen {initelerin birinde grup liderleri ile gocuklarin birlikte basketbol
mag1 yaptiklar: gorilmistiir.

Kogusta Kurum idaresinden herhangi bir gorevli olmaksizin cocuklarla
goriismelerde bulunulmustur. Goriisiillen ¢ocuklar idareden ve kurumdan
herhangi bir sikayetlerinin olmadigini, her seyin cok giizel oldugunu beyan
etmislerdir.

V. DEGERLENDIRME ve SONUC

1. Incelemede bulunulan ceza infaz kurumunun bir cezaevinden ¢ok egitim
birimi gibi ¢alisiyor olmasi Komisyon tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.

2. GQGoriismede bulunulan ¢ocuklarin  dzgiivenlerinin  yiiksek oldugu
goriilmistiir. Ayrica yoneltilen sorularin ¢ocuklar tarafindan acik ve net bir
sekilde yanitlandigina sahit olunmustur. Bunlar hususlar ¢ocuklarin baskiya
maruz kalmadiginin kanitt olarak degerlendirilmistir.

3. Pozantr’dan nakledilen g¢ocuklarin Kuruma uyum saglamis olduklar
gozlenmis; yapilan goriigmelerde ailelerine uzaklik haricinde herhangi bir
sorunlarinin olmadig1 6grenilmistir.

4. Personel sayisi ile cocuk sayisinin hemen hemen esit oldugu, tutuklu ve
hiikimlii ¢ocuklarin her tiirli ihtiyaclariyla ¢ok yakindan ilgilenildigi
gorilmiistiir.

5. Unitelerdeki her gocugun kendine ait odasmin olmasinin ve bu odalara
istem dis1 giriglerin 6nlenebilmesinin pek ¢ok suistimalin Oniine gegebilecegi
degerlendirilmistir.

6. Grup liderligi wuygulamasmin gelistirilerek yayginlastirilmasindan
memnuniyet duyulacaktir.

7. Kurumda kapasite fazlasi tutuklu ve hiikiimliiniin barindirilmiyor olmasi
memnuniyetle karsilanmistir.
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8. Cezaevi idaresi ve personelinin ¢ocuklara karst yapici tutum ve
davraniglar takdirle karsilanmistir.

MUHALEFET SERHI

TBMM Insan Haklar: Inceleme Komisyonu
Cezaevleri Alt Komisyonu Bagkanligi 'na

Ankara Cocuk ve Genglik Kapali Ceza Infaz Kurumu raporu hakkindaki
muhalefet serhim asagidaki gibidir.
Bilgilerinize sunarim.16.04.2012
Ertugrul KURKCU
Mersin Milletvekili

1. Cezaevindeki c¢ocuklarla goriigmeler sirasinda, bir kogus disinda,
psikolog ve sosyal hizmet gorevlilerinin yani sira cezaevi amirlerinin de hazir
bulunmus olmast ¢ocuklarin kendilerini serbestce ifade etmeleri icin en uygun
ortamin saglanmadigi kanisi dogurmustur.

2. Pozanti’dan nakledilen ¢ocuklarin ailelerine uzakligi disinda, halen
yargilandiklar yerel mahkemelere uzak olmalarinin adil yargilanma hakkinin
ihlaline yol ac¢tigi raporda ifade edilmemistir. Davalarinin audiovisual yolla
goriilmesi yargiulamanin yiizyiizeligi ilkesinin ihlaline kapir agmaktadir. Bu,
savunma hakkini tamamen engellemese de kisitlanmasina sebep olacaktir.

3. Pozanti’dan nakledilen ¢ocuklarla bas basa goriisme firsati
buldugumdan ilk giriste kendilerine olmasa bile diger ¢ocuklara darp, dayak ve
tehdit yapildigi dile getirilmistir.

4. Biitiin bu nedenlerle raporun uygulamanin iyi yanlarmmin yani sira
olumsuzluklarina da 151k tutmas: gerekirken, idare aleyhine olabilecek hususlart
yeterince ele almadigi kanisindayim.
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EK-11

KADIN VE AILE BIREYLERINE YONELIK SIiDDET
INCELEME RAPORU

I. GIRIS

Kadina ve aile bireylerine siddetin sosyal, ekonomik ve hukuki yapisinin
incelenmesi, ulusal ve uluslararas1 yasal diizenlemelerin gelisimi ve
uygulamasimin takibi maksadi ile 3686 Sayili Kanunun 6. maddesinin ikinci
fikras1 geregince TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu tarafindan bir alt
komisyon kurulmustur.

TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, 24. dénem 2. yasama yil, 13
Ekim 2011 tarihli toplantisinda aldigi karar ile “Kadina ve Aile Bireylerine
Yonelik Siddet” konusunda incelemelerde bulunmak amaciyla, AK Parti
Ankara Milletvekili Ulker GUZEL, AK Parti Diyarbakir Milletvekili Oya
ERONAT, AK Parti Ordu Milletvekili Thsan SENER, AK Parti Izmir
Milletvekili Hamza DAG, CHP Istanbul Milletvekili Mahmut TANAL, MHP
Ankara Milletvekili Mustafa ERDEM ve BDP Mersin Milletvekili Ertugrul
KURKCU’ den olusan bir alt komisyon kurulmasin1 kararlastirmistir.

Kadinlarin toplum ve aile i¢inde maruz kaldig: siddet, onlarin insan hak ve
hukuk ilkelerinden gerektigi sekilde yararlanamamasi sonucunu getirmektedir.
Bu konuda Insan Haklar1 Inceleme Komisyonumuza intikal eden cesitli
miiracaatlar olmustur. Bu gerekce ile Alt Komisyon, devlet desteginin
arttirtlmasi, ilgili kuruluslar ile koordineli olarak yeni projelerin gelistirilmesi,
alinmast planlanan Onlemler, kanuni diizenlemeler, uluslararasi uygulamalar
konusunda, ¢aligmalar yapilmasinin faydali olacagini diistinmiistiir.

Kadma ve Aile Bireylerine Yonelik Siddet Alt Komisyonu, 26.10.2011
tarihinde calisma glindemini belirlemek amaciyla toplanmis ve Ankara
Milletvekili Ulker GUZEL’in alt komisyon baskani olmasma karar vererek
16.11.2011 tarihinde caligmalarima  baslamistir. Komisyonumuzun
calismalarma, Insan Haklarin1 inceleme Komisyon Baskanligi Yasama Uzman
Yardimeist Burcu BOZKURT katilmistir.

II. INCELEMENIN KONUSU ve AMACI:

Tarihi gelisim iginde insanligin ilk donemlerinden itibaren, kadinin toplum
icindeki yeri konusunu inceledigimiz zaman; kari-koca arasinda daima bir
dayanigsmanin mevcut oldugunu miisahede ederiz.

O gilinkii toplumlarda gorillen bu dayanigma &zellikle, beslenme ve
ekonomik agirlikli olarak iiretimde, sosyal ve siyasi hayatta, milli miicadelede
ve devlet temsilinde uygulanmistir. Ancak ilk donemlerde goriilen bu
ekonomik, sosyal ve siyasi isbirligi, tarihi degisim ve gelisim i¢inde iilkelerin
sosyal yapisina orf ve adetlerine bagl olarak degismistir.
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Bu degisim, iilkelerin sinirlarinin kaybolmasi ve diinya iilkelerinin siyasi,
ekonomik ve sosyal agilardan birbirlerinin tamamlayicist durumuna girmeleri
sonucu ortaya ¢ikmis, dolayist ile {ilkelerin biinyeleri i¢inde toplum
dayanigsmasini, kadin erkek, kari-kocanin hak ve hukuk yapisin1 degistirmistir.

Bu giiniin diinyasinda bilimin, teknolojinin, sanayinin ulagim ve haberlesme
araclarinin stiratle gelismesi, uluslararasi her tiirli iligkilerin artarak sinirlarin
kaldirildigi, {iilke ekonomilerinin birbirlerinin igine girdigi bir diizende,
nesillerin kii¢ilk yaslardan itibaren diisiinme ve algilama yeteneklerinin
gelismesini tetikleyerek ortaya hak ve hukuk acisindan bir dengesizlik
cikarmistir.

Uluslararas1 alanda ki bu degisim, farkli iilkelerde farkli uygulamalari
getirmistir. Diinya iilkelerinin kadinin haklar1 ve hukuku konusuna verdikleri
onem iilkenin toplum yapisi 6rf ve adetlerine gore farkliliklar arz etmistir.

Giiniimiizde diinya iilkeleri siiratle demokratiklesme egilimi i¢ine girmis ve
kadinin toplum i¢indeki pozisyonunu, diinya iilkelerinin bu degisimine paralel
olarak yeniden yapilandirilmaya ¢aligiimistir.

Kadinin  toplum igindeki roli ~ve  pozisyonunun  artirilmasi
demokratiklesmenin bir sorunu mudur? Daha o6nceki toplumlarda boyle bir
sorun yok muydu? Bati ve dogu kiiltiirleri bu konuda aymi tarihi siireci mi
yasamigtir?

Bu sorularin cevabmni diislindiigiimiiz zaman konunun- kadin erkek
esitsizliginin- demokratiklesmenin bir problemi olarak degil kiiresel tiiketici
kitlelerin 6giitiicii bir unsuru olarak “kendisinin kdélesi olan insan” modelinden
kaynaklandigini diisiinmek miimkiin miidiir? Egitimin ve demokratiklesmenin
bu siirecteki rolii nedir?

Calismamizin temel felsefesi ailenin biitlinliiglinii, sayginligin1 ve devamini
saglamaktir. Bu hedefe erismenin yolu sadece kanuni diizenlemelerden
gecmemelidir. Aile miiessesesinin Onemini gelistiren bir anlayis ¢ercevesinde,
kari-kocanin (kadin ve erkegin) egitimi saygi, sevgi, sefkat ve insan odakl bir
kiiltiirtin yerlestirilmesi hedef olmalidir.

Ayrica unutulmamalidir ki kadin anadir ve nesil yetistirmektedir. Yetisen
nesil ise milleti meydana getirecektir. Bu milletin en kiigiik birimi olan ailenin
yapisi ne kadar giiclii, temelleri ne kadar saglam olursa milletin gelecegi olan
nesillerde o kadar iyi yetisecektir.

Son donemlerde toplumumuzda goriilen, kadina kars1 siddet ve hak hukuk
konusundaki ayrimcilik uygulamalari bu sosyal problemi "kadinin insan
haklar1" ¢ercevesi i¢inde incelenmesini gerektirmistir.

Nitekim bu haksiz ve adaletsiz uygulama, Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu tarafindan bugiline kadar kapsamli bir ¢aligmayla ele alinmamagtir.
Ancak, ozellikle son donemde Tiirkiye’nin demokratiklesme ve insan haklari
alaninda kaydettigi gelismeler ve orf-adet ve toplum kiiltlirimiiz ¢ercevesinde
etkin bir sekilde miicadele edilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu kapsamda,
Komisyonumuz, alt komisyon ¢aligmalarini baglatmistir.
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I ILGILi MEVZUAT, TARIHCE ve UYGULAMALAR
III.1. Tiirkiye’de Durum:
Tiirk Tarihinde Kadin Haklarinin Tarihi Gelisimi'

»> 1843 Tibbiye mektebi biinyesinde kadinlar ebelik egitimi almaya
basladi.

> 1847 Kiz ve erkek cocuklara esit miras hakki taniyan Irade-i Seniye
yayimlandi.

» 1856 Kole ve cariye alinip satilmasi yasaklandi.

» 1858 Arazi Kanunnamesinde mirasin kiz ve erkekler arasinda esit olarak
paylastirilacagi hiikmii yer ald1. Boylece kadinlar ilk kez miras yoluyla miilkiyet
hakkin1 kazanda.

» 1858 Kiz Riistiyeleri agildi.

» 1869 Kadinlar i¢in ilk siirekli yayim olarak nitelenen (haftalik) Terakk-i
Muhadderat dergisi yayimlandi.

» 1869 Kizlarin egitimine ilk kez yasal zorunluluk getiren Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi yayimlandi.

» 1870 Kiz 6gretmen okulu Dar-iil Muallimat agildi.

» 1871 Mecelle’nin (Osmanli Medeni Kanunu) uygulanmasi i¢in ¢ikarilan
Hukuk-1 Aile Kararnamesi ile; evlilik sdzlesmesinin resmi memur Oniinde
yapilmasi, evlenme yasinin erkeklerde 18, kadinlarda 17 olmasi, zorla
evlendirmelerin gegersiz sayilmasi diizenlendi.

» 1876 Kanun-i Esasi (ilk Anayasa) kabul edilerek temel haklar
diizenlendi. K1z ve erkekler i¢in ilkdgretim zorunlu hale getirildi.

» 1897 Kadinlar iicretli ig¢i olarak ¢aligmaya basladi.

» 1913 Kadinlar ilk kez devlet memuru olarak ¢aligmaya basladi.

» 1914 Kadinlar tiiccarlik ve esnafliga basladi.

> 1914 Inas Dariilfiinunu adi altinda kizlar igin bir yiiksek &gretim
kurumu agildi.

» 1921 Dariilfiilnunda karma 6gretime gegildi.

» 1922 Yedi kiz 6grenci Tip Fakiiltesine kayit yaptirarak egitime basladi.

» Haziran 1923 Nezihe Muhittin’in baskanliginda ilk kadin partisi olan
Kadinlar Halk Firkasi’nin kurulmasi girisiminde bulunuldu, kadinlara oy hakki
tanimayan 1909 tarihli Se¢im Kanunu geregince valilik¢e partinin kurulusuna
onay verilmediginden derneklesmeye gidildi.

» 29 Ekim 1923 Cumhuriyet ilan edildi. Cumhuriyetin ilantyla birlikte
kadinlarin kamusal alana girmesini saglayan yasal ve yapisal reformlar hizlandi.

> 3 Mart 1924 Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Ogrenim Birligi) cikarildi.
Boylece egitim laiklestirilerek tiim egitim kurumlar1 Milli Egitim Bakanligi’na
baglandi. Kiz ve erkekler esit haklarla egitim gérmeye basladi.

" Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigi,
http://www kadininstatusu.gov.tr
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» 17 Subat 1926 Tiirk Medeni Kanunu’nu kabul edildi. Kanun ile erkegin
cok esliligi ve tek tarafli bosanmasina iligkin diizenlemeler kaldirildi, kadinlara
bosanma hakki, velayet hakki ve mallar1 iizerinde tasarruf hakki tanindi. 4
Nisan 1926 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan kanun 4 Ekim 1926 tarihinde
ylriirliige girdi.

» 1930 Belediye yasasi ¢ikarildi. Yasa ile kadinlara belediye secimlerinde
se¢me ve secilme hakki tanindi.

» 1930 Kadin ve ¢ocuklarin korunmasina iligkin ilk diizenleme Umumi
Hifzisthha Kanunu ile yapildi.

» 1930 Dogum izni diizenlendi.

» 10 Haziran 1933 Kiz ¢ocuklarina mesleki egitim vermek amaciyla Kiz
Teknik Ogretim Miidiirliigii kuruldu.

» 26 Ekim 1933 Koy Kanunu’nda degisiklik yapilarak kadinlara kdylerde
mubhtar olma ve ihtiyar meclisine se¢ilme haklar1 verildi.

» 5 Aralik 1934 Anayasa degisikligi ile kadinlara se¢gme ve seg¢ilme hakki
tanindi.

» 8 Subat 1935 Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi 5. Donem segimleri
sonucunda 17 kadin milletvekili ilk kez meclise girdi, ara se¢imlerde bu say1
18’e ulasti.

> 8 Haziran 1936 Is Kanunu yiiriirliige girdi. Kadinlarin galisma hayatina
diizenleme getirildi.

» 1937 Kadinlarin yeraltinda agir ve tehlikeli islerde galigtirilmast 1935
tarihli 45 sayili ILO sozlesmesi ile yasaklandi.

» 1945 Analik sigortasi (dogum yardimi) 4772 sayili yasa ile diizenlendi.

» 1949 Yasghlik sigortasinin kadin ve erkekler igin esit esaslara gore
diizenlenmesi 5417 sayil1 yasa ile saglanda.

> 1950 ilk kadin belediye baskani (Miifide Ilhan) Mersin’den secildi.1952
Saglik Bakanlig: biinyesinde ana ¢ocuk sagligi hizmetleri verilmeye basladi.

» 1965 Gebeligi Onleyici araglarin  satis ve dagitiminin serbest
birakilmasini ve tibbi zorunluluk halinde kiirtaj hakk: taninmasin1 diizenleyen
Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun ¢ikarildi.

» 22.02.1966 Esit degerde is i¢in kadin ve erkek isgiler arasinda iicret
esitligini saglayan 1951 tarihli 100 say1li ILO sdzlesmesi onaylandi.

> 26.03.1971 ilk kadin bakan atand.

» 1975 Birlesmis Milletler tarafindan Mexico City’de Birinci Diinya
Kadin Konferansi diizenlendi ve bunu takiben 1975-85 yillar1 arasindaki donem
“Kadin On Y1l1” olarak ilan edildi.

» 27 Mayis 1983 10 haftaya kadar olan gebeliklerin kiirtajla sona
erdirilmesi ve goniilli cerrahi sterilizasyon yontemlerine izin verilmesi Niifus
Planlamas1 Hakkinda Kanun’da yapilan degisiklikle saglandi. Kiirtaj i¢in evli
kadinlara kocadan izin alma kosulu getirildi.
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» 1985 Tirkiye, Birlesmis Milletler Kadmnlara Kargi Her Tirlii
Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesini (CEDAW) imzaladi ve sozlesme 1986
yilinda yiiriirliige girdi.

> 1985 5.Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kadin konusu ilk kez bir sektor
olarak yer ald1 ve bu konuda politikalar belirlendi.

» 1987 Devlet Planlama Teskilati’'nda Kadma Yonelik Politikalar
Danigma Kurulu kuruldu.

> 1989 istanbul Universitesi'nde ilk Kadm Sorunlari Arastirma ve
Uygulama Merkezi kuruldu. Bugiin {iniversiteler biinyesinde kurulan bu
merkezlerin sayis1 yurt ¢apinda 13’e ulast1.

> 24 Ocak 1989 igisleri Bakanligi kaymakamlik sinavlarina kadimlarin da
alimacagini acikladi.

» 29 Kasim 1990 Kadmnin ¢alismasini kocanin iznine baglayan Medeni
Kanun’un 159. maddesi Anayasa Mahkemesi’nce iptal edildi. iptal karar 2
Temmuz 1992 tarih ve 21272 sayili Resmi Gazete’de yayimlanda.

» 1990 Tecaviz magdurunun hayat kadini olmast halinde cezanin
indirilmesini 6ngoéren Tiirk Ceza Kanunu’nun 438. maddesi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan yiiriirlikten kaldirildu.

» 14 Nisan 1990 Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi, ilk
kadin kiitiiphanesi ve bilgi merkezini agt1.

» 1990 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligii
bilinyesinde, siddete ugrayan kadinlara ve c¢ocuklara destek hizmeti vermek
iizere ilk kadin konukevleri agilmaya baslandi.

» 1990 422 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile Kadmin statiisii ve
Sorunlar1 Bagkanligi kuruldu. 25.10.1990 tarihinde kadin sorunlar1 konusunda
ulusal mekanizma olarak Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii
(KSSGM) 3670 sayili kanunla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagl
olarak kuruldu ve 24.06.1991 tarihinde de Basbakanliga baglandi.

» Eyliil 1990 Yerel yonetimler kadin konusunda &6zellikle siddete ugrayan
kadinlara yonelik hizmet vermeye basladi. Tiirkiye’deki ilk kadin siginma evi
Bakirkdy Belediyesi tarafindan agildi.

» 1991 48. Hiikiimet doneminde ilk kadin vali Mugla iline atandi.

> 17-20 Subat 1992 Birlesmis Milletler Uluslararas1 Kadinin ilerlemesi
Icin Arastirma ve Egitim Merkezinin (INSTRAW) toplantisinda, Kadinin
Statlisii ve Sorunlar1 Genel Mudiirligli Tiirkiye’de kadin konusunda odak
noktas1 olarak kabul edildi.

> 1993 Istanbul Universitesi’'nde ilk Kadm Arastirmalar1 Ana Bilim Dali
acild1r ve yiiksek lisans programi vermeye basladi. Bugiin Kadin Calismalari
Ana Bilim Dali agarak Yiiksek Lisans Programi veren iiniversite sayisi dorde
ulasti.

» 1993 Kadin Dayanisma Vakfi, Altindag Belediyesinin destegiyle kadin
danisma merkezi ve kadin siginma evini agt.

» 25.06.1993 Tiirkiye’nin ilk kadin bagbakani hiikiimeti kurdu.
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» 1993 Halk Bankasi’nca kadinlart girisimcilie 6zendirmek amaciyla
kadinlara 6zel, diisiik faizli kredi uygulamasi baslatildi.

» 1994 Tiirkiye Kahire’de yapilan Birlegsmis Milletler Niifus ve Kalkinma
Konferansina katildi.

» 17-19 Temmuz 1995 Avrasya iilkeleri kadinlar1 arasindaki igbirligini
gelistirmek, Pekin Konferansinda Tiirkiye ile birlikte hareket edebilmelerine
yardime1 olmak amaciyla KSSGM ve Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi
Baskanlig1 (TIKA) isbirligi ile “Pekin’e Giderken; Avrasya Ulkeleri Kadinlari
Isbirligi Kongresi” baslikl bir toplant1 gergeklestirildi

» 30 Agustos — 8 Eyliil 1995 Tiirkiye Pekin’de yapilan ve 189 iilkenin
katildig1 4. Diinya Kadin Konferansi’na katilarak taahhiitleri ¢ekincesiz olarak
kabul etti.

> Kasim 1995 Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan boélgedeki kadinlarin durumunun iyilestirilmesi ve
kalkinma siirecine entegre edilmesi amaciyla planlanan Cok Amacli Toplum
Merkezlerinin (CATOM) ilki Urfa’da acildi.

» 1996 Kadmin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii’nce, 4. Diinya
Kadin Konferansi’nda kabul edilen eylem plani ve taahhiitler cergevesinde
kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, goniilli kadin kuruluslari, siyasal
partiler, sendikalar, meslek orgiitleri ve basinin katilimi saglanarak ulusal eylem
plan1 hazirlandi.

> 1996 Kadin Calismalar1 alaninda ilk yiiksek lisans diplomas: Istanbul
Universitesi Kadin Calismalar1 Ana Bilim Dal1 tarafindan verildi.

» 1996 4. Diinya Kadin Konferansi’nda verilen taahhiitler geregince
Kadimin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii koordinasyonunda goniillii
kadin kuruluslarmin katilimiyla kadin sorunlarmin yogunlastigi dort alanda;
egitim, saglik, hukuk ve isttihdam komisyonlar1 olusturuldu.

» 1996 Tarim ve Koyigleri Bakanligi biinyesinde “Kirsal Kalkinmada
Kadin Daire Bagkanlig1” kuruldu.

» 1997 Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii koordinasyonunda
13 il valiligi bilinyesinde “Kadinin Statiisii Birimleri” kuruldu.

» 22 Mayis 1997 Kadimin evlendikten sonra kocasinin soyadini almakla
birlikte, kendi soyadint da kullanabilmesi Medeni Kanun’un 153. maddesinde
yapilan degisiklikle saglanda.

» 13-14 Kasim 1997 Tirkiye Cumbhuriyeti, amaci uzman bakanlarin
calisma alanlart ile ilgili konularda Avrupa Konseyi faaliyetlerine etkin bir
sekilde katilmalarmi tesvik etmek olan Kadin-Erkek Esitliginden Sorumlu
Avrupa Bakanlar Konferansi’nin dordiinciisiine ev sahipligi yapti. Kadinin
Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii'nce Istanbul’da gergeklestirilen
konferansa Avrupa Konseyine iiye 40 iilkeden 38’1 katildi. 176 kisinin katildig1
konferans sonucunda iiye iilkelerin esitlik politikalarina yon verecek bir
deklarasyon hazirlandi.
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» 12 Temmuz 1998 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigi tarafindan, kadin konuk evlerindeki hizmetin tiir ve niteligine,
isleyisine iligskin esaslari, kurulus personelinin gorev, yetki ve sorumluluklarini
belirlemek amaciyla “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na Bagl
Kadin Konukevleri Yonetmeligi” yayimlanarak yiiriirlige girdi..

> 1998 Icisleri Bakanligi’nca niifus ciizdanlarinda yapilan diizenlemeye
paralel olarak Emekli Sandigi Genel Midiirliigii'nce verilen dul ve yetim
tanitim kartlarindaki “Emekliye Yakinlig1” boliimiinde yer alan “dul kadin vb.”
ifadelerin yerine sadece “esi, kizi, oglu, annesi, babasi” gibi ifadelerin
kullanilmasi saglandi.

» 17 Ocak 1998 Aile i¢i siddete ugrayan kisilerin korunmasi igin gerekli
tedbirlerin alinmasini diizenleyen 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun
ylriirliige girdi.

» 1998 Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle aile reisinin
beyanname vermesi esast kaldirilarak kadinlarin kocalarindan ayri1 olarak
beyanname vermesi saglandu.

> 1998 Ankara Barosu Kadin Hukuku Komisyonu tarafindan Ankara
Adliyesi i¢inde siddete ugrayan kadinlara hukuki damismanlik ve psikolojik
destek hizmetleri vermek iizere Kadin Danisma Merkezi kuruldu.

> 1999 Iistanbul Barosu Kadin Hukuku Komisyonu Kadin Haklari
Uygulama Merkezi’ni kurdu.

» 20 Mart 1999 Barolar biinyesindeki Kadin Haklari/Hukuku
Komisyonlar1 arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla, Tiirkiye Barolar
Birligi Kadin Haklar1 Komisyonlart Ag1 (TUBAKKOM) kuruldu.

> Eyliil 1999 Tiirkiye, Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligi Onleme
Sozlesmesi’ni  onaylarken  koydugu  aile  hukukunu ilgilendiren
15vel6.maddelerine iliskin ¢ekinceleri kaldirdi.

» 01.03.2000 Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii’nce yapilan
calisma g¢ercevesinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi biinyesinde “Kadin Erkek
Esitligi Daimi Komisyonu” kurulmasina dair hazirlanan teklif, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Anayasa Komisyonunda goriisiilerek, anilan Komisyon yerine
“Kadm Erkek Esitligini izleme Kurulu“ kurulmasi yoniinde karara varildi.
Kurulun olusturulmast TBMM ictiiziigiinde degisiklik yapilmasina dair
caligmalarin tamamlanmasini beklemektedir.

» 14 Haziran 2000 Kadin sorunlarini giindeme getirmek, tartigmalara her
yoredeki kadinlarin katilimini saglamak amacryla Kadinin Statiisii ve Sorunlari
Genel Midirligl, wvalilikler, barolar, iiniversiteler ve gonillii kadin
kuruluslarmin isbirligi ile iilke genelinde “2000 Yili Kadin Toplantilar1” adi
altinda panel, konferans, senlik, sergi vb. yaklasik 200 etkinlik gergeklestirildi.

» 5-9 Haziran 2000 Tirkiye, Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformunun sonuglarmin degerlendirilmesi, tam olarak uygulanmasinin
saglanmasi, yeni eylem ve girisimlerin belirlenmesi amaciyla New York’ta
yapilan “Kadin 2000:21.Yiizy1l Igin toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve
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Baris” konulu Birlesmis Milletler Genel Kurul Ozel Oturumuna katildi. Tiirkiye
tarafindan teklif edilen, kadin erkek esitligi bakis agisinin ana plan ve
politikalara yerlestirilmesi, kota uygulamalari ve diger araglarla olumlu
ayrimcilik politikalarinin gelistirilmesi, erken ve zorla evlendirme ile namus
cinayetlerinin kadinlara yonelik siddet tiirleri arasinda yer almasinin yani sira
diger temel konulardaki onerilerin Sonu¢ Belgesinde yer almas1 saglandi.

> 8 Eyliil 2000 ihtiyari Protokol Tiirkiye tarafindan imzalandi. Onay
asamasi i¢in Tirkiye Biiylik Millet Meclisi giindemine alindi. Kadinlara Kars1
Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesinin daha etkin bir sekilde
uygulanmasini saglamak amactyla Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan Ek
Ihtiyari Protokol ile Sézlesmenin taraf devletler tarafindan ihlali durumunda
kisilere ve kisilerden olusan gruplara bagvuru hakki taninmakta ayrica
uygulamalar1 denetlemek iizere Kadina Kargt Her Tirli Ayrimeiligin
Onlenmesi (CEDAW) Komitesine yapilacak sikayetleri kabul etme ve inceleme
yetkisi taninmaktadir.

» Arabk 2000 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midiirliigiince istismara ugrayan ya da ugrama riski tasiyan, destege
gereksinimi olan kadinlara psikolojik, hukuki ve ekonomik alanda danismanlik
hizmetleri sunmak ve yararlanabilecekleri hizmet kuruluslart konusunda
rehberlik hizmeti sunmak tizere “183 Alo Kadin ve Cocuk Hatti” 20 ilde
faaliyete gecirildi

> 8 Mayis 2001 Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurum ve
kuruluslarinca agilan kadin konuk evlerinin agilig, hizmet, isleyis, personel
sartlar1 ve denetim islem ve esaslarini belirlemek, cagdas anlayis ve sartlara
uygun diizeyde hizmet vermelerini saglamak amaciyla, “Ozel Hukuk Tiizel
Kisileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acilan Kadin Konukevleri
Yonetmeligi” yayimlanarak yiiriirliige girdi.1 Ocak 2002 Kadin-erkek esitligi
bakis agisi ile hazirlanmis olan ve eslere esit hak ve yiikiimliiliikler getiren Yeni
Tirk Medeni Kanunu yiiriirlige girdi.

» 30 Temmuz 2002, Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligim
Onlenmesinin (CEDAW) Ihtiyari Protokolii’niin 2 Agustos 2002 Tarihli resmi
Gazetede yayinlanmas: ile Tiirkiye bu protokole taraf olan 48. Ulke olmustur.

» 18 Ocak 2003 Aile Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yargilama
Usullerine Dair Kanun yiirtirliige girdi.

> 29 Ocak 2003 Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesi
Sozlesmesinin taraf {ilkelerce uygulanmasimin denetlenmesi konusunda,
Ayrimcilik  Sozlesmesi Komitesine; Sozlesmenin tanidigi haklarin ihlali
durumunda bireylerce veya gruplarca veya onlarin rizasi ile onlar adina yapilan
sikayetleri kabul etme ve inceleme yetkisini tanryan, “Ihtiyari Protokol”
ylriirliige girdi.

» 12 Haziran 2003 Kadm-erkek esitligi bakis acis1 ile Tiirk Vatandasligi
Kanununda degisiklik yapilarak yiirtirliige girdi.
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> 10 Haziran 2003 isveren isci iliskisinde cinsiyet dahil hi¢bir nedenle
temel insan haklar1 bakimindan ayrim yapilmayacagi, is so6zlesmesinin
yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona erdirilmesinde cinsiyet veya gebelik
nedeniyle dogrudan veya dolayl1 farkli islem yapilamayacagi, cinsiyet nedeniyle
esit degerde is i¢cin daha diisiik iicret verilemeyecegi, cinsiyet, medeni hal ve
aile yikiimliliikleri, hamilelik ve dogumun is akdinin feshi i¢in gecerli sebep
olusturamayacagi gibi hiikiimleri igeren Is Kanunu yiiriirliige girdi.

» 22 Mayis 2004 Kanun oniinde esitlik, temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin
Milletleraras1 Antlasmalarin yasalardan iistiin olacagina iliskin Anayasanin 10
ve 90’1nc1 maddeleri degistirilerek yiiriirliige girdi.

» 21 Temmuz 2004 Dogum izinlerinin artirilmasina iliskin diizenlemeler
yapan Devlet Memurlar1 Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun yiiriirliige girdi.

» 6 Kasim 2004 Kadmin Statiisii Genel Miidiirligii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girdi. 13 Kasim 2004
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun yiiriirliige girdi.

» 26 Eyliil 2004 Cinsiyet esitligi ve kadina kars1 siddet konusunda cagdas
diizenlemeler igeren Yeni Tiirk Ceza Kanunu kabul edildi.

» 15 Ocak 2004 Personel alimlarinda cinsiyet ayrimeiligi yapilmamasina
iliskin “Personel Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi” baslhkli
2004/7 sayili Basbakanlik Genelgesi Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
girmistir.

» 14 Temmuz 2004 “Gebe ve Emziren Kadnlarin Calistirilma Sartlariyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

> 9 Agustos 2004 “Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma
Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik” Resmi Gazetede yayinlanarak yiriirliige
girmistir.

» 18 Mayis 2005 TBMM “Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve
Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Aragtirilarak Alinmasi  Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Bir Meclis Arastirmasi Komisyonu
Kurulmasina iliskin Karar” Resmi Gazetede yayimlandi.

» 1 Haziran 2005 Yeni Tiirk Ceza Kanunu yiiriirliige girdi.

» 20 Temmuz 2005 Hakkinda herhangi bir tedbire hilkmedilen kisiler ve
hiikiimliilere yonelik su¢ islemesini Onlemek ve topluma kazandirilmasina
yonelik caligsmalar yapilmasina dair hiikiimler igeren Denetimli Serbestlik ve
Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu yiiriirlige girdi.

» 13 Temmuz 2005 Biiyiik sehir belediyeleri ile niifusu 50.000’1 gegen
belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agmalarinin belediyelerin
gorev ve sorumluluklart arasinda olduguna iliskin diizenlemenin bulundugu
Belediye Kanunu yiiriirlige girdi.
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» 18 Ekim 2005 Tore ve Namus cinayetleri ile kadinlara yonelik siddetin
sebeplerinin arastirilarak alinmasi gereken Onlemlerin belirlenmesi amaci ile
kurulan Meclis Arastirma Komisyonu ¢aligmalarina baglamistir.

» 1 Ocak 2006 Adalet Bakanligi tarafindan 4320 sayili Ailenin
Korunmasima dair kanunun daha etkin uygulanmasma dair 2006/35 sayili
genelge yayimlandi.

» 4 Temmuz 2006 2006/17 sayili “Cocuk ve Kadimnlara Yonelik Siddet
Hareketleri ile Toére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Igin Alinacak
Tedbirler” konulu Bagbakanlik Genelgesi yiirtirliigi girdi ve uygulama, ilgili
Bakanliklardan alinan 3’er aylik raporlarla takip edilmeye baslandi.

> Mayis 2006 Ulkemiz, GODKA girisimi cercevesinde olusturulan ve es-
baskanlhigmi italya ve Yemen’le birlikte yiiriittiigiimiiz Demokrasi Yardim
Diyalogu mekanizmasi kapsaminda “Kadinin Toplum igindeki Roliiniin
Giiglendirilmesi” temali diyalog siirecini istlenmistir. Bu siire¢, TESEV’le
isbirligi icinde yiiriitilmektedir. DYD biinyesinde sivil toplum kuruluslarinin
katilimlariyla Haziran 2005 ve Subat 2006°da istanbul’da diizenlenen
sempozyumlarin ardindan, 22-23 Mayis 2006 tarihlerinde Ankara’da
hiikiimetler arasi1 bir konferans gergeklestirilmistir.

» Temmuz 2006 Meclis Arastirma Komisyonu, Temmuz 2006°da,
almacak onlemleri ve bunlardan sorumlu olmasi Ongoriilen birimlerin ve
kurumlarin isimlerini iceren kapsamli listeyi havi bir rapor yaymlamistir. S6z
konusu liste bir Bagbakanlik Genelgesi olarak 4 Temmuz 2006 tarihli Resmi
Gazete ’de yaymlanmistir. Anilan genelgeyle, ilgili birimler ve kurumlar,
cocuklara yonelik siddet konusunda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’na, kadinlara yonelik siddet konusunda ise Kadmin Statiisii Genel
Miidiirliigii’ne {i¢ ayda bir rapor sunmakla sorumlu kilinmiglardir.

» Kasim 2006, 2006 yilmin ikinci yarisinda AB Donem Bagkanligini
yiiriiten Finlandiya’nin onciiliigiinde, cinsiyet esitligini konu alan bir konferans
da EUROMED kapsaminda 14-15 Kasim 2006 tarihlerinde Istanbul’da
diizenlenmistir. IKO cercevesinde kadin konularindaki ilk Bakanlar Konferansi
21-22 Kasim 2006 tarihlerinde Istanbul’da yapilmistir.

» Kasim 2006 Avrupa Konseyi biinyesinde 27 Kasim 2006 tarihinde
Madrid’de yapilan bir konferansla baslatilan “Aile I¢i Dahil, Kadinlara Yonelik
Siddetle Miicadele Kampanyasi’na aktif olarak istirak edilmesi 6ngdrilmiistiir.

» 2007 Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle hane iginde
kadinlar tarafindan iiretilen iirlinlere vergi muafiyeti getirildi.

> 26.04.2007/14.1.1998 tarihli ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanunun
1 ve 2.maddesi degistirilmistir.

» 17 Nisan 2008 Sosyal sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
cikarildi.
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> 15 Mayis 2008 5763 sayili “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” u onaylandu. Isletmeler kres hizmetlerini disaridan
alabilecekler. Kadin ve geng istihdami da desteklenmistir.

» 2008 Hazirlanan tegvik paketiyle Kadin ve genglerin istihdami arttirmak
amactyla, Sosyal Gilivenlik Kurumu prim destegi ve ev de iiretime tesvik
getirilmistir.

» Subat 2009 Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu ¢ikarildi.

» 25 Mayis 2010 Cikarilan Basbakanlik Genelgesi ile Kadinlarin sosyal
ve ekonomik konumlariin giiclenmesi is ve toplumsal hayatta “kadin-erkek
esitliginin” saglanmasi, kadin istthdammin arttirilmasi amaciyla “Kadin
Istihdam1 Ust Kurulu” olusturuldu. Cinsiyete dayali ayrimciliklarin &nlenmesi
uygulamalarinin takibine baglandi.

» Eylil 2010 Anayasa’da yapilan degisiklikle kadinlar, ¢ocuklar,
oOziirliiler, yashlarin Haklariin korunmasi yoniinde alinacak ilave tedbirlerin
“esitlik” ilkesine aykirt olmadig1 Anayasal glivenceye alind1.

» Kasim 2011 Kadinlara yonelik siddet ve Aile i¢i siddetin 6nlenmesi ve
bunlarla miicadeleye iliskin olarak hazirlanan Avrupa Konseyi sozlesmesini
(Istanbul Soézlesmesi) Avrupa Konseyi iginde onaylayan ilk iilke Tiirkiye
olmustur

> Subat 2012 Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun Tasarist TBMM’ye sunuldu.

» 8 Mart 2012 TBMM Siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
bulunan kadinlarin, cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip
magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin dnlenmesi
amaciyla alinacak tedbirlere iligkin usul ve esaslar, genel Kurul’da goriisiilerck
kabul edildi.

» 20 Mart 2012 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun 28239 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanarak
yuriirliige girmistir.

Kaynak: http://ksgm.gov.tr

II1.2. Uluslararasinda Durum:

I11.2.1. Giris

Kadma ve aile bireylerine yonelik siddet konusunda uluslararasi alanda
yapilan galigmalarin biiyiik cogunlugu BM catisi altinda yiiriitiilmektedir. 2010
yilt kiiresel diizeyde kadina yonelik siddet icin kabul edilen “Pekin Eylem
Platformu”nun 15. yilidir. 2008°de Birlesmis Milletler Genel Sekreteri “Kadina
Siddete Son Icin Birlesin (UNITE to End Violence Against Women)”
kampanyas1 baslatmistir.
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BM Giiven Fonu’nda bu dogrultuda 2015 vizyonu olusturulmustur. Bu
vizyon ile’, kagit iizerinde verilen sozlerin uygulamaya sokulmasi, kadma
yonelik siddete karsi bilgi temelli bir politika yapilmasi, BM’nin kiiresel,
bolgesel ve iilke bazindaki politikalarinin giiglendirilmesi ve {iilkelere kadina
yonelik siddete karsi strateji uygulamalarinda yardim edilmesi hedeflenmistir.
Ancak hala uluslararas1 alanda da kadina yonelik siddet ayni derecede
ciddiyetini muhafaza etmektedir. ABD Kongresi i¢in hazirlanan bir rapora
gt')re3: Kadma yonelik siddetin ekonomik maliyeti zor da olsa bazi gelismis
iilkeler tarafindan hesap edilmektedir. Bu maliyetler, saglik ve yasal maliyetler,
isgiicii kayb1 ve verimlilik azalisindan kaynaklanmaktadir. Uziintii ve ac1 gibi
soyut olaylar1 da hesaba kattigimizda kadina yo6nelik siddetin topluma maliyeti
bir hayli fazla olmaktadir.

II1.2.2. Uluslararasi Veriler

BM’de (UN Women 2011 c¢alismasi) 86 iilkeyi kapsayan veri
bulunmaktadir. Bu verilere gore*: Kadinlarin %701 fiziksel veya cinsel siddete
maruz kalmaktadir. 15 ila 44 yas arasi kadinlara yonelik siddet; kanser, trafik
kazalari, sitma ve savaslarin tamaminin neden oldugu 6lim ve sakatliklardan
daha fazla olim ve sakatlifa neden olmaktadir. Aile i¢i siddetin maliyeti
Kanada’da 1.16 milyar dolar, ABD’de 5.8 milyar dolar, Avustralya’da ise yilda
11.38 milyar dolardir.

Uluslararasi Anlagsmalar ve Yiikiimliiliiklerin Tarihcesi

> 20. yiizy1l baslari: Insan kacak¢iligi ve cinsel somiirii uluslararasi
sozlesmelerde sorun olarak belirtilmeye basglanmistir.

> 1975-1985: BM Kadin On Yili ilan edilen bu donemde sorun
uluslararast alanda iyice 6n plana ¢ikmaya baslamis, 6nce aile i¢i siddet daha
sonra diger konular glindeme getirilmeye baslanmaistir.

> 1980 yilinda ikinci BM Kadin Onyili Konferansi (Kopenhag) sirasinda
aile i¢i siddete yonelik bir program kabul edildi.

> 1981: 1979 tarihli Kadma Yonelik Her Tirlii Ayrimciligm
Kaldirilmasina Yonelik Sozlesme (The Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination Against Women/CEDAW) 1981 yilinda yiiriirlige
girdi. Bu sdzlesmenin Ihtiyari Protokolu 2000 yilinda kabul edildi.

» 1985: BM Kadin On Yili Konferansi’nda (Nairobi) ileriye doniik
kapsamli ulusal onleme ve kars1 koyma stratejilerinin kabul edilmesi ¢agrisinda
bulunuldu.

? The UN Trust Fund Annual Report 2010, (¢evrimigi) http://www.unwomen.org/wp-
content/uploads/2011/03/UNTF_AnnualReport2010_en.pdf

? CRS Report for Congress, International Violence Against Women: U.S. Response and Policy
Issues (¢evrimigi) http://www.fas.org/sgp/crs/misc/RL34438.pdf

4 UN Women 2011, (gevrimici) http://www.endvawnow.org/en/articles/299-fast-facts-statistics-
on-violence-against-women-and-girls-.html
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» 1989: Cocuk Haklar1 Sozlesmesi kabul edildi 1990 yilinda yiiriirlige
girdi.

> 1993: Diinya Insan Haklar1 Konferansi’nda kadin haklari bir insan
hakki ihlali olarak tanindi. Ozel raportdr atanmasi ¢agrisinda bulunuldu (Vienna
Declaration and Programme of Action)

» 1993: Tarihi kadina Yo6nelik Siddetin Kaldirilmasi Deklarasyonu kabul
edildi.

» 1993: Eski Yugoslavya icin Uluslararast Su¢ Mahkemesi kuruldu.
(cinsel siddete kars1)

» 1994: Ruanda i¢in Uluslararast Su¢ Mahkemesi kuruldu. (cinsel siddet
ve tecaviiz suglari i¢in)

> 1994: Kadma siddetin nedenleri ve sonuglarina iliskin olarak bir Ozel
Raportér tayin edildi.

» 1994: Uluslararas: Niifus ve Kalkinma konferansi kadina yonelik siddet
ve iireme saglig1 arasindaki baglantilar ortaya ¢ikardi.

» 1994: Amerika (G. Amerika) iilkeleri arasinda Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesi, Cezalandirilmas: ve Sonlanmasina Iliskin bir sézlesme kabul edildi.
Bu sozlesme bu alandaki ilk bolgesel sozlesmedir. (Convention of Belém do
Para)

» 1995: Pekin Platformu’nda spesifik olarak kadina yonelik siddet
iilkelerin neler yapmasi gerektigi belirtildi.

> 1996: Birlesmis Milletler Kadina Déniik Siddetin Onlenmesine Y &nelik
Faaliyetlerin Desteklenmesine Iliskin Giiven Fon’u kuruldu. (The United
Nations Trust Fund in Support of Actions to Eliminate Violence against Women
(UN Trust Fund to End Violence against Women). Bu fon United Nations
Development Fund for Women (UNIFEM) tarafindan yonetilmektedir.

» 1998: Uluslararast Su¢ Mahkemesi (2002 yilinda yiiriirliige girdi)
kuruldu. (cinsel siddet ve savas suclar1 kapsamindaki cinsiyet suglari igin).

> 1999: Kasim’in 25°i BM Kadma Siddetin Onlenmesi i¢in Uluslararasi
giin ilan edildi.

> 2000: 1325 Sayili Giivenlik Konseyi Karar1 kabul edildi.

> 2002: Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Konseyi sozlesmesi kabul edildi.
(South Asian Association for Regional Cooperation (SAARC) Convention on
Preventing and Combating Trafficking in Women and Children for Prostitution)

» 2003: Afrika Kadin Haklar1 S6zlesmesi kabul edildi. (Protocol to the
African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Women in
Africa).

> 2004: insan Haklar1 Komisyonu kadin kagakgiligi konusunda 6zel bir
raportor atadi.

» 2006: BM Genel Sekreteri’nin kapsamli bir kadina siddet raporu
yayimlandi. Bu rapor bu alandaki en kapsamli ilk rapor oldu.
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» 2008: BM Genel Sekreteri tarafindan ¢ok 6nemli bir kiiresel kampanya
baslatildi. (UNiTE to End Violence against Women) 2015 yilina kadar tilkelere
stire verildi.

» 2008: Giivenlik Konseyi 1820 sayil1 karar1 kabul etti.

» 2009: Giivenlik Konseyi 1888 ve 1889 sayili kararlar1 kabul etti.

» 2010: BM Genel Sekreteri iilkelerin ¢atigma bolgelerindeki cinsel
suglar i¢in 6zel bir Temsilci atadi.

> 2011: Avrupa Konseyi Istanbul S6zlesmesini kabul etti.

I11.2.3. BM Giiven Fonu Tarafindan Yapilan Cahsmalar

1997 yilinda kurulan bu fon 2010 y1l1 sonuna kadar 24 iilkede 317 program
ve 60 milyon dolar destekte bulunmustur. Calismalar su {i¢ alanda
yogunlagmistir: i) Onleme ii) siddet sonrasi hizmetlere erisim imkaninin
genisletilmesi iii) kadma yonelik siddetin sona ermesi i¢in kanunlarin,
politikalarin ve eylem planlarinin uygulanmasimnin giiclendirilmesi.’

I11.2.3.a. Onleme Politikalari

* Geng kizlar icin giivenli yerler olusturulmasi

Zambiya’da uygulanmustir, okullarda 06zel yerler tahsis edilmistir.
Guatemala’da GPS sisteminden yararlanilarak gen¢ kizlarin nerede saldiriya
ugradiklari, nerelerin giivenli bolgeler oldugu haritada gdsterilmistir.

* Geng ve yetiskin erkeklerin siirece dahil edilmesi

Brezilya, Giliney Afrika, $ili, Hindistan ve Ruanda’da uygulanmistir.
Ozellikle, Brezilya ve Giiney Afrika’da kadina yonelik siddetin dnlenmesi icin
futboldan yararlanilmistir. Brezilya’da diisiik gelir grubundan gelen erkeklerin
katildig1 4 aylik bir futbol turnuvas: “Kadma Yonelik Siddete Son” baghgi
altinda yapilmistir.

Liibnan’da Beyaz Kurdela Kampanyas/White Ribbon Campaign
uygulanmistir. Bu uygulama, ilk kez 1991°de Kanada’da kadina y6nelik siddet
miicadelesine erkeklerin dahil edilmesi amaciyla uygulanmis ve bugiin 55
iilkeye yayilmstir. Ingiltere’nin sivil toplum kurulusu Oxfam’in destekledigi
erkeklerin kadina yonelik siddet kapsaminda diizenlenen aktivitelere dahil
olmas1 Bahreyn, Yemen ve Urdiin tarafindan da benimsenmistir.

Makedonya’da 2008-2011 Aile I¢i Siddetin Onlenmesi Ulusal Stratejisi
kapsamindabir poster olusturularak genclere ulasilmasi hedeflenmistir. Bu
posterde, iic erkek sporcu (boksor, hentbolcu ve futbolcu) yer almis olup,
posterde: “Erkek adam kadina vurmaz” mesaj1 yer almistir.

Hindistan’da 1 dakikalik “Kapiy1 Cal/Zile Bas” klibi ¢ekilmis ve
televizyonlarda, Youtube’da yayimlanmistir. Bu klip Hindistan’da 130 milyon
kisiye ulagmis ve 2010 Cannes Film Festivali’nden 6diil almistir. Klipte aile ici
siddete maruz kalan kadinin sarhos kocasiyla olan kavgasini duyan mahallede

> The UN Trust Fund Annual Report 2010
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mag¢ yapan genclerin siddete maruz kalan kadiin evinin ziline basarak kocaya
gbzdag1 vermesi ve utandirmasi konu edilmistir.

* Geleneksel liderlerin degisimin parcasi haline getirilmesi.

Etiyopya ve Kamerun’da dini ve kiiltiirel liderler kiz c¢ocuklarin
evlenmesine ve kadinin genital sakatlanmasina karsi agikca tavir almiglardir.

I11.2.3.b. Siddet Sonrasi Hizmetlere Erisimin Genisletilmesi

Bu hizmetler tecaviiz sonrasi acil tibbi miidahale ve polis korumas1 gibi kisa
donemli hizmetleri ve hukuki yardim ile giivenli ev saglama gibi orta ve uzun
donem hizmetleri kapsamaktadir.

I1.2.3.c. Kadina Yonelik Siddetin Sona Ermesi icin Kanunlar,
Politikalarin ve Eylem Planlar:

* Bilgi Toplama ve Analiz

Bolgelerarasi bir veri toplama sistemi tizerinde ¢alisiliyor. Dort kitada, dort
sehir tespit edilecek. Bu sehirler, Yeni Delhi, Dariisselam (Tanzanya),
Petrozavodosk (Rusya) ve Rosario (Arjantin).

* Kritik Kurumlarin Gii¢lendirilmesi

Aravutluk’ta 2007 yilinda aile i¢i siddetin dnlenmesine iligkin bir yasa
cikarilmisti. Ancak, uygulamada hi¢ bir sey yapimamistt. BM ile
Arnavutluk’tan bir NGO (Sivil Toplum Kurulusu) anlagarak aile i¢i siddet
yasasinin uygulanmasi i¢in birlikte calistilar. 5 Belediye hedef olarak se¢ildi ve
konsey olusturuldu. Bu konseyde, polis, saglik, sosyal hizmetler ve yargidan
kamu gorevlileri ile yerelde ¢alisan kadin orgiitleri yer aldi. Program gectigimiz
yillarda Arnavutluk’ta yayginlastirildi ve ozellikle kirsal kesim olmak {izere,
aile i¢ci siddete maruz kalan kadinlari {igte biri bu programdan yararlanmis oldu.
Sirbistan’da da bir ¢alisma yiriitiilmektedir. Kamu binalarina kadina yonelik
siddet suctur posterleri asilmis ve kadina siddet vakalarinin diizenli olarak rapor
edilmesi saglanmaistir.

e Standartlar Belirlenmesi

2010 yilinda BM Giiven Fonu (UN Trust Fund) 18 iilkede 13 projeye 10.1
milyon dolar destek vermis ve bu desteklerden 2.43 milyon kisinin yararlanmasi
ongoriilmistiir. Bu destekler kita ve iilke bazinda kisaca asagidaki projeleri
kapsamaktadir.

I11.2.3.¢c. BM Giiven Fonu’nun (UN Trust Fund) Destekledigi Projeler

*  Burundi: Destek miktar1 903,700 dolar ve 3 yillik. Kadina yonelik
siddete kars1 gelistirilen ulusal stratejinin uygulanmasina destek veriliyor.

* Mozambik: Destek miktar1 999,999 dolar ve 3 yillik. Saglik, hukuk ve
sosyal hizmet alanlarinda kadina yonelik siddete kars1 uygulanan politikalarin
gelistirilmesini amagliyor.

* Zambiya: Destek miktar1 888,761 dolar ve 3 yillik. Cinsiyete dayali
siddet yasasi c¢ikarilmasimi hedefliyor. Medya, erkekler, parlamenterlerin
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miidahil olmasina caligiliyor. Siddet sonrasi destek gruplarinin olusturulmasi,
polis ve yargi mensuplarinin egitimi, siddet géren kadinlarin is hayatina atilmasi
hedefleniyor.

* Cin: Destek miktar1 316,500 dolar ve 3 yillik. Ebeveynleri sehirde
calistigr i¢in kirsal kesimde kalan kizlarin cinsel siddete maruz kalmalarini
engellemeyi hedefliyor.

* Hindistan, Nepal ve Filipinler: Destek miktar1 633,000 dolar ve 3
yillik. Geleneklere dayali hukuk ile normal yasal sistemlerin uyumlastirilmasi
icin toplumda etkili olan kanaat liderlerinin miidahil olmas1 hedefleniyor.

* Endonezya: Destek miktar1 977,831 dolar ve ii¢ yillik. Siddete ugrayan
1,000 kadin ve c¢ocuga Siddetsiz Kdyler olusturulmasi, toplumsal gbzlem ve
erken tespit mekanizmalar1 tesis edilecek.  Okullarda, erkekler arasinda
farkindalik yaratilmasi i¢in ¢alisilacak.

* Marshall Adalari: Destek miktar1 695,804 dolar ve ii¢ yillik. Kadina
siddetin yasalastirilmasi hedefleniyor.

* Sri Lanka: Destek miktar1 999,999 dolar ve ti¢ yillik. Kadina yonelik
siddetin ve aile ici siddetin Onlenmesi konusunda var olan ulusal plani
gliclendirmeyi hedefliyor.

* Belarus: Destek miktar1 884,890 dolar ve ii¢ yillik. Bu iilkede aile i¢i
siddet daha yaygin. Bu nedenle, mevcut hukuki ve sosyal destek
mekanizmalarinin etkinliginin artirtlmasi kanun uygulayicilar ve sosyal koruma
ile tibbi hizmet saglayicilari, arastirma merkezleri ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki koordinasyonun artirilmasi hedefleniyor. Onleme ve erken miidahale
sistemi olusturulmasi amaglaniyor.

* Tiirkiye: Destek miktar1 695,804 dolar ve ii¢ yillik. ACEV ile birlikte
calisiliyor. Milli Egitim Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 da
diger paydaglar. Babalarin aile i¢i siddetin 6nlenmesindeki roliiniin artirilmasi
hedefleniyor.

* Peru: Destek miktar1 999,999 dolar ve ii¢ yillik. Kirsal kesimdeki
kizlara yonelik siddetin azaltilmas1 hedeflenmektedir.

e Misir, Urdiin, Fas: Destek miktar1 997,925 dolar ve iig yillik. Kirsal
kesimdeki kizlara yonelik siddetin azaltilmasi hedeflenmektedir. Kadimnlarin
kagirilmasimnin - dnlenmesi, go¢men is¢i kadinlarin  haklarinin - korunmasi
amaglanmaktadir. Bu girisim 1200 kagirilan ve gogmen kadina tibbi, psikolojik
ve yasal destek verecek ve risk altinda bulunan diger 6000 kadin da bundan
yararlanacak.

* Nepal, Uganda ve Kambogya: Destek miktar1 427,271 dolar ve ii¢
yillik. Pakistan ve Banglades’te basarili olan bu uygulamanin bu iilkelerde
devam ettirilmesi Ongoriilityor ve asit yaniklarina karst onlem alinmasi buna
iligkin yasalarin giiglendirilmesi 6ngoriiliiyor.

I11.3. Diinya Ulkelerindeki Uygulamalardan Ornekler
I11.3.1. ingiltere
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“Kadma Siddete Son Koalisyonu” kurulmustur. Bu koalisyon, koordine,
hedefi olan ve uzun vadeli bir bakis acisin1 benimsemistir. Ozellikle, okullarin
ve diger egitim kurumlarinin roliine 6nem verilmektedir.

 Ingiltere’de her yil 3 milyona yakin kadmn cesitli siddet olaylarina
maruz kalmaktadir.

*  Okuldaki her ii¢ kizdan biri elle tacize maruz kalmaktadir.

* 13-17 vyaglart arasindaki kizlarin %33’ cinsel siddete maruz
kalmaktadir.

* 2009 yilinda “Zorla Evlilik Birimi”’ne 1600 basvuru yapilmis ve
bunlarin %86°s1 kadindir.

» Ingiltere’de bir tecaviiz olaymnin maliyeti 122,000 pound olarak
hesaplanmistir. Aile i¢i siddetin toplam maliyetinin ise 1,1 milyar pound oldugu
hesaplanmistir.

* Kadmna yénelik siddetin ingiltere ve Galler ekonomisine yillik toplam
maliyetinin ise 40 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir.

Mevcut yonetim siddetin Onlenmesini Oncelikli politika olarak kabul
etmistir. Ancak bu politika, arastirma, gézleme ve degerlendirme yatirimindan,
siddeti Onlemenin egitim sistemine dahil edilmesinden, kamuoyunda uzun
donemli ve olaylara dayali bir farkindalik yaratma kampanyasindan, yeterli ve
siirdiiriilebilir bir fonlamadan yoksun diye elestirilmektedir. Mevcut yaklagimin
dar goriislii ve giinii kurtaran bir anlayisi benimsedigi ve de maliyetli oldugu
degerlendirilmektedir.

I11.3.2. Amerika Birlesik Devletleri

Kadina yonelik siddet yasas1 ilk olarak 1994°te ¢ikarildiginda alt1 yillik bir
donem i¢in 1,6 milyar dolar kaynak aktarimistir. Ancak bu kanunun
uygulanmaya baglamasindan sonra yaklasik 14,8 milyar dolarlik toplumsal
maliyetin 6nlendigi tahmin edilmektedir. Aile i¢i siddetin ABD’ye maliyetinin
2003 yilinda 8 milyar dolar oldugu hesaplanmistir. 2005 yilinda ise bes yillik
bir donem igin 4 milyar dolar kaynak aktariimustr.®

ABD’de BM c¢atis1 altinda siirdiiriilen kadina yonelik siddet faaliyetleri
elestirilmektedir. Bu faaliyetlerin, ABD’nin dis yardim 6ncelikleri ile her zaman
bagdagmadig1 ve bu ylizden BM’ye transfer edilen finansal desteklerin faydasi
sorgulanmaktadir. Bu cercevede, ABD’deki bazi politikacilar, kadina yonelik
siddete ¢ok tarafli bir yaklasimdan ziyade ABD’nin kendi politikasin
uygulamast gerektigini savunmaktadirlar. Bununla birlikte bir kisim
politikacilar, kiiresel ekonomik kriz, ekonomik durgunluk ve ABD biitgesinin
kisilmast ¢agrilar1 goz oniinde bulundurularak, ABD’nin uluslararasi diizeyde

% National Organization for Women
(¢evrimigi)http://www.now.org/issues/violence/stats.html
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ylriitiilen kadina yonelik siddete son verme politikalarin1 bir kez daha gézden
gecirmesini 6ne siirmektedirler.’

I11.3.3. Diger Ulkeler®

UN Women Kadina Yonelik Siddet El Kitab1 (2011) Raporu’nda kadina
yonelik siddete ve aile ici siddete karsi iilkeler tarafindan 2015 yilina kadar
Ulusal Eylem Planlar1 hazirlanmas1 gerektigi belirtilerek, Ulusal Eylem
Planlari’nin nasil hazirlanmasi gerektigi, neler yapilmasi gerektigi konusunda
bilgilere yer verilmistir. Bu ¢ergevede, halihazirda yiiriirlilkte olan bazi Ulusal
Eylem Planlari’nda yer alan ve asagida belirtilen iyi uygulamalarin bazilar
asagida 6zetlenmis, ornek lilkeler parantezde gosterilmistir:

Kadina yonelik siddetin bir insan hakk:i ihlali oldugu Ulusal Eylem
Planlari’nda belirtilmeli (Tunus, Urdiin, Liberya, Lesotho, Isveg, Belize,
Guyana, Sri Lanka ve Fiji).

Kadina yonelik siddetin bir cinsiyet ayrimciligi oldugu, tarihsel olarak kadin
ve erkek arasindaki giiclerin esit olmadigi Ulusal Eylem Planlari’nda kabul
edilmelidir: (Filistin, Fiji, Filipinler, Meksika, Urdiin, Lesotho ve Cape Verde
(Yesilburun Adalar).

Kadina yonelik siddetin tiim unsurlar1 Ulusal Eylem Planlarinda olmalidir:
Baz iilkeler tek bir planda tiim siddet unsurlarini ele almaktadirlar. Buna
Liberya’y1 ornek verebiliriz. Diger iilkeler, baz1 siddet konularimi (aile i¢i
siddet) ayr1 ayr1 ele alabilmektedirler: (Danimarka, Giircistan, Tunus ve
Ingiltere)

Ulusal Eylem Planlari, kadina yonelik siddetin nedenleri, sonuglar1 ve
etkilerine dair uluslararasi calismalara refere etmeli, kadina yonelik siddet
konusunda saglikli bir veri sistemi olusturmalidirlar: (Tunus, Haiti, Ekvador,
Peru, Liberya, Lesotho ve Belize)

Ulusal Eylem Planlari, kadma yonelik siddetin sadece cinsiyetten
kaynaklanmadig1 ve azinlik, savas durumu, engelli olma, yash olma, kiiclik
yasta olma veya miilteci olma gibi nedenlerden de kaynaklanabilecegini goz
oniinde bulundurmalidir: (Sirbistan, Sri Lanka ve Danimarka)

Ulusal Eylem Planlari, kapsamli ve uyumlu bir faaliyet programi ortaya
koymalidir. Bu program, sivil toplumun miidahil olmasini, ilgili devlet
kurumlar1 ile yakin isbirligini, kanun ve politikalarin giiclendirilmesini,
oncelikli olarak siddetin hi¢ yasanmadan O6nlenmesinin koordine edilmesini,
birbiriyle uyumlu polis ve yarg: isbirliginin tesis edilmesini, planin nasil
uygulanacaginin, amaglarin, faaliyetlerin neler olacaginin bir zaman takvimi
icerisinde  gosterilmesini ve biitiin bu unsurlarin  degerlendirilmesini,

7 Report for Congress, International Violence Against Women: U.S. Response and
Policy Issues

¥ UN Women Kadina Yénelik Siddet El Kitab1 (2011) Raporu’ndan derlenmistir.
Handbook for National Action Plans On Violence Against Women, (¢evrimigi)
http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/handbook-for-nap-on-vaw.pdf
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gozlemlenmesini ve rapor edilmesini igermelidir. (Belize, Liberya, Peru, Fransa,
Avustralya ve Ispanya)

Fas, irlanda, Tunus ve Giiney Afrika Eylem Planlari sivil toplumun ve ilgili
diger paydaslarin siirece dahil edilmesi bakimindan giizel 6rneklerdir.

Ulusal Eylem Planlar1 en iist diizeyde siyasi destek gormelidir: (Gtircistan,
Ekvador, Yemen, Irlanda, Fas, Belize, 1spanya, Avustralya ve Norveg).

Ulusal Eylem Planlari’nin uygulamasinin gii¢lendirilmesi i¢in olusturulacak
komitenin {iyeleri en {ist diizey gorevlilerden teskil etmelidir. (Guyana,
Nikaragua, Filipinler, Fas, Belize)

Ulusal Eylem Planlari, yerel diizeydeki kuruluslarla uyumlu bir isbirligi
sergilemelidir: (Guyana, Tirkiye). Tiirkiye’nin 2007-2010 Kadina Yonelik Aile
ici Siddete Kars1 Ulusal Eylem Plani, Icisleri Bakanligi’nin destekleri ile yerel
koordinasyon komitelerinin olusturulmasimi 6ngérmiistiir. Bu komitede,
kaymakamliklar, yerel giivenlik giicleri, jandarma, belediyeler, {iniversiteler,
profesyonel kuruluslar ve miiftiiliikler bulunmaktadir.

Ulusal Eylem Planlari, kadina yonelik siddet konusunda gérev alacak kamu
gorevlililerinin egitilmesini saglamalidir: Magdurelerle ilk asamada ilgilenenler
saglik, sosyal hizmetler, polis, savci ve yargi mensuplaridir. Onleyici olarak
o0gretmenler ve ilgili okul gorevlileri, toplumun 6nde gelen din ve kanaat
onderleri, yerel gorevliler, medya c¢alisanlar1 ve erken c¢ocukluk ve cocuk
yetistirme konusundaki gorevlilerdir. Belize, Ispanya, Uruguay, Liberya ve
Urdiin’de iyi 6rnekler mevcuttur. Kanada, hakimler icin rehber bir kitapgik
hazirlatmistir.

Eylem planlari, veri toplama, kaydetme ve analiz gorevini yiiriitecek bir
yapmin olusturulmasini saglamalidir: (Dominik Cumbhuriyeti, Haiti, Belize,
Filipinler ve Meksika). Filipinler, Danimarka ve Ispanya’da arastirma
kuruluslar1 ve iiniversiteler ile bagimsiz ve niteliksel bir arastirma tesvik
edilmektedir. Onleyici miidahale, sosyal ve kiiltiirel normlar1 dikkate alarak
farkindalik yaratmali, medyanin dikkati c¢ekilmeli, erkekler, ebeveynler,
cocuklar gibi spesifik gruplar hedeflenmelidir. (Avustralya, Kambocya, Portekiz
ve Giiney Afrika)

Farkindalik yaratma konusunda, Mozambik, Tiirkiye (yeni evlenenlere aile
ici siddet konusunda brosiir verilmesi), Papua Yeni Gine, Ekvador, Kambogya,
Portekiz ve Danimarka iyi 6rneklerdir. Tanzanya, Belgika, Ispanya ve Cape
Verde medyanin dikkatinin ¢ekilmesi konusunda iyi ¢aligmalar yapmislardir.

Okul oncesi dahil olmak iizere tiim egitim kurumlarinda kadina yonelik
siddet miifredatlarda yer almaldir. (Urdiin, Ispanya ve Papua Yeni Gine). Kamu
ve Ozel sektor isyerlerinde, spor kuliiplerinde, orduda, dini ve kiiltiirel
kuruluslarda kadinin katilimeciligint ve temsil edilmesini kolaylastiracak ortam
ve calisma kosullar1 saglanmasi faydali olacaktir. (Avustralya, ispanya, Norveg
ve Uruguay).

Belediye ve yerel orgiitler kadina yonelik siddette ¢ok oOnemli rol
oynamaktadirlar: (Avustralya, Yeni Zelanda ve Lesotho). Dini ve toplum
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liderler, sanatcilar ve sporcular basta olmak iizere toplumda 6nemli konumda
olan erkeklerin siirece dahil edilmesi 6nem arz etmektedir. (Avustralya, Giiney
Afrika, Cape Verde ve Papua Yeni Gine).

Ebeveynlerin egitimi konusu da 6nemlidir. Nikaragua ve Honduras’ta iyi
ornekler mevcuttur. Gengler ve risk gurubunda yer alan ¢ocuklar igin 6zel
programlar hazirlanmasi faydalidir. (Arnavutluk, Danimarka ve Fransa). Alkol
ve uyusturucu gibi faktorler kadina yonelik siddeti artiran ikincil faktorlerdir.
Bu tarz programlarla miicadele kadina yonelik siddet programlar ile koordineli
olarak yiiriitiilmelidir. (Finlandiya, Guyana, Norveg, Yeni Zelanda, Sirbistan)

Siddet sonrasi etkin ve entegre bir karsi koyucu sistem gelistirilmelidir.
(Ingiltere-tek bir merkez hem tibbi hem hukuki ilk miidahale yapiliyor, Peru).
Bakim ve destek hizmetleri hastanede 6zel olarak tahsis edilen yerlerde siddete
ugrayan kadinlar i¢in yapilabilir. (Fas, Liberya, Danimarka, Gliney Afrika,
Papua Yeni Gine)

Acil giivenli sigimma evleri saglanmalidir. (Liberya, Norveg, Arnavutluk,
Fransa). Danismanlik ve destek hizmetleri verilmelidir. (Belize, Kambogya). Bu
cercevede alo yardim hizmetleri ¢esitli iilkelerde uygulamaya konmustur.
(Arnavutluk, Fas, Kambog¢ya, Danimarka, Lesotho, Norveg, Tiirkiye, Ingiltere,
Honduras, Cape Verde. Fransa)

Avukatlik ve hukuki hizmetler iicretsiz saglanmalidir (Liberya, Peru,
Lesotho, Belize, Tanzanya, Fas.). Cocuklarin bakimi ve gbzetimi saglanmalidir.
(Filistin, Giiney Afrika, Irlanda, Ingiltere). Magdurelerin topluma
kazandirilmas: ve ekonomik hayatin igine girmeleri i¢in uzun vadeli programlar
diistintilmelidir. (Giiney Afrika, Giircistan, Filistin, Dominik Cumhuriyeti,
Haiti, Tunus, Portekiz).

Konuyla ilgili 6zel polis ve 6zel savcr istihdami saglanmalidir. Ya da
polisler ve savcilar bu konuda 6zel egitimden gegirilmeleridir. (Sri Lanka,
Belize, Danimarka, Liberya, Norve¢). Yemen, Belize, Liberya, Isve¢ ve
Ingiltere’de karakollarda 6zel kadina siddet biirolar1 vardir.

Mahkemeler goriilmeden ¢ok daha once siddet olur olmaz, magdureler
korunmali, sugu isleyen gozaltinda olmalidir. Ornegin, Danimarka’da aile ici
siddete neden olan kisinin evden dort hafta uzaklastirilmasi ve gerekirse bir dort
hafta daha uzatilmasi gerekmektedir. Ozel mahkeme sistemi kurulabilir.
(Filistin, Giiney Afrika, Uruguay, Ingiltere). Siddete basvuranlarin mahkemeden
alacaklar1 cezaya ilaveten davranis diizeltme programina katilmalar1 zorunlu
kilinabilir. (Portekiz, Honduras, Filipin, Almanya).

Kadina yonelik siddet konusunda gorevli tiim kurumlarin ve kisilerin ortak
standartlar1 olmalidir. Ortak bir sistem i¢inde hareket etmelidir. Ortak bir kadina
siddet tanim1 ve nasil hareket edilecegine dair herkesin bildigi (polis, savci,
saglik gorevlisi vb.) ortak kurallar ve nizamlar olmalidir. (Guyana, Irlanda,
Kambogya, Arnavutluk, Ingiltere). Ilgili tiim kuruluglarla birlikte risk
degerlendirmesi ve yonetimi yapilmalidir. (Avustralya, Meksika, Ingiltere,
Irlanda).
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Kadina siddet konusunda gorev alan tiim kurumlarin veri kaydetme ve bilgi
toplama sistemlerinin standart olmasi gerekmektedir. (Belize, Haiti, Filipinler,
Meksika)

Kadma yonelik siddete toplumun da engel olmasi ve siirece dahil olmasi
konusunda bir sistem gelistirilmelidir. Kanaat dnderleri, dini liderler, NGO’lar,
yerel siginaklar, egitimli goniillii kisiler bunun i¢in calistirilabilir. (Liberya,
Lesotho, Kambogya)

Ulusal planlar, kisa, orta ve uzun vadeli faaliyetleri, somut hedefleri ve
amaglari, her bir aktivite i¢in uygulayan birimi tanimlamalidir. Bir stratejik plan
dahilinde her bir aktivite i¢in zaman aralig1, biitge, ilgili kuruluslar belirtilebilir.
(Tanzanya).

Kadina yonelik siddet faaliyetlerine destek olmak iizere 6zel bir fon
kurulabilir ve biitcenin nasil hazirlanacagi belirtilebilir. (Ekvador, Liberya,
Ispanya, Filipinler). Ilave finansman destegi saglanabilir. Ornegin,
Danimarka’da yedi siyasi parti 2005-2008 doneminde her bir yil 15 milyon
olmak tizere dort yilda toplan 60 milyon Danimarka Kron’u destekte
bulunmuslardir. Miilteci, Go¢ ve Entegrasyon Bakanligi etnik azinlik olan
kadinlar i¢in 4 milyon kron ayirmistir. Kanada ilgili yedi kurumu icin yillik 7
milyon dolar ayirmistir. Bunlar sadece temel goérevler igindir her bir kurum yine
kendi biit¢elerinden ilave harcama yapabileceklerdir.

Ulusal planlarin uygulama siiregleri, goézetilmeli, degerlendirilmeli ve
raporlanmalidir. Gostergeler ve hedefler; uygulamay1 gozetleyecek kurumsal bir
yapi, sivil toplum ve diger paydaslarin katilimi, uygulama ve sistemlerin
degerlendirilmesi, giivenilir raporlama prosediirlerini kapsamalidir. Bazi
iilkelerde uygulamaci kurulus ile gézetim yapan kurulus ayni olabilmektedir.
(Guyana, Kambogya, Filipinler). Bazi iilkelerde bu ayindir. (Meksika,
Arjantin).

Planin uygulamas1 hakkinda diizenli raporlar hazirlanmali ve bu raporlar
kamuoyunun ve sivil toplum kuruluslarinin  kullanimina hazir hale
getirilmelidir. (Yemen, Liberya, Meksika).

IV. KAMU SEKTORU, UNIVERSITE, SiVIL TOPLUM
KURULUSLARININ ve BARO YETKILILERININ GORUSLERI

Kadina ve Aile Bireylerine Siddet Alt Komisyon’un yapmis oldugu ¢alisma
ve incelemeler asagida yer almaktadir:

a) Inceleme konusuna yonelik bilgilerinden ve tecriibelerinden
yararlanmak {izere, Sivil Toplum Kuruluslarinin Temsilcileri, Universite
Ogretim Gorevlileri ve Akademisyenler, Adalet Bakanligi - Yargi Organlari ve
Ankara Baro Mensuplari, Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii ve Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Yetkilileri Komisyonumuza davet edilmistir.

b) Siddete maruz kalmis kadinlarin siddet oOncesi ve sonrasindaki
yasadiklar1 zorluklar ile siginma evleri sayesinde elde ettikleri imkéanlara iliskin
bilgi almak ve gozlem yapmak iizere Ankara’da bulunan bir kadin siginma evi
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ziyaret edilmistir. Bu ziyaret sirasinda yetkililerden bilgiler alinmis, orada
yasayan kadinlarla 6zel ortamda goriismelerde bulunulmustur.

¢) Uluslararas1 alanda kadina karsi siddet kapsaminda getirilen
uygulamalar iilkeler bazinda incelenmistir.

d) Komisyonumuz, 81 ilin valiliklerine géndermis oldugu bir yaz1 ile 2008
ile 2012 tarihleri arasinda “Kadma ve Aile I¢i Siddet Kapsaminda” il sinirlar:
icinde Polis ve Jandarma Merkezlerine intikal etmis bagvurularin istatistiki
bilgileri talep edilmistir.

Komisyonun Goriisiine Basvurdugu Kurumlar ve Yapilan Ziyaretler:

21/11/2011: Prof. Dr. Ayse Saktanber, ODTU Sosyoloji Boliim Baskani

Prof. Dr. Feride Acar, ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Y &netimi

Boliimii Ogretim Uyesi

24/11/2011: Kemalettin Aydin, Giimiishane Milletvekili KEFEK Uyesi

29/11/2011: Yelda Sahin Akilli, Ezgi Saritag, Tillinay Kambur, Kadin
Dayanisma Vakfi, Av. Nurhayat Nesrin Dogan. ANACEV Genel Sekreteri

05/12/2011: Ercan TASTEKIN, Emniyet Genel Md., Asayis Dairesi Bsk.
Yrd.,, Erdal VURAL, Asayis Daire Bagkanligi, Sube Miidiiri, Beyhan
GURBUZ, Asayis Daire Bagkanlig1, Baskomiser

07/12/2011: Mahmut CEVIZLIKOYAK, Genel Sekreter Yrd., HSYK
Tetkik Hakimi

11/01/2012: Ozlem BOZKURT GEVREK, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Mudiiri

23/01/2012: Nazan MOROGLU, Yeditepe Universitesi Ogretim Gorevlisi,
TUKD Baskani

02/02/2012: Av. Metin FEYZIOGLU, Ankara Barosu Baskani, Av. Sema
AKSOY, Ankara Barosu Genel Sekreteri, Av. Hilal AKDENIZ, Ankara Barosu
Yonetim Kurulu Uyesi, Gelincik Projesi Baskani

13/02/2012: Serkan KAHYAOGLU, ACEV Genel Miidiir Yardimecisi

20/12/2011: Ankara 2 numarali Kadin Siginma Evi

GORUSLER:

Kadina ve aile bireylerine yonelik siddetin incelenmesi amaciyla kurulan alt
komisyon tarafindan dinlenen kisiler ve gorilisleri tarih sirasiyla asagida
siralanmaktadir:

21/11/2011 ODTU Sosyoloji Boliim Baskani Sayin Prof. Dr. Ayse
Saktanber:

Kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet sorunu en genel diizeyde “toplumsal
cinsiyete dayali siddet” kapsaminda tartisilmaktadir. Kadinlarin ve erkeklerin
toplumsal olarak tanimlanmis kadinlik ve erkeklik rollerinden kaynakli olarak
yasadiklar1 tiim siddet tiirleri ve bunlarin yasandigi ev, sokak, is yeri, okul,
karakol, kisla gibi mekanlar toplumsal cinsiyete dayali siddet ¢ercevesinde ele
alimmaktadir. Ancak toplumsal cinsiyete dayali siddet tiirleri ig¢inde, ev ve aile
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icinde yasanan kadma yonelik siddetin en One c¢ikan siddet tiirii oldugu
goriilmektedir.

Adalet Bakani’nin bir soru Onergesine verdigi cevaba gore, 2002’de 66
kadin oldiiriiliirken, bu sayr 2009°un ilk 7 ayinda 953°e¢ ulasmistir. Boylece
kadin cinayetlerinin 2002’den 2009’a kadar yiizde 1.400 oraninda arttig1 gézler
Oniine serilmistir.

Siddetle miicadele eden kadin 6rgiitlerinin saptamalarina gore ise, 6rnegin
sadece 2010 yilinda, esleri ve/ya aile fertleri tarafindan 6ldiiriilen kadin sayisi
1500’e ulagmistir. Son {i¢ ayda ise 74 kadin bu sekilde oldiirtilmiistiir. Konuyla
ilgili olarak son yedi yilda mahkemelere intikal etmis 12.768 dava
bulunmaktadir.

Bunlardan bu giine kadar 5.760 tanesi mahkumiyetle sonuglanmis, 6.000
tanesi ise devam etmektedir. Gegtigimiz yilbasindan bu giine kadar da 26.000
kadina 6ldiirme amagcli saldirida bulunulmustur. Bunlar sadece resmi kayitlara
gecen rakamlardir. Gegmeyenler de hesaba katilirsa, tablonun ¢ok daha vahim
oldugu agikca gortilebilir.

“Aile” ve “siddet” kavramlarinin yan yana gelmesi, aileye yiiklenen olumlu
anlamlar ve ailenin toplum yapisindaki 6nemi nedeniyle, genellikle duymaktan
hi¢ hoslanmadigimiz, son derece tedirgin edici ve endise verici bir duruma
isaret etmektedir. Dolayistyla bu durumun nedenlerinin dogru bir bigimde, 6n
yargilara yer vermeden saptanmasi gerekmektedir.

Evrensel bir sorun: Kadina yonelik aile ic¢i siddet, her seyden oOnce
evrensel bir hak ihlali sorunudur. Yasam hakki ihlalinin 6tesinde, haysiyet ve
onura yonelik bir sorundur. Boyle oldugu i¢in de her zaman evrensel diizeyde
hukuksal diizenlemeler gerektiren bir hak arayisla alakali olmustur.

Kadinlarin ve erkeklerin esit vatandaslik hakkina sahip bireyler olarak kabul
edilmelerinden bu yana, kadina yonelik aile i¢i siddet, kadin-erkek esitligi
miicadelesinin bir parcasi olagelmis ve diinya capinda da oncelikle kadin
hareketleri tarafindan giindeme getirilmis bir sorundur.

Bir zihniyet meselesi: Kadinlarin erkeklerle ayni yasam haklarina sahip
olduklar1 kabul edilmeden once, ev ve aile i¢cinde kadina yonelik siddet,
kamusal diizeyde hukuki bir sorun olarak kabul edilmiyor, 6zel bir aile meselesi
olarak algilaniyordu. Dolayisiyla, hak kazanma talepleri neticesinde kadina
yonelik siddetin 6zel bir aile i¢ci mesele olmaktan ¢ikip kamusal hukuk niteligi
kazanmasi, bir toplumsal mesele olarak ortaya konulmasi ve oOnlenmeye
calisilmasi, oncelikle evrensel diizeyde biiyiik capli bir zihniyet doniisiimii
cercevesinde ortaya ¢ikmistir.

Ozetle, kadma yonelik aile ici siddetin nedenlerinin &ncelikle bir zihniyet
meselesinde aranmas1 gerektigi goriilmektedir. Bu zihniyet kadinlar1 bagimsiz
bireyler olarak goérmeyen, kadinlarin erkeklerin vesayeti altinda yasamasi
gerektigini ongdren ve kadinlarin erkeklere tabi olmasmi dogal karsilayan
ataerkil bir zihniyettir.

148



TBMM Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu

Bu sebeple, lilkemizde de kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddete karsi bir
toplumsal farkindalik yaratma cabalar1 oncelikle kadin hareketi tarafindan
glindeme getirilmis bir konudur.

Kadin hareketi: Tiirkiye’de bu konu ilk kez 1980 sonrasi ikinci dalga kadin
hareketi tarafindan 17 Mayis 1987°de Istanbul’da gergeklesen “Dayaga Karst
Dayanisma” yliriiylisii ve bu ¢ercevede olusturulan kampanyalarla giindeme
gelmistir.

Ayn1 kadin hareketi bundan da 6nce 1986’da BM Kadinlara Kars1 Her Tiir
Ayrimcihigin Onlenmesi/Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi’nin (CEDAW) fiilen
uygulanmasi i¢in genis kapsamli bir imza kampanyasi diizenlemistir. Bu tiirden
dayanisma kampanyalariyla bir araya gelen kadinlar o zamana kadar isitmeye
alistk olmadigimiz “cinsel taciz” kavramini da toplumsal sdyleme dahil etmis
ve kadimlarin bedenlerine, kimliklerine ve emeklerine sahip ¢ikmalar1 adina
toplumsal bir uyanis gerceklestirmeye soyunmuslardir.

Aslinda benzer caligmalar batili demokratik iilkelerde 1970°li yillardan
itibaren hiz kazanmistir. 1975°te ilk kez Birlesmis Milletler (BM) tarafindan
gelecek on yilin kadin on yili ilan edilmesi, uluslararasi 6lgekte kadinlarin hak
arayislarinin hukuki zeminini giiclendirmeyi hedeflemistir. Daha sonra 1985°te
Nairobi’deki Diinya Kadin Konferansi’ndan sonra CEDAW sdzlesmesi
glindeme gelerek, devletlerin kadin-erkek esitligi konusunda baglayici kararlar
almasini mimkiin kilmigtir.

Ulkemizde de cinsel tacizi “kol kirilir, yen icinde kalir” anlayisinin disia
cikaran ve goriiniir kilmay1 amaclayan calismalar 1990’lardan itibaren ivme
kazanmig ve uluslararasi sozlesmelerle birlikte devlet mekanizmasini da
harekete gecirmistir. Kadina karsi siddeti 6nlemeye yonelik girisimler toplumun
1980 sonras1 donemde i¢inde bulundugu siddet kiiltiiriiyle paralel olarak yer
almastir.

Sivil inisiyatif ve devlet isbirligi: Bu konudaki 6nlemler ilk kez sivil
inisiyatiflerle baslamistir. 1990°da istanbul’da Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi,
1991°de Ankara’da Kadin Dayamisma Vakfi ozellikle siddet meselesine
¢Oziimler bulmak {izere kurulmustur.

1993’te Kadin Dayamigsma vakfi Altindag Belediyesi’yle isbirligi i¢inde
Tiirkiye’nin ilk bagimsiz kadin siginagini agmistir. (Bu siginak 1999’a kadar
hizmet vermistir). Diyarbakir’da 1997'de kurulan KAMER, bdlgede sadece aile
ici siddete kars1 degil, timiiyle siddet karsiti bir dil gelistirme konusunda ¢ok
etkin bir kurum haline gelmistir. Tiim bu ¢abalarin bu giin geldigimiz noktay1
anlamakta c¢ok biiytik bir dnemi bulunmaktadir.

Toplumda bu konuda yaratilan farkindalik ve duyarlilik, ¢esitli yasal
diizenlemeleri de beraberinde getirmistir.

Bilindigi gibi Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) ve
Kadinin Statiisli ve Sorunlar1 Genel Miidiirligli (KSSGM) gibi kurumlar, devlet
mekanizmasinin birer pargasi olarak 1990’larda gelisen yeni talepler
cercevesinde devreye girmistir. Ozellikle KSSGM uluslararas1 fonlar alarak
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Tiirkiye’de kadinin durumunu saptayan arastirmalar ve projeler yapilmasinda ve
gerekli veri tabalarinin olusturulmasinda etkin olmustur. Ancak bu zamana
kadar yalnizca tekil ¢aligmalar yapilmis olup, kadina yonelik siddet konusunda
sistematik bir veri tabani olusturulamamastir.

Buna ek olarak siginma evleri konusunda KSSGM araciligiyla devlet de
inisiyatif almaya baslamistir. 1998'de 25 Kasim Uluslararasi Kadina Yénelik
Siddete Son Giinii ¢ergevesinde Kadin Siginaklar1 Kurultay: toplanmistir.

Bu kurultaylar, 2006'ya kadar kesintisiz olarak her yil farkli bir ilde
toplanmaya devam etmistir. Gene 1998'de 4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanun ¢ikarilmistir.

2002'de yiiriirlige giren Medeni Kanun’daki degisikliklerde ve 2004'de
yuriirliige giren Tiirk Ceza Kanunu’ndaki yeni diizenlemelerde de siirekli bu
zihniyet donilisimiiniin = hukuki alt yapisinin  olusturulmasi  g¢abalari
goriilmektedir. Son olarak 2006’da yayimnlanan 26218 sayili “Cocuk ve
Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi i¢in Alinacak Tedbirler” bashikli Basbakanlik Genelgesi devletin bu
konunun o6nemini kavrayan yaklagimlarina Ornektir. Ancak Genelge aradan
gecen siireye ragmen yeni yeni uygulanmaya konmaya baslamistir.

Fakat bu girisimlerin higbiri, sivil toplum hareketlerinin itici giicii olmadan
miimkiin olamamigtir. Bu, 6nemle altinin ¢izilmesi gereken bir konudur.

Burada sorulmasi gereken soru, tiim bu olumlu girisimlere ragmen,
toplumda kadina yonelik siddetin neden bdyle bir artis i¢ine girdigidir. Burada
aile i¢i siddete dair arastirmalara yakindan bakmak yararli olacaktir.

Aile ici siddete dair arastirmalar: Ulkemizde kadina yénelik aile ici
siddetin nedenlerini ve etkilerini saptamaya calisan arastirmalar hayli sinirli ve
gorece yenidir. Ancak bu caligmalara bakildiginda ¢ok Onemli bazi
degisikliklerin ger¢ceklesmis oldugu agikca goriilebilir.

Bu anlamda diinya gapindaki en kapsamli ¢aligma Diinya Saglik Orgiitii'niin
2000-2003 yillar1 arasinda 10 ayri iilkede yiriittiigii ve sonuglarini 2005'te
yayimladigi "Kadin saghgn ve Kadma Yonelik Ev Igi Siddet Arastirmasi"
olmustur diyebiliriz.

Tirkiye'de ise Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu tarafindan 1993-94
yillarinda "Aile i¢i siddetin sebep ve sonuglar1" arastirmasi yapilmis ve garpict
sonuclar ortaya konmustur. ikinci olarak, Yesim Arat ve Aysegiil Altinay'in
2006-2007  yillarinda  bir TUBITAK-SOBAG  arastirmasi  olarak
gerceklestirdikleri ve 2007'de yayimlanan "Tiirkiye'de Kadina Yonelik Siddet"
baslikli kapsamli bir caligma mevcuttur.

Her iki calismanin sonuglar1 da dikkate deger olmustur. Sonuglar
karsilastirildiginda Tiirkiye’de bir zihniyet doniistimiiniin oldugu goriilmektedir.
Ancak bu iki ¢alisma disinda bu konuda temsili 6rneklemelerle calisilarak
Tirkiye diizeyine genellestirilebilecek bagka bir akademik c¢aligma
gerceklesmemistir. Burada bir de niteliksel agirlikli bir ¢aligma olan, Aksu Bora
ve Ilknur Ustiin'iin bir TESEV arastirmas1 olarak gerceklestirdikleri "Sicak Aile

150



TBMM Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu

Ortami: Demokratiklesme Siirecinde Kadin ve Erkekler" baglikli caligmasindan
s0z edilebilir.

2006-2007 arasinda yiriitiilen Tirkiye'de Kadina Yonelik Siddet
arastirmasi, 1.800 kadinin 1.520’sinin temsili 6rneklem grubu icinde yer aldigi
ve 56 ilde gergeklestirilmis ¢ok 6nemli bir aragtirmadir. Arastirma Tirkiye
geneli, Orta/Bati ve Dogu olmak {izere iiglii bir karsilagtirma seti olusturarak
verilerini analiz etmektedir. Aragtirmanin en 6nemli bulgularina kisaca bakmak,
bu konuda gelmis oldugumuz nokta hakkinda 6nemli ipuglar1 verecektir.

Arastirmanin sonuglarina gore, Tiirkiye’de her 3 kadindan biri esinden
fiziksel siddet gormekte, bu kadinlarin yarist ise siddet gordiiklerini daha 6nce
kimseye sOylemediklerini belirtmektedir.

Yiiksekogrenim gérmiis 6 erkekten biri esine fiziksel siddet uygulamaktadir.
Kadinlarin egitiminin artmasi, kendilerini dayaktan kurtarma oranim
yikseltirken;  erkeklerin  egitiminin  artmasi, siddete bagvurmalarini
azaltmaktadir.

Kadmnlarin erkeklerden daha fazla kazanmalari, fiziksel siddete maruz
kalma riskini en az 2 misli artirmaktadir. Bu ise, erkeklerin tabiyet iliskisinin
bozulmasina tahammiil edemediklerini gésteren bir veridir.

Cocukken tanik olunan veya maruz kalinan siddet erkeklerde siddet
uygulama, kadinlarda ise siddete maruz kalma olasiligin1 artirmaktadir.

Tanigip anlasarak, ailelerin onayiyla evlenenlerin yilizde 28’inde siddet
goriiliirken bu oran, goriici usulii ile evlenenlerde yiizde 37’ye g¢ikmaktadir.
Kendileri tanisip anlagan ancak ailelerin rizas1 olmayan evliliklerde ise bu oran
ylizde 49’a ¢ikmaktadir.

Ogrenim diizeyi arttikga fiziksel siddet gordiigiinii sdyleyen kadinlarin
sayist azalmaktadir. Okuma yazma bilmeyen kadinlar arasinda en az bir kez
fiziksel siddet gordiigiinii sdyleyen kadin orani yiizde 43 iken, yliksekdgrenim
gormiis kadinlarda bu oran ylizde 12’ye diismektedir. Ancak, yiiksekdgrenim
gormiis kadimnlarin bu itirafi yapmakta daha ketum davrandiklarini da
unutmamak gerekmektedir.

Aragtirmanin sonuglari, aligverise ¢ikmaktan aileleriyle goriismeye kadar
kadinlarin attiklari her adimin kocanin iznine bagli oldugunu gostermektedir.
On kadindan sadece biri sehir disina/kdye kocasindan izin almadan gitmekte,
iicli izin almadan ailesini ziyaret etmekte, 4’ii izin almadan komsu ziyareti
yapabilmektedir.

Kadinlarin yariya yakini Medeni Kanun’da diizenlenen mal rejiminden
habersizdir. Yine yiizde 43’1 4320 sayili Kanun’dan habersizdir.

Arastirmanin bulgular1 Tiirkiye'de  “dogulu kadin daha ¢ok eziliyor”
diisiincesini dogrulamamistir. Dogudaki kadinlar, gelir dagilimindan ¢ok az pay
aldiklar1 ve egitim diisiikligu sebebiyle siddete daha ¢ok maruz kalabilmektedir.

Arastirma sonuglari, kadimin geleneksel roliiniin sorgulanmasi bakimindan
da onemlidir. Toplumda kadinin rolleri konusunda hala geleneksel anlayis
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mevcut olup “makbul kadin” tanimi hala gecerlidir. Ancak bu caligmada
kadinlarin ciddi bir uyanis i¢inde oldugu da goriilmektedir.

Evde, ev islerinin esit paylasiimasi gerektigini diisiinen kadin orani yiizde
80°dir. “Kadinlar ev disinda istedikleri iste ¢alisabilmeli” goriisiine katilanlarin
orani yiizde 87°dir. “Kadinlar paralarin1 kendi tercihleri dogrultusunda
harcayabilmeli” goriisiine katilanlarin orani yiizde 84’tiir. Kadinlarin 97’si kiz
cocuklarinin en az 8 yil okula gdnderilmesi gerektigine inanmaktadir.

Aragstirmaya gore, Tiirkiye’de 10 kadindan 9’una gore hakli dayak yoktur.
Bu sonug, toplumda farkindalik yaratma calismalarmin basarili oldugunu
gostermektedir. Zira ilk arastirmalarda kadinlar erkegin zaman zaman siddete
basvurulabilecegini belirtmislerdir.

Kadinlarin yiizde 70 ila 85’1 devleti goéreve cagirmaktadir. Kadinlar,
devletin erkekleri egiterek, bu konuda calisan kuruluslar1 destekleyerek, agir
cezalar vererek, sigimma evleri agarak, polisleri egiterek erkeklerin eslerine
yonelik  siddeti engelleyecegine inanmaktadir. Ancak devletin bu
sorumluluklarini yeterince yerine getirmedigini de ifade etmektedirler.

Kadinlarin yilizde 85’1 siginma evlerinin yetersiz oldugunu diisiinmektedir.
Bu sonug, aninda devreye girebilecek ve kadinin her tiirlii ihtiyacina karsilik
gelecek siginma evlerinin ivedilikle agilmasinin 6nemini vurgulamaktadir.

Kadinlarin yiizde 87’si vergilerinin siginma evi yapiminda kullanilmasinin
cok iyi olacagimi belirtmekte, yiizde 97’si mahkemelerin siddet uygulayan
erkege ceza vermesi gerektigini diisiinmektedir. Bu sonuglar, kadinlarin artik bu
sorunun aile i¢inde degil, kamusal alana tasinarak devlet ve hukuk diizeyinde
coziilmesi gerektigini, devletin onlara yardim etmesi gerektigini diistindigtini
ortaya koymaktadir.

Kadinlarin ¢ogunlugu siddete inanamama, degisecegine dair imit besleme
veya etrafinda hep benzer siddetleri yasayan insanlar1 gordigii i¢in siddeti
normallestirme egilimi igindedir. Bu nedenle de ancak geri dondiiriilemez
noktada yardim istemektedirler. Ancak bugiin agik¢a goriilmektedir ki, yardim
almaya calisan kadin yardimin gecikmesiyle 6ldiiriilmekte, dldiiriilen kadinlarin
cogunun cebinden Savcilik bagvurulari, gecikmis tedbir kararlar1 ¢ikmaktadir.

Bu konuda Dicle Kogacioglu'nun Tiirkiye’deki hakim ve savcilara dair
caligmasi 6nemlidir. Alanda yapilmis ilk ¢alisma olan bu ¢alismada geleneksel
uygulamalarin sadece geleneksel kurumlarin icinde siirmedigi, modern, sekiiler
kurumlarin da bunlarin yeniden iiretilmesine katkida bulundugu ortaya
konmustur. Bunun en giizel 6rnegini ise mahkemeler olusturmaktadir.

En iyi niyetli hkimlerin bile kararlarinda cinsiyetci davrandiklari, cezalarda
tahrik indiriminin kolaylikla uygulandig1 goriilmektedir. Kadinlarin da bunun
farkinda olduklari, bu ¢aligmanin sonucundan anlagilmaktadir. Gergekten polisi,
hakimi, savciy1 egitmek, gosterdikleri direng dolayisiyla ¢cok zordur.

Kadinlar bugiin hala siyasette, medyada ayristirilmaya, makbul ve makbul
olmayan kadin seklinde kategorize edilmeye devam etmektedir. Ornegin son
zamanlarda sahit oldugumuz ceza olarak futbol magclarina kadin seyirci alma
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karar1 da, iyi niyetli bir yaklasim da olsa, kadmin hala ikincil bir yerde
durdugunu gosterir.

Sonug olarak, kadina yonelik siddet sorunuyla miicadele i¢cin dnemli olan
ilk nokta, devlet-sivil inisiyatif isbirliginin, kadin orgiitlerinin bagimsizligi
korunarak siirdiiriilmesidir. ikinci olarak, kadmlarin erkek destegine,
onyargisiz erkeklerin isbirligine ihtiyaci vardir. Uciincii 6nemli adim, kadin
siginaklarinin yerel yonetimlerle birlikte yayginlasmasi olacaktir. Bu konuya
ayrilacak kaynak israf degil, tam tersine toplumun daha verimli hale gelmesi
icin 6nemli bir etkendir. Som olarak, Tiirk kadminin da toplumsal hayata
katilim konusunda ¢ok istekli oldugu unutulmamalidir.

) 21/11/2011 ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii Ogretim
Upyesi Sayin Prof. Dr. Feride Acar:

Kadma kars1 siddetin bir insan hakki ihlali oldugunun kabul edilmesi tiim
diinyada uzun zaman almistir. Zira toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir sebebi ve
sonucu olan kadina yonelik siddet normallestirilen bir yaklagim igerisinde
algilanmstir.

Siddet her yerde goriilebilmekle birlikte en ¢ok ev i¢cinde ve fiziksel siddet
seklinde goriilmektedir. Ev i¢i siddet, evin bir 6zel alan baska bir deyisle
insanlarin en korunmasiz oldugu yer oldugu i¢in O6nemlidir. Yine ataerkil
yapinin en az kontrol edildigi alan da evdir.

Diinyada her ii¢ kadindan biri hayatinda fiziksel siddete maruz kalmis,
cinsel iliskiye zorlanmis, taciz edilmis ya da baska bir eziyete maruz
birakilmistir. En yiiksek risk grubu, kadinin dogurganlik donemiyle paralel
olarak 15-44 yas arasidir. Isyerinde tacizin ¢ok yaygin oldugu tahmin
edilmektedir. Bazen siddet kiiltiirel gerekcelerle mesrulastirilmaktadir. Son
20 yilda tiim diinya silahli ¢catisma donemlerinde de kadin bedenin bir savas
alani olarak algilandigina tanik olmustur.

Kadina kars1 siddet tiim toplumlarda goriilmekte ve yas, sinif, dinsel koken,
meslek gibi gruplara gore farklilasmamaktadir.

Konuyla ilgili kanuni diizenlemeler yetersiz ve tutarsizdir. Neden?
Toplumsal diizeyde; deger yargilari, ataerkil yapi, ekonomik bagimlilik,
yetistirilme tarzi, kadmnin bilgi eksikligi bu yetersizligi yeniden iiretmektedir.
Devlet diizeyinde ise en 6nemli sikinti, konuya oncelikli ve sistemli bir politika
ile yaklasilmamasidir.

Kaynak eksikligi, biitce yapiminda konuya 6denek ayirmama, devletlerin bu
isi sivil toplum kuruluslarina havale etmesi, yasal diizlemdeki ¢esitli engeller,
yargl sisteminin cinsiyet¢i yaklasimlardan muaf olmamasi, yarg: siireclerinin
kadin i¢in yeniden magduriyet yaratan uzun ve yorucu biirokratik agamalarinin
varlig1, kolluk kuvvetlerinin ve saglik personelinin biling ve egitim eksikligi,
mubhtelif destek mekanizmalarmin eksikligi gibi sebepler de yine bu diizeydeki
sikintilar arasindadir.

Avrupa’da kadinlarin beste birinin fiziksel siddete maruz kaldigi ve 6nemli
bir boliimiiniin cinsel siddet gérmekte oldugu bilinmektedir. Biitiin lilkelerde, en
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yaygin olarak siddet eski partnerler tarafindan uygulandig1 ve devletlerin bu
kadinlar1 koruyamadig1 goriilmektedir.

Avrupa igerisinde bu konuya olan ilgi, konunun bir insan hakki meselesi
olmasinin yan1 sira ekonomik boyutunun da devletleri zorlamasindan
kaynaklanmistir. Zira yapilan ¢aligmalara gore ev ici siddetin devletlere yillik
ortalama 34 milyar avro kadar ciddi bir maliyeti bulunmaktadir. Ayrica
cocuklar iizerindeki etkisiyle de toplumlarin gelecegini tehdit etmektedir.

Avrupa Konseyi iyelerinin tamami, diinyadaki 9 temel insan haklar
sozlesmesinden biri olan CEDAW’a (Kadmnlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin
Tasfiye Edilmesine Dair S6zlesme) taraftir.

Avrupa diizeyinde Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) mevcuttur.
Ancak Avrupa’da kadina kars1 siddet konusunda bdolgesel bir sdzlesme mevcut
degildir. AB i¢inde de bu konu devletlerin i¢ diizenlemesine birakilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), son yillarda giderek kadina
yonelik siddet olaylarim1 AIHS’nin iskence, yasam hakkinin korunmasi gibi
temel hak ihlalleri ile iliskilendirmeye baslamistir. AIHM nin bu konudaki ¢igir
acic1 karar1 Opuz-Tiirkiye kararidir.

Devletin sadece kendi yaptigindan degil, 6zel kisilerin davranislarindan da
sorumlu olduguna dair bir hiikiimdiir. Bu hiikiim CEDAW’da da giivence altina
alinmis olmasina ragmen arttk AIHM de bu yonde karar vermeye baslamustir.

Devlet, kadin sikayetini geri ¢ekse bile etkili bir sorgulamay1 yiiriitmek
zorundadir. Tiirkiye temelde bu konuda mahkim olmustur, zira bu vakada baski
altinda olan kadin sikayetini geri ¢ekmis ve sonucunda bir cinayet olay1
gerceklesmistir.

Cesitli tilkelerde goriilen bu tiir olaylarin birikimi ile 2005 yilinda Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi, kadina kars1 siddet konusunu giindeme alarak
durum tespiti ve Avrupa capinda bir kampanya yapilmasina karar vemistir.
Haziran 2006’da bu amagcla bir Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi Gorev Giicii
kurulmustur. Sayin Feride Acar da, 7 uzmandan olusan bu Gorev Giicii icinde
yer almistir.

2006-2008 yili i¢inde Gorev Giicii ¢aligmalarimi  siirdiirmiistiir.
Caligmalarinin sonucunda siralanan Oneriler arasinda, baglayict bir hukuki
normun diizenlenmesi ve iilkelerin de ulusal mevzuatlarinin bununla uyumlu
hale getirmeleri ilk sirada yer almistir.

Oncelikle Sozlesmenin kadma yonelik siddete dair olmasi planlanmustir.
Yine Avrupa Konseyi biinyesinde ev i¢i siddete dair ayr1 bir sézlesme yapilmasi
fikri lizerine, her iki alan1 kapsayan bir sdzlesme yapilmasinda uzlasilmistir.

Ev i¢i siddet (domestic violence), aile i¢i siddet kavramindan daha genistir.
Kavram, evin i¢inde olup aile bag1 disinda olanlar1 da, 6rnegin ¢alisanlar1 ya da
birbiriyle kan bagi ya da hisimlik iliskisi olmayanlari da kapsamaktadir. Bu
nedenle artik diinyada ev i¢i siddet kavrami kullanilmaktadir.
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Sozlesmenin hazirlanmast ve sodzlesme miizakerelerinin ylriitiilmesi
amactyla Sayin Feride Acar’in da lilkemiz temsilcisi olarak yer aldig1 Gegici
Komite ihdas edilmistir.

Imza siirecinin Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi dénem baskanligina denk
getirilmesi icin cok calisilmis ve neticede Sézlesme Mayis ayinda Istanbul’da
imzaya agilmigtir. Istanbul’da toplam 13 iilkenin imzaladig1 Sézlesmeyi ilk
imzalayan iilke Tiirkiye’dir. Imza sayis1 hilihazirda 17’ye ulagmistir. Sézlesme
ev ici siddet dahil olmak {izere kadinlar1 orantisiz olarak etkileyen her tiirlii
siddeti kapsamaktadir. Isteyen devlet bu Sézlesmenin hiikiimlerini sadece
kadinlara karst degil, biitiin ev i¢i siddet magdurlarina uygulayabilir. Ancak
sozlesmenin 06zli kadina yonelik olup bu alanda zorunlu diizenlemeyi
icermektedir. Sozlesme, barista ve her tiirli silahli ¢atisgma durumunda
gecerlidir.

Kadina yonelik siddetin nasil tanimlandig1 ¢ok 6nemlidir. Komitede uzun
miizakerelerden sonra CEDAW igtihadi olan tanim benimsenmistir: kadinlara
kadin olduklar1 i¢in ydneltilen ve/veya kadinlar1 orantisiz olarak etkileyen
siddettir. Bu siddet tiirii, kadinlarin insan haklarindan faydalanmalarinin
engellenmesine sebep olmaktadir.

Sozlesmeye gore, iilkeler su eylemleri ceza yasalarinda sug olarak
tanimlamalidir: Fiziki, psikolojik, ekonomik, cinsel siddet ve tecaviiz; cinsel
taciz, cinsel saldiri, her tiirlii cinsel siddet tehdidi, musallat olma (1srarl takip),
zorla evlendirme, zorla ¢ocuk diisiirtme, zorla kisirlagtirma, kadinlarin genital
sakatlanmasi, yardim, yataklik, yeltenme, sézde namus adma islenen suglar
(ktltlir, adet, gelenek, din gibi gerekce gdstermek kabul edilemez, ceza
indirimine yol agamaz).

Sozlesme; kadina karsi siddetin kapsami geregi, iilkelerin Ceza Hukuku,
Medeni Hukuk ve Usul Hukukuna dair diizenleme yapmalarin1 gerektirir.
Suglarin ag¢ik ve net tanimlanmasi gerekmektedir. (kadinlarin genital
sakatlanmas1 gibi). Ayrica sadece hukuki diizenlemeler ile yetinmeyip 4P
yaklasimimna da: Prevention (6nleme), Protection (koruma), Prosecution
(kovusturma), Policy (Siyasa-kurumlararas isbirligi, bilgi toplanmasi gibi) yer
verilmelidir.

Ayni cinsten esler arasindaki siddet de wuzun tartismalardan sonra
sozlesmeye dahil edilmistir. Kirilgan gruplar i¢in (hamile, go¢men, engelli,
yash kadinlar gibi) 6zel siddet unsurlar1 da sayilmistir.

Bagimsiz uluslararas: bir denetim organi kurularak her iki yilda bir iilke
uygulamalar1 gdzden gegirilmelidir. Sorusturmanin degisik asamalarinda ve
koruyucu tedbirler alinirken bir risk degerlendirmesi yapilmalidir. Bu
degerlendirmede 6zellikle siddet failinin atesli silaha erigimi olup olmadiginin
belirlenmesi ve varsa bu imkanin 6nlenmesi gerekmektedir.

Mahkemenin sikintili ve biirokratik siireci, siddet gormiis kadinin
magduriyetini artirmaktadir. Devletlerin, acil durumlarda uzaklastirma kararinin
aninda alimmas: i¢in gerekli onlemleri almalar1 gerekmektedir. Burada da
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magdura bir idari ya da mali bir kiilfet yliklenmemelidir. Kararin kim tarafindan
almacag iilkelerin i¢ hukuklarina bagli (bazi iilkelerde polis) olarak degisebilir.

Magdur, ifadesini geri ¢ekse de sorusturma devam etmelidir. Belli siddet
suclarinda (ensest gibi), yasal igslemlerin baslatilmasi i¢cin dngdriilen zamanagimi
siiresi magdurun resit olmasindan veya etkili bir dava siireci baslatilincaya
kadar, kendisine yeterli siire taninabilmelidir.

Avrupa dilkelerini ilgilendiren bir durum olarak, kadinlarin bir¢ogunun
oturma izinleri eslerine baglidir. Bunlardan siddet gorenler basvurduklar
durumda smir dist edileceginden korktuklar1 i¢in koruma tedbirlerinden
faydalanamamaktadir. Bu kadinlara 6zel olarak oturma izni verilmelidir. Bu
durum, kadina yonelik siddet de iltica talebi i¢in kabul edilmesi gereken bir
sarttir.

Medya dogru mesaj vermeye yonelik tesvik edilmelidir. Basin yayin
organlarinin kendi i¢ denetimleri konusunda yonlendirilmeleri gerekmektedir.
Denetim icin, devletin yonlendirmesine bagli olarak birtakim standartlar
gelistirilmelidir.

Siddeti 6nleme bashigi altinda, egitim miifredati diizenlenmeli. Ozellikle
erkeklerin egitimine 6nem verilmelidir. Tedbir nafakasi durumunda faile
ulasilamiyor ya da maddi durumu yoksa magdura nafaka devlet tarafindan
verilerek faile riicu edilmelidir.

24/11/2011 Kemalettin Aydin, Giimiishane Milletvekili Kadin Erkek
Fursat Esitligi Komisyonu (KEFEK) Uyesi

Degerlendirme ve Coziim Onerileri

1. Hukuki Alana Yonelik

2. Siginma Evlerinde Kalan Kadinlarin Durumlaria Ve Siginma
Evlerine Iliskin

3. Medyaya iliskin

4. Kamu Kurumlarinin Gorevleri Ve Koordinasyonu Ile Genel
Politikalara Iliskin

1. Hukuki Alana Yonelik

* 4320 sayili Ailenin Korunmasi hakkindaki kanun geregi, kadindan
siddete ugradigin1 kanitlamasi beklenmemelidir. 4320 sayili kanuna “Koruma
karari1 verilmesi i¢in belge aranmaz.” seklinde bir ibare konulmalidir.

* Cocuk mahkemeleri ile aile mahkemeleri ayri mahkemeler olmaktan
cikarilarak “Birlesik Aile Mahkemeleri” olarak birlestirilmelidir.

* Aile mahkemelerine daha fazla yetki verilmeli, aile mahkemeleri
fiziksel olarak adliye binasindan g¢ikarilmalidir.

* Velayet ve vesayete iligskin kararlarin sulh hukuk mahkemesinin yetki
alanindan  c¢ikartilip, aile mahkemelerinin gdérev alanina  sokulmasi
gerekmektedir.
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* Aile mahkemelerinin o bolgeye iliskin kurumsal hafizasi
olusturulmalidir.

* Aile mahkemesi hakimleri akademik gelismislik aranmali, geng
hakimler aile mahkemesi hakimi olmaya 6zendirilmelidir.

* Aile mahkemesinde ¢alisan psikolog ve sosyal caligmacilar sorun
¢oziici nitelikleri yiiksek kisiler arasindan se¢ilmelidir.

* 4320 sayili Kanun siddete ugrama tehlikesi bulunan bireyleri de
korumalidir.

* 4320 sayilh AKHK dayanilarak g¢ikarilan yonetmelikte siddet cesitleri
kanuna tasinmali, Ayrica “sosyal siddet” de bu siddet tiirleri arasina
eklenmelidir.

* Tebligatt almaktan imtina eden kimsenin mahkeme kararini bildigini
ispatlanmasi hali diizenlenmeli

* Tedbir kararlarinin bir 6rnegi, tedbir karar1 ¢ikartilmasini isteyen tarafa
verilmelidir. Diizenleme yonetmelikte degil 4320 sayili kanunda yapilmalidir.

* Acil durumlarda tedbir kararlarini uygulama yetkisi verilmelidir.

* ‘“yeniden inceleme” basvurusu yolunun agilmasina yonelik diizenleme
yapilmal1 ancak infazini durdurmamalidir.

e Ugiincii kisilerin de aile mahkemesine ihbari 4320 sayili kanunda
yapilmalidir.

* Aile mahkemesi calisanlarina nobet sistemi getirilmeli,

* Nafaka ve evden uzaklastirma durumunda evin temel ihtiyaglarinin
kargilanmasi

* Kadma Yonelik Her Tiirli Ayrmcihigin  Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW) ile Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi gerekleri yerine getirilmeli

* Sadece aile i¢i siddete ugrayanlar degil ayn1 zamanda bosanmis veya
birlikte yasayan evlilik bagi olmayan kisiler i¢inde diizenlemelere gidilmelidir.

* Silah ve benzeri araglarin kolluga teslim etmesindeki sorunlar,

* Sigmma evine igeriden yahut disaridan saldir1 oldugu zaman, kurumsal
sikdyetin Onii acilmalidir.

2. Si1ginma Evlerinde Kalan Kadinlarin Durumlarina ve Siginma
Evlerine Ili§kin

* Emniyet gorevlileri, taraflarin avukatlar1 ve diger kamu gorevlilerinin,
siginma evlerinin yerlerini desifre etmesinin 6niine ge¢cmek i¢in gerekli tedbirler
almmalidur.

* Kadinin naklinin hangi kurum tarafindan yapilacagi netlestirilmelidir.

* Yerel yonetimler kadin konuk evi agma, kadin sigimma evi agma
konusunda tesvik edilmeli,

* Akli dengesi bozuk ve sokakta yasayan kadinlar sorunu ¢oziilmeli

* sigimma evlerini sivil toplum orgilitleri isletmeli, uzmanlagmis sivil
toplum kuruluslarindan danigmanlik alinmalidir.
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* Siddet magduru ve siginma evlerine gelen kadinlar iicretsiz saghk ve
hastane hizmetlerinden faydalanmalidir.

* Siginma evi ¢alisanlarini motive edici olanaklar saglanmalidir.

* Tirkiye’deki biitiin siginma evleri bilisim agiyla birbirine baglanmali

» lstasyon tipi sigmma evlerinin sayis1 arttirilmahdir.  Kamu
misafirhaneleri bu amacla kullanilabilmelidir.

* Belediyeler kadin ve ¢ocuklar i¢in acilen siginma evleri agilmalidir.

* Siddet gormiis kadina nasil yaklasacagini bilen uzmanlagmis avukatlar
bu tiir davalara bakmalidir. Siginma evlerinde hukukcu kadrosu bulunmali,

* Her Siginma evinde bir ¢ocuk birimi kurulmali, ¢cocuk psikolojisine
Ozen gosterilmelidir

* Her il merkezinde bir siginma evi agilmalidir.

3. Medyaya iliskin

* RTUK ve MEB isbirligiyle uygulanmaya baslanan “Medya
Okuryazarligi Dersi’nin igerigi cinsiyet ayrimciligt ve kadin-erkek esitligi
temelinde yeniden diizenlenmelidir.

* KSGM, calismalarina STK katmali ve “Medya Doniisim Plant”
hazirlayip, uygulamasini yapmalidir.

* Medya igerigine “toplumsal cinsiyet”i bir ana akim olarak yerlestirecek
somut dnlemler i¢in KSGM harekete gegmelidir.

* Medya alanina iliskin ¢ikarilan yasalarda, toplumsal cinsiyet esitligi ana
akim olarak benimsenmeli ve buna yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

* RTUK’iin “akilli isaretler” arasina, “Dikkat bu program, film vb.
cinsiyet ayrimciligi icermektedir.” ibaresi eklenmelidir.

* Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlart Hakkindaki Kanun’un
4. maddesinin (u) bendinde yer alan “Kadinlara, giicsiizlere, oziirliilere ve
cocuklara kars1 siddetin ve ayrimciligin tesvik edilmemesi” ifadesinde yer alan
‘kadinlar’ ibaresi, gii¢siiz ve Oziirlilerden ayrilarak ayr1 bir madde altinda
diizenlenmelidir.

 RTUK Uzman Yardimcihg Giris ve Yeterlilik Sinavlarinda firsat
esitligi olusturulmali, kurum i¢i, “toplumsal cinsiyet esitligi” egitimi almalar1
saglanmalidir.

4. Kamu Kurumlarinin Gorevleri ve Koordinasyonu ile Genel
Politikalara Iliskin

e Saglik kurulusu ¢alisanlari, emniyet ¢alisanlari, sosyal hizmet ¢alisanlart
ve konuyla ilgili diger kisiler egitilmeli.

* Aile mahkemeleri hakimleri, savcilar1 ve ¢alisanlarin egitimleri
tamamlanmali ve verilen egitimler belirli araliklarla devam etmelidir.

* Aile ici siddet konusunda uzmanlagmis aile savcisi, aile polisi birimleri
kurulmalidir.
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* Saglik personelinin can giivenligi saglanmali ve saglik personelinin
ihbar ylikiimliiligii hafifletilmelidir.

* Saglik kurumlarinda siddet magduru kadina segeneklerini gosteren
bilgilendirici brosiirler dagitilmalidir.

* Bireyin rehabilitasyonunun i¢in Saglik Bakanliginca birimler
kurulmalidir.

o Il &zel idareleri tarafindan Sosyal Destek ve Danisma Merkezleri
kurulmalidir. Bu Merkezde adli tip uzmanlari, psikologlar, sosyal ¢aligmaci
gorevlendirilmeli ve bu birim polis merkezleriyle ortak ¢alismalidir.

*  Emniyette diger birimlerden ayr1 bir sekilde kurulmus olan ¢ocuk sube
midirliiklerinin yapis1 biraz daha genisletilerek, “Aile Koruma Birimi” haline
getirilmelidir.

*  Ekonomik durumu kotii ailelere sosyal ve ekonomik yardimi sistematik
hale getirmek i¢in kurumsallagmig bir mekanizma kurulmalidir.

* Kadina yonelik siddetle miicadele bir halk sagligi sorunu oldugundan
kadina yonelik sosyal destek arttirilmalidir.

* Kadina yonelik siddetle miicadelede istatistiki sorunlar giderilmeli

* Kadina yonelik siddetle miicadelede izleme ve denetimi “Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele i1 Eylem Komiteleri” yapmalidir.

* Polis merkezlerinde egitimli kadin polisler bulundurulmal:

* Personelin sik sik yer degistirmesi engellenmeli.

* 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi uyarinca kurulmasi gereken il
koordinasyon kurullar1 biitiin illerde kurulmalidir.

* SHCEK’in islettigi Alo 183 yerine yeni hat kurulmali,

¢ STK’lar desteklenmelli,

» Ulke genelinde Kadin Danisma Merkezleri kurulmali,

* Sigmma evi sonrasit kadinlara barinacak yer saglanmali,

* "Kadin Destek Fonu" olusturulmali ve kadmlarin uygun islere
yerlestirilmesi saglanmalidir.

* 2007/8 sayili Igisleri Bakanlig1 Genelgesi uyarinca, illerde ve ilgelerde
miilki amirlerin baskanliginda; yerel eylem komiteler olusturulmalidir.

* 2007/8 sayil Igisleri Bakanlig1 Genelgesi uyarinca, personele toplumsal
cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet, magdurla iletisim teknikleri ve yasal
haklar konusunda egitim faaliyetleri diizenlenmelidir.

* Barolarin Adli Yardim Biirolarindaki hizmetten asgari {icretin iistiinde
iicret alan magdurlarin da bu hizmetlerden yararlanmasi saglanmalidir.

» lIse almmada esitligi saglayici onlemler alinmali, kredi almalarini
kolaylastiracak diizenlemeler yapilmalidir.

* Tek form, tek sorgulama

* Adli Tiptan 24 saat icinde hizmet ve aile mahkemelerinde 24 saat
calisma

* Toplumsal cinsiyet esitligi dersi okul miifredatlarina girmelidir.
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* Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlig1 kadina ydnelik aile ici
siddet konusunda ailelere yonelik egitim ¢alismalarina agirlik vermelidir.

29/11/2011 Anadolu Cagdas Egitim Vakfi Genel Sekreteri Av. Nurhayat
NESRIN DOGAN:

* ANACEV’in asil amaci egitime yonelik g¢aligmalar yapmak olup,
dolayli olarak insan hak ve hiirriyetleri bakimindan katki saglayacak
calismalarin yiiriitiilmesidir. Insan hak ve hiirriyetlerine saygmin &ncelikle
egitim yoluyla edinilmesi esastir.

* Vakfin ii¢ adet egitim merkezinde anne,baba ve c¢ocuk iicliisiiniin
egitimi, okuma yazma, meslek ve el becerisi edindirme kurslari mevcuttur.
Vakif Milli Egitim Bakanligi ile isbirligi i¢cinde ¢calismaktadir.

* 2006 yilinda Altindag’da kurulan Egitim Evi’nde, Altindag halk egitim
merkezinin de katkilar1 alinmaktadir.

e Vakif goniillii 6gretmenler eliyle ¢alismaktadir. Gelirler de tamamen
goniilliilerin ¢aligmalartyla saglanmaktadir.

* Vakif tarafindan, 250 civart {niversite, lise ve ilkokul 6grencisine
karsiliksiz burs verilmektedir. Ogrencilerden aileleri ¢ok muhta¢ durumda
olanlara yiyecek, giyecek, saglik ve benzeri konularda katk: saglanmaktadir.

* Vakfin Danmigsma kurulunda 40 kadar alaninda uzman isim yer
almaktadir. Uyeler arasinda akademisyenler mevcuttur. Uzmanlar, kigisel olarak
siddete maruz kalmis ¢ocuklarla birebir ¢aligma yapip onlari izlemislerdir.

* Calismalar sonrasinda Vakiftan ¢ok sayida Ogretim gorevlisinin
katilimiyla 12.5.2011 tarihinde “Siddetsiz Bir Diinya” adli sempozyum
diizenlenmis olup; hak ihlallerinin temel sebepleri, alinacak Onlemler,
medyadaki siddet, duygularin diyalogda rolii, 6grenme ve Ogretme siirecinde
sevgi ve siddet konular1 tartigilmistir.

* Egitim yoluyla toplumsal farkindaligin artirilmasinin, sosyoekonomik
olarak hem ailenin yapisinin hem de kadinin gii¢lendirilmesinin insan haklarinin
gelistirilmesine katkis1 olacag1 diisiiniilmektedir.

* Gerek medyadan Ogrenilen, gerekse konuyla ilgilenen uzmanlarin
aktardiklar1 bilgi ve tecriibeler olaymm c¢ok degisik boyutlar1 oldugunu
gostermektedir. Egitim diizeyi, siddet uygulamay1 engellememektedir.

* Vakfin c¢alismalar1 kapsaminda, Egitim Evlerinde okuma yazma
ogretilmekte, meslek ve el becerisi kazandirilmaktadir. Ancak ortaya konulan
iiriinleri satmakta sorun yasanmaktadir.

* Yargi konusunda, bilirkisi veya adli tip asamasinda sorumsuzca verilen
raporlarin cezai miieyyidesi agik¢a diizenlenmelidir. Bir davada ayni ¢ocuk i¢in
siddete maruz kalmis olup olmadiginin tespiti konusunda defalarca farkli kanaat
iceren raporlar verilebilmektedir. Bunun o6ntine gecilmelidir, yasada olmasina
ragmen uzmanlig1 olan kisilere basvurulmadig: goriilmektedir.
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* (esitli aile i¢i gegimsizlikleri sebebi ile kotii duruma diigen veya sokaga
atilan cocuklarin, korunmasi konusunda devletin mevcut yasa hiikiimleri
cergevesinde yeni tedbirler almasi gerekmektedir.

* Mahkemelere intikal eden siddet olaylari ile ilgili ¢esitli konularda
cocuklara, sanigin kendisine soylediklerini, yaptiklarini yine samigin oniinde
sOylemesi, gostermesi istenmektedir. Bu durum magdur iizerinde biiyiikk bir
baski olusturmaktadir. Cocuklar1 koruyucu bazi tedbirlerin alinmas1 gereklidir.

* Kadina yonelik siddet bazi bolgelerde daha yogun goriinmektedir. Bir
sekilde devlete sigman kadin, ¢ocuk veya muhtac¢ kisilere devletce sahip
cikilmas: gerekmektedir.

* Kadiin egitimi arttikca ve ekonomik yapisi giiclendik¢e kendisine
gliveni artmakta ve yeni bir hayat kurma sansi artmaktadir. Ancak burada
toplum ve devlet tarafindan verilen desteklerde aile miiessesesinin
devamliliginin asil oldugunu da vurgulamak gerekir.

* Vakfin egitim c¢alismalar1 kapsaminda kurslardan yetismis yaklasik
1500 kisi mevcuttur. Bunlar egitimlerinin sonunda goniillii olarak Vakifta
calisabilmektedirler. Egitimlerin sonucunun takip edilmesi kayda baglanmasi
onemlidir.

* Vakfin okul 6ncesi ¢ocuk yuvasinda %10 oraninda fakir 6grencilere
egitim verilmektedir. Egitim okul Oncesinde baglamalidir. Ana ve babanin
cocuk egitimi ise ailede baslamalidir. Cesitli sebepler ile aileden uzaklasan
sokak ¢ocuklarinin da korunmasi gerekir.

* Vakfin vermis oldugu egitimlerde toplumsal farkindalik islenmekte,
toplumda zihinsel degisimi saglamanin temel amag oldugu belirtilmektedir.

29/11/2011 Kadin Dayanisma Vakfi yetkilileri Yelda SAHIN AKILLI,
Ezgi SARITAS ve Tiilinay KAMBUR:

* Siddete ugrayan kadmin ilk bagvuracagi yerler karakol ve danigma
merkezleridir. Ancak karakola bagvurmanin c¢ekince dogurmasi sebebiyle
mahallelerinde bulunan kadin dayanisma merkezine bagvurmak kadinlar i¢in
daha elverislidir. Nitekim kadinlar burada yargilanmadan, sorgulanmadan
siddeti paylasabilmekte; miicadele mekanizmalari, siginma, istihdam, saglik
hizmetleri, yasal haklarina dair bilgi ve psikolojik destek almaktadir. Merkezde
bulunan goniillii avukatlar araciligiyla, kadinlar adli yardim konusunda da
yonlendirilmektedir.

*  Yaygin olarak karakollar temel islevini yerine getirmemektedir. Zaman
zaman kolluk kuvvetlerine yonelik egitimler yapilmakta ise de egitimler sayica
yetersiz olup bu personelin sik sik yer degistirmesi sz konusudur.

* Karakollarda mevzuatin uygulanmasinda eksiklikler —mevcuttur.
Kadinlarin bagvurularindan sonug alamadiklari, her siddet bagvurusu sonrasinda
gerektigi halde tutanak tutulmadig: ve kolluk gorevlilerinin genellikle baristirma
yoluna gittikleri yoniinde sikayetleri olmustur.
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* Diizenli kayit tutulmasinin ve bunun denetlenmesinin eksikligi
gozlenmektedir.

* 4320 sayili Kanun kapsaminda verilen koruma kararlarinin denetimi
kolluk kuvvetlerinin yetkisinde oldugu halde yerine getirilmemekte ve
saldirganlarin koruma kararma yonelik ihlalleri hakkinda herhangi bir islem
yapilmamaktadir.

* Siddet basvurularinin yeterli donanima sahip personelin calistig1 tek
merkezden yapilmasi, Ozellikle mesai saati disindaki basvurularin karakol
yoluyla yapilmas1 zorunlulugunun ortadan kalkmasini saglayabilecektir.

e Kadin Danigma Merkezleri 24 saat acik olmadig: icin, her sigmak, bir
Kadin Danisma Merkezi olmalidir. Mesai saati disinda 183 nolu hatta yapilan
basvurularin sosyal hizmetler tarafindan karakola yonlendirildigi, karakola
gitmeden siginma evine yerlesmenin miimkiin olmadigi ve bu durumun
uygulamada bir¢ok sorun yarattig1 ifade edilmistir.

* Bagvurucularin ¢ogu 4320 sayili Kanun, TCK, TMK vb. ilgili mevzuat
kapsamindaki haklarindan haberdar degildir. Devlet eliyle genis kapsamli
bilgilendirme kampanyalar1 diizenlenmelidir. Karakollarda, hastanelerde,
toplum merkezlerinde bilgilendirici brosiirlerin dagitilmasi, ozellikle ilgili
personelin konu hakkinda bilgi sahibi olmasi1 ve basvuranlar bilgilendirmesi ve
basin yayin organlarinin bu kampanyada kullanilmasi gerekir.

* Belediye Kanunu’na gore niifusu 50 binin {izerindeki belediyelerin
sigmak agmasi gerekmekte ise de buna uyulmamaktadir. Sorunun ¢éziimii i¢in
kaynag1 olmayan belediyelere kaynak saglanmali ve daha kiiciik belediyelere
kanunla siginma evi agma zorunlulugu getirilmelidir.

* Belediye ve SHCEK’e ait siginaklarda uzman personel eksikligi sz
konusudur. Siginaklarin siddet sonrast kadinin giivenligini saglamak kadar
onemli olan bir diger islevi kadinlarin yeniden giiglenmelerine destek olmaktir.
Siginaklarin gizliligi-giivenligi ile ilgili sorunlar yasanmaktadir. Glivenlik adina
kadinlarin hareket-iletisim 6zgiirliikleri kisitlanabilmektedir. Siginaklarin kendi
icinde yasanan insan haklari ihlallerini de gozlemleyebilecek birimlere ihtiyag
vardir.

* Siginma evlerinde c¢ocuk birimlerinin olmamasi kadinlarin is bulup
siddetten uzaklagmalarini, yeni bir diizen kurmalarini engellemektedir. Ayrica
cocuklar da siddete, cinsel istismara ugramis olabileceginden ¢ocuklarla
ilgilenecek uzman kisilerin varligi ¢cok dnemlidir.

* Sigmakta kalma siiresi 3, maksimum 6 aydir. Alt simir kadmin da
istegiyle en az 1 y1l olmalidir. Siginma evi sonrasinda kadina sosyal, psikolojik,
hukuki, maddi destek ile isttihdam ve barinma destegi verilmelidir. Kira yardimi,
devletin tahsis ettigi lojmanlar diisliniilebilir. Yine istihdam alaninda siddet
gormiis kadinlar i¢in kota dngoriilebilir.

* Siginma evlerinin sivil denetimi ¢ok dnemlidir. SHCEK’in kendi i¢inde
sikayetin iletilebilecegi miifettisler var ise de ¢ok etkili bir silire¢ mevcut
degildir.
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* Ankara’da SHCEK’in 24 saat bagvuru imkani1 veren bir ilk kabul
merkezi mevcuttur. Bunun yayginlastirilmasi ve her ilde agilmasi gerekir.
Kosullarin elverissizligi kadinin siddet ortamina geri dénmeyi tercih etmesine
dahi sebep olabilmektedir.

* Siginma evlerinde ¢cocuk birimleri, kres, etiit, oyun odalari, ortak yasam,
hobi alanlar1 bulunmali ve miimkiinse saglikli yasanabilecek, yesil alan iginde
yerler tercih edilmelidir. Engelli kadinlarin erisimine acik olmalidir.

05/12/2011 E:mm'yet Genel Miidiirliigii Asayis Dairesi Baskan Yardimcisi
Ercan TASTEKIN, Asayis Daire Baskanligi Sube Miidiirii Erdal VURAL ve
Asayis Dairesi Baskanligi girevlilerinden Beyvhan GURBUZ:

 Aile ici siddet olaylari, dnemine binaen 2010 yilinda kurulan Aile I¢i
Siddetle Miicadele Sube Miidiirliigii seklinde iist bir temsile tabidir.

* EGM, Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigi (KSGM) ve Birlesmis
Milletler Niifus fonu ile birlikte 2006’da birincisi, 2009°da ikincisi imzalanan
protokollere hem hazirlik hem imza asamasinda taraf olmustur. Adi1 gegen 1.
Protokol tilke genelinde bu alanda gorevli polislerin egitimine, 2. Protokol ise
uzman egiticilerin yetistirilmesine yoneliktir. Teskilatta 1. Protokolle yetisen
245 aile i¢i siddetle miicadele egiticisi; 2. Protokolle yetistirilen ve egiticileri de
egiten 24 uzman egitici bulunmaktadir.

* Ingiltere basta olmak iizere evrensel kriterlerle aile ici siddetle miicadele
eden tlilkelerde problemin ¢6ziimii, analizi ve yorumu i¢in polise diisen en
onemli gorev saglikli veri toplamadir. Bu konuyla ilgili olarak iilkemizde “Aile
I¢ci Siddetle Miicadele Formu” gelistirilerek uygulamaya konmustur.

* Aile i¢i siddet bir su¢ ismi olmayip, 8 ayr1 sugun olusturdugu ve bireyin
o ailenin iiyesi olmasindan kaynakli olarak maruz kaldig: siddeti adlandiran bir
kavramdir. TCK’da bdyle bir su¢ yoktur; eziyet, yaralama, kotii muamele gibi
suclarin o ailenin iiyesi olmasi sebebiyle kisiye uygulanmasi ya da kadina
cinsiyetinden dolay1r uygulanmasi sebebiyle boyle adlandirilmaktadir. Bir kisi
yaralandiginda bunun adliyeye sevki olagan sekilde gerceklesir. Ancak aile ici
siddet vakalarinda normal adli islem yaninda 26 sorudan olusan aile i¢i siddet
kayit formu doldurulmaktadir.

* 2007’de Emniyet Teskilatinda uygulanmak iizere yayimlanan 6 No’lu
Genelge ile tore cinayetleriyle ilgili farkindalik olusturulmasi amaglanmistir.
Yine silsileyle gerceklesen aile ici siddet olaylarinda polisin duyarli olmast;
kadin miiracaatgilarin tim muhataplarinin -modern {ilkelerdeki uygulamaya
paralel olarak- kadin polislerden olusmasi ve islemlerin onlar tarafindan
yaptirtlmasi; daha ¢ok kadin polislerin bu konuda egitilmesi; ilk basvuru
iizerine profesyonel ve saglikli islemlerin yapilmasi; magdura yonelik davranis
bi¢imine dair, 6zel egitim gerektiren ve magdur destegi adi verilen islemlerin
profesyonelce yerine getirilmesi hususlarini kapsamaktadir.

* 2006 yilindan itibaren aile i¢i siddet, diger siddet vakalarindan biraz
daha ayrilarak, uzmanlasilarak takip edilmeye baslanmistir. ilk etapta SASEM
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bilinyesinde yiiriitiilen bu hizmetler i¢cin 2010°da Aile i¢i Siddetle Miicadele
Sube Miidiirligl kurulmustur. Miidiirliik merkezde olusturulmus; illerde de bu
tiir olaylar1 takip etmek iizere irtibat biirolar1 olarak Cinayet Biiro Amirlikleri
gorevlendirilmistir.

* Aile igi Siddetle miicadele kayit formlarmin saglikli bir bigimde
doldurulabilmesi konusunda duyarlilk saglanmasi amactyla i1 Emniyet
Miidiirliiklerine, konu hakkinda bir Emniyet Miidiir Yardimcisinin
gorevlendirilmesi gerektigine dair yazi1 yazilmigtir.

* Aile i¢i siddet wvakialarinda sorusturma boyutu Asayis Daire
Baskanligini, koruma boyutu ise Koruma Daire Baskanligini ilgilendirmektedir.
Yakin tarihte aile i¢i siddete maruz kalan kadmlarin miilki idare karartyla
koruma altina almabilecekleri hususu bir degisiklikle Koruma Hizmetleri
Yo6netmeligine eklenmistir.

* Aile i¢i siddetle miicadele Sube Miidiirli, Kadinin Statiisii Genel
Miidiirii ile birlikte Ingiltere’ye giderek elektronik yontemlerle siiphelilerin
takibi ve ihbarda bulunulmasi konularinda bilgi almistir.

* 18 ayn ilden konu alaninda gorevlilerle bir calistay yapilarak rapor
yayimlanmuistir.

* Uzman sayisinin artirilmasina yonelik bir egitim programi ve polisin
konudaki etkinligini artirmaya yonelik bir ¢alistay yapilmasi planlanmaktadir.

* Gelismis iilkelerde polisin aile i¢i siddetle miicadele roliinde sorun sivil
ve sosyal politikalar agirliklidir, giivenlik ve yarginin gdrevini sifir toleransla
yaptigi  goriilmektedir. Ulkemizde sorunla miicadelede etkin hizmet
iiretilebilmesi i¢in sivil ve sosyal politikalarla altyap:r sorunlarinin ¢oziimii
gerekmektedir. Ornegin gece saat 3:00’te basvuran kadmin onuruna uygun bir
yere yerlestirilebilmesi, esinin evden uzaklastirilarak baska yerde misafir
edilmesi gerektiginde buna uygun bir yapmin yoklugu ciddi zorluklar
dogurmaktadir.

¢ Ispanya’da uygulanan siiphelinin elektronik kelepgeyle takibi model,
miicadelede etkinlik saglayabilir. Gelismis iilkelerde denetimli serbestlik
birimlerince sistemin takibi yapilmaktadir.

* Farkli cihazlarin kullanimi, acil ¢agr1 sistemiyle polise ulasim konulari
kriminolojik, ve sosyolojik olarak incelenmeli; sugu tetikleyip tetiklemeyecegi
uzmanlar tarafindan degerlendirilmelidir.

* Hollanda’da aile ici siddet olay1 yasandiginda magdurun evini, adresini
siiphelinin bilmesinde bir mahsur yoksa bir kez daha magdur edilmemesi adina
aynt evde yasamina devam etmesi saglanmakta; silipheli polis tarafindan
devletin sagladig1 bagka yerlerde ikamet ettirilmektedir. Eger siddet oran1 ¢ok
yiiksekse, kadmin can giivenligi risk altindaysa kadin polisin dahi bilmedigi,
gizli ve onuruna uygun imkanlar sunulan bir alana alinmakta; burada kadina
avukatlik hizmetleri ve belli bir ticret verilmektedir. Hollanda’da ekonomik kriz
donemlerinde dahi aile i¢i siddetle miicadele masraflarindan kaginilmamastir.
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* Avusturya’daki modelde aile i¢i siddet olay1 iizerine bir bayan ve bir
erkek polis olay yerine intikal etmekte, polis gerekirse erkegin 15+15 giine
kadar evden uzaklastirilmasina karar vermektedir. Erkek hakkinda evden
uzaklastirma karar1 verildikten sonra kalacagi yeri 24 saat igerisinde polise
bildirme yiikiimliiliigli getirilmektedir. Aile i¢i siddetle miicadelede magdurun
korunmasi kadar siiphelinin vazgecirilmesinin de tizerinde duruldugundan daha
cok bu konuda yaptirimlar mevcuttur.

* Koruma hizmetleri, lilkemizde Koruma Hizmetleri Daire Baskanligi
tarafindan yerine getirilmekte ise de gelismis iilkelerde dahi kadmin birebir
polis tarafindan korunmas: usulii mevcut degildir. Zira kadini siiphelinin de
bildigi sosyal alanda yanina polis vererek korumaya calismak c¢ok saglikli bir
yontem degildir. Gelismis iilkelerde kadina, gizliligi saglanmis ve hayatini
olumsuz etkilemeyecek kosullar igeren magdur destek {initelerinde koruma
hizmeti verilmektedir.

* FEmniyet Genel Miidiirliigiinde 40.000’e yakin polis aile ici siddet
alaninda egitilmistir. Egitim, veri toplama ve uzmanlik gerektiren sistemler,
miicadelede oncelikli konulardir. Gelismis {ilke emniyetleriyle diyalog halinde,
uygulamalar takip edilerek yeni yontemler gelistirilmektedir. Nitekim yaklasik
1 ay énce Sivas’ta Ingiltere ve Isvec’ten gelen polislerin de katilimiyla siddetle
miicadele calistayr yapilmis; yine Hollanda ve Kuzey Irlanda’dan gelen
polislerin ve KSGM’nin ve idareciler derneginin organize ettigi Siddete Karsi
Polisin Roliiyle ilgili Calistay diizenlenmistir.

* Ingiltere, Hollanda, ABD ve Ispanya’da bulunan ve Emniyet Genel
Miidiirliigiinii temsil eden miisavirlerden miicadele modelleriyle ilgili olarak
bilgi alinmakta, yabanci iilkelerin Tiirkiye’deki miisavirlerine de konu hakkinda
talepler iletilmektedir.

» Ulkemizde kayit disiligi énlemek adina, sikdyetci olunabilecegine ve
basvuru mekanizmasima iligkin bilinglendirme ve bilgilendirme c¢alismalari
yapilmaktadir. Ingiltere’de yayimlanan resmi verilere gore her 4 kadindan 1’i
siddete maruz kalmakta; 500 bine yakin kadin cinsel siddet magduru
bulunmakta, Bati Avrupa’da her gin 2 kadin siddet neticesinde
oldiiriilmektedir. Hollanda’da devlet politikasinin ikinci sirasindaki sorun aile
ici siddetle miicadeledir. Hollanda’da tdre cinayetleriyle ilgili, {ilkemizin de iiye
oldugu Ekspertiz Kurumu bulunmaktadir. Onlarin da en biiyiik sorunu saglikli
verilere ulagilamamasidir.

* Gelismis iilkelerde polis en son noktada devreye girmektedir. Kadinlarin
polise bagvurmadan once bagvurabilecekleri sivil toplum orgiitleri, barolar,
devletin finanse ettigi ve gizliligine giivenilen, uzmanlarin bulundugu sivil
mekanizmalar bulunmaktadir. S6z konusu yapida kadin adin1 ve adresini
vermeden sorununu bir uzmana anlatabilmektedir. Bdylece aile i¢i siddetle
miicadelede olay polise intikal ettirilmeden oOnce %90 oraninda
¢Ozlilebilmektedir.
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¢ Ulkemizde de benzer bir yap1 olusturulmas: miimkiindiir. Ornegin Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ya da Saghk Bakanligi gibi kamu kurum ve
kuruluslart biinyesinde buna 6zel birimler ihdas edilebilir. Universiteler,
aragtirma merkezleri, belediyeler, valiliklere bagli merkezler 6ngdriilebilir.
Geligmis tlkelerde magdur destek iinitelerinin finansmani biiyiik Olgiide
belediyelere aittir. Ancak ciddi bir giivenlik problemi ortaya ¢ikarsa -cogunlukla
gorlismeleri yiirliten kamu kurulusundaki yetkililerce- konu polise intikal
ettirilmektedir.

* Avusturya’da konuyu STK’lar takip etmektedir, Hollanda’da
Belediyeler, ingiltere’de yine STK lar siireci takip etmektedir.

Aile Ici Siddetle Miicadelede Mevcut Sorunlar ve Coziim Onerileri

* Aile i¢i siddetin bugiine kadar sadece bir giivenlik sorunu olarak
algilanmasi ve sosyal ¢ozlimlerin gerceklestirilememesi, giivenlik tedbirleri ile
sosyal tedbirler arasindaki esglidiimiin saglanamamasi,

* Sosyal hizmetleri yerine getiren teskilatlarin yapisal sorunlarinin
giderilmesi, modern ve ¢agdas hizmet iiretme kapasitelerinin gelistirilmesi ve
bu yonde gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi,

* Sosyal, kiiltiirel, egitimle ilgili cagdas uygulamalar1 da igeren siddetle
miicadeleye yonelik 06zel bir yasanin yiriirliige konulamamas: (Kanun
hazirlanirken basarili olmus diger iilke uygulamalar1 da gbéz Oniinde
bulundurulmalidir. Siddetle ilgili sebepleri ve ¢oziim Onerilerini iceren genis
alan caligsmalar1 ve akademik ¢alismalar yapilarak yasal diizenlemeler siirecinde
bunlardan yararlanilmalidir),

*  Yeni kanun ile siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan bireye
uygulanacak yaptirimlar artirilmali, bu kisilerin tedbir kararlarina uymamasi
halinde yakalanmalarina ve tutuklanmalarina imkan tanityan diizenlemeler
yapilmali,

* Mesai saatleri disinda ve tatil giinlerinde aile mahkemesi hakimleri
calismadigi i¢in acil durumlarda kolluk amirlerine de tedbir kararlarini alma ve
uygulama yetkisi verilmeli,

e Ulkemizde magdur destek iiniteleri, danisma merkezleri ve siginma
evleri son derece yetersizdir. Siginma evi bulunmayan illerde siginma evi
acilmasi ve bu yerlerin gizliliginin saglanmasi yoniinde gerekli diizenlemeler
yapilmali,

* Sigima evleri, ilk adim istasyonlar1 veya miidahale/danisma merkezleri
7/24 esasina gore calismali ve 6zellikle kolluk birimleriyle koordine igerisinde
bulunmall,

* Siddet magduru kadin1 mesai saatleri disinda ve tatil giinlerinde siginma
evine veya cesitli barinma yerlerine yerlestirmenin Oniindeki zorluklar
kaldirilmali,

* Aile i¢i siddet ve kadina yodnelik siddetle miicadelede saglikli veri
toplanabilmesi amaciyla ulusal bir veri toplama sistemi gelistirilmeli,
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* Gelismis iilke uygulamalar incelendiginde; polisin, magdurla ¢ok az
muhatap oldugu ve tamamen sorusturmaya yonelerek silipheliye iligkin
gorevlere yogunlastig1 goriilmektedir. Bu iilkelerde magdurla ilgili hizmetleri
yiiriitmek ve ikincil magduriyetlerin oniline gegmek amaciyla polisin disinda
olusturulmus magdur destek {initeleri bulunmaktadir. Siddet magduru kadin bu
birimlere getirilerek psikolojik destek saglanmakta ve korunma ihtiyaglari
tamamen polisin haricindeki mekanizmalar aracilifiyla hizmet yiiriiten bu
birimler tarafindan giderilmektedir. Bu hizmetlerin {ilkemizde de hayata
gecirilmesi amactyla gerekli diizenlemeler yapilmali,

* Bu konuda hizmet yiiriiten sosyal hizmet birimlerince takip edilen siddet
hatlarinin ve ¢agr1 merkezlerinin etkinligi artirilmali,

* Bu alanda ilkemizde yapilan bilimsel arastirma ve akademik
calismalarin uygulamalara yon verecek nitelikte degildir. Bir¢ok iiniversitede
kadina yonelik siddet konusunda arastirma merkezleri kurulmustur. Bu
merkezlerin mevcut durumu analiz ederek ihtiyaglar1 belirleyecek ve kamu
politikalarina yon verecek alan arastirmalari yapmalar1 gerekmektedir. Kamu
kurum ve kuruluslarinin da kendi politikalarini belirlerken bu caligmalardan
istifade etmelerinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Gelismis
pek ¢ok tiilkede polis teskilatlari, toplumsal bir sorunla ilgili politika belirlerken
iiniversitelerle ve akademik kisilerle igbirligi icerisinde hareket etmektedir.

07/12/2011' HtS'YK Genel Sekreter Yardimcilarindan Tetkik Hdakimi
Mahmut CEVIZLIKOYAK:

* Aile ve Cocuk Mahkemeleri gibi ihtisas mahkemelerinde istihdam
edilmekte olan uzmanlarin ige aliminda ve egitiminde ¢esitli eksiklikler vardir.
Adalet Bakanhig: tarafindan alinmakta olan bu uzmanlar, OSYM tarafindan
yapilan merkezi sinav sonucu ile dogrudan psikolog, pedagog veya sosyal
calismaci olarak mahkemelerde istihdam edilmekte olup, goreve baslamadan
once hizmete yonelik herhangi bir egitime tabi tutulmamaktadir. Aday
memurluk dénemi sonrasinda asaleten atanan ve mahkeme kararina esas olacak
nitelikte goriis bildiren raporlar tanzim eden bu uzmanlar sadece mahkemelerde
belirli siire caligsarak tecriibe kazanmaktadirlar. Uzmanlar Adalet Bakanlig1
tarafindan donemsel olarak egitime aliniyor iseler de bu konuda yapilmis
kapsamli bir ¢aligma bulunmamaktadir.

* Uzmanlar ayrica suga siiriiklenen g¢ocuklar alaninda caligmak iizere
Cumbhuriyet Savciliklarinda da gorevlendirilmektedirler. Cocuklarin ifadeleri
almirken zorunlu olarak uzman bulunmasi gerekmektedir. Yine mahkemelerde
de ifade esnasinda bulunmalar1 zorunludur. Uzmanlar, suga siiriiklenen ¢ocuklar
bakimindan g¢evre degerlendirme sosyal inceleme raporlart hazirlayip
mahkemeye sunmaktadirlar. Cocuklarin sugun farik ve miimeyyizi olup
olmadiklarina, temyiz kudretinin bulunup bulunmadigina isledikleri fiilin
hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak davranislarini
yonlendirme yeteneginin olup olmadigina dair mahkeme kararina esas olacak
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nitelikte raporlar hazirlama gorevleri de mevcuttur. Universiteden yeni mezun
bir uzman aile i¢i siddete maruz kalmis bir ¢ocugun gelistirecegi davraniglari,
tepkileri konusundaki belirtileri ancak wuzun siireli bir tecriibe ile
ogrenebilecektir. Uzmanlar gibi hakim ve savcilarin da bu hassas konuda
donemsel olarak egitime alinmas1 gerekmektedir.

* Hakim ve saver egitimleri her yil diizenlenen egitim plani kapsaminda
Adalet Akademisiyle isbirligi i¢inde yiiriitiilmektedir. Adalet Akademisi, Aile
ve Cocuk Mahkemesi hakimlerini donemsel olarak egitime almaktadir, bu
uygulamaya devam edilmesi ¢ok Onemlidir. Aile Mahkemelerinin kurulus
kanununda Aile Mahkemesi hakimlerinin evli ve bu alanda yiiksek lisans
yapmis kisilerden olmasi arandigindan, yetkilendirmede miimkiin oldugunca
bunlara riayet edilmeye caligilmaktadir. Ancak gen¢ hakim ve savcilarin
yogunlugu ve aile mahkemesi kurulamayan yerlerde Asliye Hukuk
Mahkemelerinde gorevli hakimlerin nitelikleri diisiiniildiigiinde bunun ¢ok da
miimkiin olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

* Bircok hakim ve savci, meslegin basinda bekar, 35 yasma heniiz
gelmemis veya bu alanda yiiksek lisans yapmamis olabilmektedir. Bu eksikligin
giderilmesi i¢in ihtisas mahkemelerinin yargi alanlarinin genisletilmesi
gerekmekte olup bodylece kanunda aranan nitelikleri tasiyan hakimlerin bu
mahkemelerde gorevlendirilmesi saglanacaktir.

* Aile i¢i siddet sonrasinda kadinla ilk muhatap olan kisiler Cumhuriyet
Savcilaridir. Biyiilk il merkezlerinde savciliklarda uzmanlik biirolar:
kurulmakta, Cocuk biirolarinda gorevli savcilar bu alanda uzmanlagsmaya
caligmaktadir. Cocuklara kars1 ya da aile ici siddette de bu uzman savcilarin
yayginlastirilmas: gerekmektedir. Ancak kiiclik yerlerde bir ya da iki savci
gorev yaptigindan bu sekilde belli bir suca Ozgilileme yapilabilmesi pek
miimkiin olmamaktadir. Bu sekilde uzmanlagsan savcilarin da sayisinin
artirtlmast ve psikiyatri alaninda uzman bir kisinin refakatinde saglikli bir
sorusturma ylriitiilmesi gerekmektedir.

* Aile i¢i siddetin yargi sathasina gelmeden Once Onlenmesi
gerekmektedir. Siddet veya istismar ortaya ¢iktiktan sonra alinacak tedbirler var
ise de mithim olan olayin bu asamaya gelmemis olmasidir.

Tirk Ceza Kanunu’nda (TCK) toplum yapisina gore degerlendirilmesi
yapilarak belirlenmis gesitli diizenlemeler vardir. Ornegin ese kars1 uygulanan
siddet sikayete tabi degildir. Bu durum ayni zamanda sosyolojik olarak olaymn
Adliyeye intikalini Onliiyor olabilir ya da sonradan sikayetten vazgegememe
korkusu bastan sikayet etmenin Oniinii kapatabiliyor olabilir. Yeni tasarida aile
ici siddette sikdyetten vazgegilse bile takibin devam edecegi diizenlenmigtir
¢linkii bu olay ileride daha biiyiik vakialara doniisebilir.

* Sanik yoniinden cezalarin islah edici olmasi gerekir. Ceza bittikten
sonra devam eden aile birliginde davranis da devam edebileceginden, siireg
zarfinda hapisle beraber ayrica psikolojik tedavi ve egitim verilmesi konusunda
yasal diizenleme yapilabilir.
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* Burada en fazla ihmal edilen siddet magdurlarinin da psikolojik destege
ihtiyaclar1 oldugudur. Bunlarin da tedavisi diisiiniilebilir. Bu konuda kadin
siginma evleri vs. ¢aligmalar var ise de aile birliginin devam etmesi ihtimalinde
burada alinacak tedbirlerin de ongoriilmesi gerekir. Esin evden uzaklastirilmasi
gibi ceza mahkemesince verilen tedbir (hapis cezasina secenek yaptirim)
kararlar1 denetimli serbestlik biirolarinca; aile mahkemesince verilen tedbir
karar1 Cumhuriyet savcilig1 araciligl ile emniyet birimlerince takip edilmektedir.
Bu biironun ¢alismasinda kolluk birimleri ile irtibatli olunmasi; kararin kolluk
tarafindan da takibi gerekmektedir.

* Bir su¢ islendiginde karakola ya da dogrudan savciliga basvurulabilir.
Savcilar normalde sorusturmay: kolluk araciligiyla yapmaktadirlar. Ancak
magdur ¢ocuk ise savci sorusturmay! mevzuat geregi dogrudan yapacaktir. Kisi
dogrudan karakola gitmis, ilk ifadesi burada alinmis ise olaylarin iistiiniin
kapatilmamasi1 adma kollugun da bu alanda uzmanlagmis olmasi gerekir.
Emniyet biinyesinde bulunan g¢ocuk biirolarinda calisan personelin de egitimli
olmasi1 6nemlidir.

* HSYK, hakim ve savcilarin atamalarini ve miistemir yetki geregi
mahkemelerde goérevlendirmelerini  yapmaktadir. Cumbhuriyet savcilarn
arasindaki is bolimi ise Cumhuriyet Basgsavciliklarinca yapilmaktadir. Cocuk
biirolarinda gorevlendirilip gérevlendirilmeme hususu da de bu yetkiye dahildir.
HSYK ile isbirligi icerisinde gdrevlendirilecek savcilarin nitelikleri konusunda
isbirligi yapilmas: diisiintilebilir. Donemsel olarak yapilan hakim ve savci
egitimini igbirligi icinde devam ettirmek 6nemlidir.

* Mahkemelerde gdrev yapan sosyal ¢alismaci, psikolog ve pedagoglarin
egitimleri de Adalet Bakanliginca yerine getirilmelidir. Sinavlarmin
kademelendirilmesi ve wuzmanlarin staj egitimi sonrast mahkemede
gorevlendirilmeleri diigiintilebilir. Halihazirda bu alanda Adalet Bakanliginca
ylriitiilen bir egitim bulunmamaktadir.

20/12/2011 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Ankara 2 numarali Kadin
Siginma Evi Ziyareti:

* Kadin sigmma evlerinde norm kadro bulunmamaktadir. Heniiz bir
yonetmelik mevcut degil, hazirlanmakta olan Kanun Tasaris1 kabul edildigi
takdirde standardizasyon caligmalarina baglanacaktir.

* Kuruma bagvuran kadinin siirecini takip eden sosyal caligsmacidir.
Cocuklarin  bakimma dair hizmet alaninda bugiine kadar aksakliklar
yasanmistir. Yeni yapida ¢ocuk gelisimciler de istihdam edilmektedir. Ek
olarak, kadinlarin ¢ogunun ila¢ kullandigi, psikiyatrik rahatsizliginin oldugu
diisiiniiliirse kurumda hemsireye de ihtiya¢ oldugu rahatlikla sdylenebilir.

* Sigmma evine daha ¢ok kimsesiz ya da aile destegi bulunmayan
kadinlar miiracaat etmektedir. Aile destegi alabilen kadin zaten evinden
ctkmamay1 tercih etmektedir.
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* Erkek siddeti maalesef yalnizca kadina degil, cocuga, kadinin ailesine
de yonelik oldugu i¢in kadinin hareket alani1 daralmaktadir. Bu noktada kadin
siginma evi devreye girmektedir. Zira kadin yalnizca kendini degil, ailesini de
korumak i¢in kuruma siginmaktadir.

* Gizliligi saglamak icin titizlik gosterilmesine karsilik, iletisim
imkanlarmin ¢ok kolaylastigi giiniimiizde gizlilik her zaman temin
edilememektedir. Bu nedenle kadinlarin esleri tarafindan bulunma orani ¢ok
yiiksektir.

* Kadinlar mesai saatleri icinde aile danisma merkezleri aracilifiyla,
mesai saatleri disinda ise karakollar araciligtyla kuruma yerlestirilmektedir.

* Ik kabul bdliimiinde kadinla sosyal hizmet uzmani tarafindan yapilan
gorlismede vaka tespiti yapilarak kadinin ailesine gonderilmesi, adli yardim,
konukevi ya da diger acil isler hususunda karar verilerek kadina yardimci
olunmaktadir. Giivenlik sikintis1 var ise kadin bagka bir ile gonderilmekte,
biiyiik bir sikint1 yoksa bulundugu ildeki bir siginma evine yerlestirilmektedir.
[k kabule gelinen giiniin ertesi giinii durum neticelenmektedir.

* Ankara’da esas bagvuru alan yer Aile Danigma Merkezidir. Buraya 183
numaralr hat aranarak, saglik kuruluslari, karakollar ya da toplum merkezleri
vasitastyla ulasilmaktadir. Karakollarin hepsi sosyal hizmetlerin isleyisi
konusunda bilgi sahibidir. Kadin karakola gittiginde Aile Danisma Merkezi ya
da i1 Miidiirliigiine yonlendirilmektedir. Mesai saatleri i¢indeki basvurular daha
cok bu merkezlere yapilmaktadir. Sosyal Hizmetlere ait 1 tane ADM
bulunmakta olup 6zel merkezler de mevcuttur. ADM araciligi ile basvuru alan 3
il bulunmaktadir. Normalde bu gorevi 11 Miidiirliikleri yerine getirmektedir.

e 2007 Yilinda Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliigii, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii ve Icisleri
Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii arasinda “Aile I¢i Siddet Magdurlarma ve
Magdur Cocuklara Yonelik Verilen Hizmetlerin Kurumsal Kapasitesinin
Arttirilmasi ve Isbirliginin Gelistirilmesine Iliskin Protokol” imzalanmis olup
kadinin  si@inma evine yerlestirilmesi kapsamindaki islemler siiratle
tamamlanabilmektedir.

* Her ilde mutlaka siginma evi olmalidir. Ancak hélihazirda da biiyilik
illerin siginma evi sayilar1 ve kapasiteleri yetersizdir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi her ilde siginma evi kurmayr ve acil miidahale edilebilmesi igin
sistemi hizlandirmay: hedeflemektedir. Tasradan da buldugu ilk otobiise
atlayarak biiyiik ile gelen kadinlar mevcuttur.

* Kapasite ve say1 artig1 sistemin de hizlanmasini saglayacaktir.

» Ulkemiz genelinde toplam 53 adet Bakanliga, 25 adet yerel yonetimlere
ve 3 adet sivil topluma ait kadin siginma evi bulunmaktadir. Sigimma evleri
Avrupa Birligi normlarina uygun degildir.

* 12 yasindan biiyiik erkek cocuk siginma evine alinamadigi, yuvaya
yonlendirildigi ve anne de ¢ocugundan ayrilmak istemedigi icin bu noktada
sikint1 yasanmaktadir.
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* Hamile kii¢iik bir kizin nereye yerlestirilecegi de sikint1 dogurmaktadir.
Erken yas gebeligi bulunan kisiler konukevine alinmaktadir fakat bu durum ¢ok
normal degildir.

* Fuhusla ugrasan kadmin da kuruma girmesi yasaktir. Bu konuda da
ihtisaslagsmis siginma evi kurulmasi i¢in ¢alisma yapilmasi diisiiniilmektedir.

e Oziirli kadmlar igin elverisli kosullara sahip sigmma evi mevcut
degildir.

* En 6nemli sorun ihtisaslagsma eksikligidir. Siginma evinin ihtisaslasmig
olmamasi, hizmetlerin ayristirtlmamasi kurumun etkin hizmet vermesini
engellemektedir. Bu durum, sigmmma evinde kalan her grubu travmaya
ugratmaktadir.

e Kurumda kalma siiresi 3 ay olmakla beraber ihtiyaca gore
artirtlmaktadir. Kadin siginma evi personeli 24 saat hizmet vermektedir.

* Stiidyo tipi ev yapilanmasi olabilir.

* Kadinin burada kaldigi siire zarfinda psikolojik, sosyal ve ekonomik
olarak gii¢lenerek ayrilmasi hedeflenmektedir. Bu nedenle, kadin1 meslek sahibi
yapacak kurslar, I$-KUR’la ortak ¢aligmalar faydali olabilir. Kadinlarin
Kurumdan ISKUR sistemine giris sifresi ile bagvuru yapmalar1 da miimkiindiir.
Ancak sigmma evi sonrasinda kadinlara is garantisi Ongoriilmesi durumun
istismar edilmesine de sebep olabilir.

* Kadinlarin yeteneklerine gore yonlenmelerine yardim edilmekte; egitim
durumlarina uygun kurslara yonlendirme yapilmaktadir.

* Maalesef polis merkezine basvuruda bulunan erkege, buradaki goérevli
memurlar da, iyi niyetli bir sekilde, siginma evi bilgilerini verebilmektedir.
Buradaki memurlarin da ciddi egitim almasi gerekmektedir. Siginma evine
gelen erkege bilgi verilmemektedir.

* Gizliligin temini bakimindan gizli kayit sistemi, kayit karartma gibi
mekanizmalar olusturulmas1 diisiiniilebilir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin hazirladig1 yasa taslaginda bu gibi 6nlemler mevcuttur.

* Siginma evinin hedef kitlesi daha ¢ok egitim seviyesi ¢ok diisiik hatta
okuryazarlig1 dahi bulunmayan kadinlardir.

e Siddet gosteren erkegin Ofkesi dinmemekte dolayisiyla onun da
rehabilitasyonu gereklidir. Bu noktada salt cezalandirmanin yetersiz kaldigi ¢ok
aciktir.

23/01/2011 Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Gorevlisi
Sayin Nazan Moroglu:

* Bakanligin adinin “Kadin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1” olarak
degistirilmesi yerinde olacaktir. Kadin kuruluslarinin ortak goriisii de bu
yondedir.
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* Siddet konusunda tam anlamiyla bir koordinasyon kurumu kurulduktan
sonra c¢alisma yapilmalidir. Merkezi bir yapmin olusturulmas1 ve sorunlarin
tespit edilmesi gerekir.

 Hiirriyet Gazetesi tarafindan 2007 yilinda kurulan “Aile I¢i Siddet Acil
Yardim Hatti”na yapilan basvurularin %25’ini polis merkezlerinden yapilan
basvurular olusturmaktadir. Kolluk gorevlileri siddet magduru kadinlarin nereye
yerlestirilecegi konusunda yol gostermesi bakimindan bu hatt1 aramayi tercih
etmislerdir. Bahse konu hatta 24 saat siireyle hukuk¢u, psikolog gibi alan
uzmanlar1 hizmet vermektedir. SHCEK biinyesinde kurulan “Alo 183" hatt1 son
6 aydir saglikli hizmet vermektedir. Daha Oncesinde aramalara cevap
verilmedigi zamanlar dahi olmustur.

* TUKD Ortak Projesinin birinci yili sonunda yapilan degerlendirme
toplantisinda, kadina yonelik siddetle miicadelede yasalarin ¢ikarilmasinin
yeterli olmadigina dikkat cekilmis, okuldncesi egitimden baslamak {izere
egitimin her kademesinde toplumsal cinsiyet esitligi egitiminin miifredata
almmasi, tiim ilgili kurum ve kurulus arasinda esgiidim kurulmasi, kadin
kuruluslariin deneyimlerinden yararlanilmas: ve kararli bir devlet politikasi
belirlenmesi ve uygulanmasi gerektigi 6nemle vurgulanmistir.

* Hukuk fakiiltelerinde programa eklenecek ‘“kadinin insan haklar1”
konulu dersler, gelecekte hakim-savci-avukat olacak 6grencilerin konuya olan
duyarliliklarini artiracaktir. Kanunda “derhal” bigiminde 6ngoriilmesine ragmen
cogu aile hakimi en az iki ay sonrasina durugma giinii vermektedir. Temyiz yolu
acik olmadigindan dava dosyalari Yargitay incelemesinden ge¢cmemekte; her
hakimin  uygulamasi farkliik  gosterdiginden  uygulama  birligi
bulunmamaktadir.

» Ogretmenlere, kolluk gérevlilerine ydnelik hizmet igi egitim; hukuk
fakiiltesi ve O6gretmen okulu o6grencilerine, okul Oncesi c¢ocuklara verilecek
egitimler biiylik 6nem arz etmektedir.

* Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan ilk olarak Barolar, kadin
alaninda ¢alisan STK’lar beklenirken Diyanet Isleri Baskanligi ile “aile” konulu
bir protokol yapilmistir. S6z konusu protokolde kadinin birey olarak ele
alimmasi bir yana, iki ferdin esit haklarindan dahi bahsedilmemistir.

e Uzun soluklu ve kararhilikla siirdiiriilecek ¢alismalarla siddetin
onlenebilecegine inanilmaktadir. Bu agidan Anaokulundan baslayarak siddetin
onlenmesinde egitimin Onemine dikkat ¢ekmek gerekir. Cumhurbaskanligi
tarafindan siddet konusunda yiiriitiilen arastirma kapsaminda TUKD tarafindan
sunulan 6neriler de bu yondedir.

02/02/2012 Ankara Barosu Baskani Avukat Prof. Dr. Metin FEYZIOGLU,
Ankara Barosu genel Sekreteri Avukat Sema AKSOY ve Ankara Barosu
Yonetim Kurulu Uyesi (Gelincik Projesi Baskani) Avukat Hilal AKDENIZ:

* Gelincik projesi kadina ve cocuga karsit siddetle hukuki yoldan
miicadele projesidir. Siddet olaylarmin  %92’si istatistiklere intikal
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etmemektedir. Bugiin toplumda miicadele edilemeyen siddet %8’lik kisma
tekabiil etmektedir.

* Yaklasik 20 yil once ilk olarak Ankara Barosu’nda ve daha sonra
Istanbul, Izmir gibi birkac¢ biiyiikk baroda kurulan Kadin Haklar1 Danisma
Merkezleri bulunmaktadir. Merkez Adliye iginde bir odada hizmet vermektedir.
Kadin haklar1 hareketinden gelen ve goniilliilik esasiyla calisan bir avukat
tarafindan siddet géren kadina yapilanin su¢ oldugu, savciliga, adli tibba vb.
yerlere gitmesi gerektigi bilgisi verilerek hukuki yardim sunulmaktadir. Avukat
hukuki siireci baslatmak niyetinde olan kadina gerekirse bir dilekge
hazirlamaktadir. Ancak siddet gérmiis ve ekonomik imkanlar1 yetersiz olan bir
kadin, sonraki siireci kendi basina yiiriitemeyeceginden etkili bir miicadele s6z
konusu olamamaktadir.

* Kadin Haklar1 Merkezinden kaynaklanan yogun bir kadin haklari
birikimi bulunan Ankara Barosu, danigma hizmetinin Otesine gecerek akut
vakialara miidahale edebilmek iizere Gelincik Merkezi’ni kurmustur. Merkezin
kadin hareketinden gelen, yaklasik 30 kisilik 10 ila 25 yillik kidemi bulunan,
uzmanlasmis goniilli kadin avukat iiyesi bulunmaktadir. “Kurmay heyet” olarak
adlandirilan bu avukatlar, Merkezin stratejisini belirlemekte; yonlendirmeleri,
danigmalar1 yapmakta, dosyalar1 kontrol etmektedirler. En 6nemli dzellik ise
Tiirkiye’nin her yerinden 1 kontdre ulasilabilen 4444306 no’lu, merkez
telefonunu arayan kisilerin karsisina operatoriin degil 7 giin 24 saat bu kurmay
avukatlardan birinin ¢ikmasidir. Giindiiz isttihdam edilen avukatlar telefonlara
cevap verip, On eleme yaptiktan sonra, Merkezde nobet tutan 30 kurmay
avukattan biri goriismeyi devralmaktadir. Hassas, yargilamayan ve yanlis
yonlendirmeyen bir konusma yapilmasi geregine istinaden siddet magduru
kadinla uzmanlarin muhatap olmasi icap etmektedir.

* Siddet geceleri en tehlikeli boyuta ulastifindan gece yapilan aramalara
dogrudan kurmay avukatlar cevap vermektedir. Saat 21:00-23:00 aras1 siddetin
yogun olarak uygulandig: saatlerdir. 23:00-01:00 aras1 ise kadinlarin Merkeze
telefonlarinin yogunlastig1 saatlerdir. Merkezin hizmete girdigi 3 Nisandan bu
yana agirlikli olarak Ankara’dan olmak iizere Tiirkiye ¢apinda 9 bini askin
telefona cevap verilmistir.

* Gece Ogrenilen vakialarda can giivenligi acisindan gerekli degilse acil
miidahale yapilmamaktadir. Ankara’da Ankara Valiligi ve Emniyet ile yapilan
protokoller dolayisiyla miidahale imkani kuvvetlidir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 ile de konuya iliskin protokol imzalanmistir.

* Miidahale icin genellikle sabah olmas: beklenmektedir. Magdurlar
aranmak istemeyeceginden kendilerinin aramasit beklenmekte; “siz mi
gelirsiniz, biz mi sizi aldiralim” sorusu sorulmaktadir. Siddet goren kadin ya
ekonomik giicli olmayan ya da mevcut giicline ulasimi siddet uygulayan
tarafindan engellenen kadin oldugundan, bu soru ¢ok etkilidir. Bin kez aramay1
diislinlip vazge¢mis, sonug olarak merkeze ulasmis bir kadina “kalk sen gel”
demek onu ¢dzlimsiizliige itmek anlamina gelecektir.
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* Ankara Barosu Merkez hizmetlerinde kullanilmak {izere iki ara¢ satin
almistir. Ancak ayni1 anda 4 yere arag gitmesi gerektiginde ara¢ sayist yetersiz
kalmaktadir. Siddet goéren kadmi sofér ve kadin baro personeli alip
getirmektedir. Giivenlik endigesi var ise ilgili karakoldan destek alinmaktadir.

* Merkeze gelen kadin, kurmay avukatla birebir gériigme yapmakta; eger
hukuki siireci baslatmak isterse, anlayacagi sekilde yol haritas: cizilmektedir.
Sayet kadin hukuki miicadelede kararliysa, ihtiya¢ duydugu ve danigsmanin
Otesine gegerek elinden tutacak bir avukat tahsis edilmektedir. Bu simdiye kadar
hi¢bir yapida verilmemis bir hizmettir. Yaklasik 170 adet, egitimli, siddetle
miicadelede uzman ve siddet goren kadinin dilinden anlayacak sekilde 6zel
kurslara tabi tutulmus ve smavla sisteme dahil edilmis 5-6 yillik tecriibesi
bulunan erkek ya da kadin avukat mevcuttur. Ozel bir listede kayd: tutulan bu
avukatlar, listeden cagirilmakta ve ihtiya¢ halinde karakola degil, Merkeze
gelmektedir. Merkezde, kurmay avukat, gen¢ avukat ve magdur iicli bir
goriisme yaptiktan sonra giiven iligkisi tesis edilirse, o andan itibaren
bosanmadan su¢ duyurusuna, aile i¢i siddete iliskin her miiracaati ayn1 avukat
yapmakta boylece kadinin her bir basvuru i¢in ayr1 avukata giderek travmayi
yeniden yasamasi engellenmektedir. Gelincik Merkezinde bu sekilde avukat
atanan vakia sayist Nisan 2011°den beri 800’ ge¢mistir. Merkez tarafindan
verilen tiim bu hizmetler ticretsizdir.

* Siddet magduru kadin, tahsis edilen avukatla adliyeye gittiginde aile ici
siddete 6zel miiracaat savcisina bagvurarak ifade vermekte; adli tibba ve 4320
sayili Yasa kapsamindaki bagvuru icin aile mahkemesine de yine ayni avukatla
gitmektedir.

* Cankaya, Kecioren, Mamak, Yenimahalle belediyeleri ve Sosyal
Hizmetlere ait kadin siginma evlerinde, imzalanan protokoller geregi oncelikle
Ankara barosundan gelen siginma talepleri yerine getirilmektedir. Gelincik
Merkezi vasitasiyla yapilan bagvurularda sikinti yagsanmamakta ise de siginma
evlerinin yetersiz oldugu bir gercektir.

* Ankara Barosu Gelincik Merkezi tarafindan verilen akut hukuki
yardimin tanitim, egitim dosya masrafi, ulasim gideri, avukatlara 6denen nobet
iicretleri gibi masraflar1 mevcuttur. Goniilliillik esas: olsa da angarya yasagi
sebebiyle avukatlara emeklerinin karsiligr olmayan, CMK f{icreti benzeri bir
iicret 6denmektedir. Avukatlara masraf 6denen kaynak adli yardim kaynagidir.
[lke kararmna gore 1000.-TL ve daha az nakit geliri olanlar veya mevcut gelirine
ulasamadigint beyan edenler icin kullanilmaktadir. Burada durum acil ise
beyana itibar edilerek adli yardimdan avukat tahsis edilmesi s6z konusudur.

*  Yeni yiiriirliige giren Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun getirdigi pesin
O0denen masraf avansi sistemine gore 4320 sayili Yasa hari¢ bosanma vb. aile
hukuku davalarinda da 750-1000 TL gibi yiiklii meblaglar 6denmesi
gerekmektedir. Merkez hizmetleri kapsaminda avans masrafin 6denmesi zaman
zaman zorluk yaratmaktadir.
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* Gelincik Merkezi’nin 444 43 06 numarali “Alo Gelincik” hatt1
Tiirkiye’nin her yerinden aranabilmektedir. Ankara’dan yapilan aramalarda
sehrin her kosesine rahatlikla hizmet verilebilmekte ise de diger illerden yapilan
aramalarda Tirkiye’nin hi¢bir barosunda Merkezin karsisinda muhatap bir
birim bulunmamaktadir. Ornegin gece yaris1 Batman’dan yapilan bir aramada
magdur Ankara Barosunun girisimleriyle polis operasyonuyla kurtarilmistir.
Ankara Barosunun Merkez yapis1 kurumsal ise de diger barolarda boyle bir yap1
mevcut degildir. Baz1 biiyiik barolar kadin haklar1 merkezinin varligini yeterli
gormekte; Gelincik Merkezi benzeri bir yapi ihdasina gerek olmadigini ifade
etmekte ise de bu tamamen farkli bir yapilanmadir. Ayrica Gelincik Merkezi
biinyesinde verilen hizmet, maddi durumu avukata gitmeye elverisli olmayan
kisilere yonelik oldugundan, sistemin serbest avukatliga da olumsuz bir etkisi
bulunmamaktadir.

* 4320 sayili Yasada yapilacak degisikligin igine “aile i¢i siddetle
miicadelede barolar avukatlik hizmeti vermek {izere gerekli merkezleri kurarlar;
merkezlerin 6deneklerinin nasil ayrilacagi yonetmelikle belirlenir.” seklinde bir
hiikiim koyulmast hukuki miicadelede biiyilik avantaj saglayacaktir. Bu yondeki
Onerimiz taslaga girmemistir.

* Merkez faaliyetlerinden kaynaklanan diger masraflar 5302 sayil il Ozel
Idaresi Kanunu’nda yer alan 6zel hiikiimle karsilanmaktadir.(m.64/b) Hiikiimde
Il Ozel Idaresinin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ile ortak
hizmet projeleri gergeklestirebilecegi ifade edilmistir. Hiilkmiin uygulamasinin
iki 6rnegi 2011 ve 2012°de Ankara Barosu tarafindan gergeklestirilmistir.
Ankara Barosu egitim i¢in s6z konusu hiikiimden yararlanarak gecen yil
50.000.-TL, bu yil 100.000.-TL destek almistir. Hiikkmii bilen ve uygulayan
baska baro mevcut degildir.

* Kisa mesaj yoluyla bagis toplamak i¢in alinan izin ile Gelincik projesine
tahsis edilen “4306” numarasina tic GSM operatoriinden 5,00.-TL karsiliginda
mesaj gonderilebilmektedir. Yine s6z konusu hat i¢in Maliye Bakanligiyla
temasa gecilerek vergi muafiyetine dair mukteza ¢ikartilmasi saglanmistir.

*  Geliri Gelincik Projesine aktarilmak iizere taninmis sanatcilar tarafindan
albiimler hazirlanmstir.

* Gelincik Projesine olaganiistii bir devlet destegi mevcuttur; higbir
biirokratik engelle karsilasilmamistir. Proje kapsaminda Belediyelerle de egitim
caligmalar1 yapilmis; mahallelere inerek egitim ¢alismalarina baglanmistir. Proje
kapsaminda Valilik, Bakanlik biinyesinde talepler miithis bir koordinasyon
icinde kontrol edilmekte ve geri doniis yapilmaktadir. Yine Belediyelerin ¢ogu
da etkili ¢alismaktadir.

* Projenin maddi imkanlar1 yetersizdir; adli yardimdan gelen para
ihtiyac¢lar1 karsilamamaktadir.

* 3 Nisan 2011°de proje baslamadan 6nce 3 ay boyunca ¢ok sayida
belediye, 6zel kurum, sivil toplum kurulusu ile protokoller imzalanmistir.
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13/02/2012 Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) Genel Miidiir Yardimcisi
Sayin Serkan KAHYAOGLU

* Kz ve erkek ¢ocuklarinin saglik, egitim, gelisim, korunma alanlarindaki
hizmetlerden esit sekilde yararlanmalari i¢in dnlemler kanunda yer almalidir.

* Kanunda kadina ve aile bireylerine yonelik siddetin normal ve mesru
goriilemeyecegi ve aile icindeki her tiir siddetin yaptirimlar1 tanimlanmalidir.
Kanunda bu baglamda o©nleme, miidahale ve rehabilitasyonla ilgili
yonlendirmeler yer almalidir.

* Tim c¢ocuklara ve ailelerine yeterli yasam standardi saglanmasi i¢in
gerekli Onlemler kanunda tanimlanmali kurum ve kisilerin gorevleri tarif
edilmelidir.

* Hamilelikten itibaren saglikli gelisim olanaklar1 kanunla giivence altina
alimmal1 ve dzellikle alt sosyoekonomik seviyede yer alan risk altinda yer alan
ailelere destek kurumlar1 tanimlanmalidir.

*  (Cocuklarin gelisim siirecinde karsilastiklar1 problemler ile ilgili ailelerin
ve cocuklarin ihtiyaclarina uygun sosyal ve egitimsel destek olanaklarinin
olusturulmasi kanunla giivence altina alinmalidir.

* Cocuga ve kadina yonelik riskleri fark etmeyi amaclayan etkili ve ilgili
tim kurumlart koordine eden biitiinciil c¢alisan bir erken uyar1 sistemi
olusturulmalidir. Bu sistemde egitim, saglik, giivenlik alanlarinda ¢alisan tim
kurumlarin birbirleriyle koordineli olarak ¢alismasinin yontemleri kanunda tarif
edilmelidir.

* Siddete miidahale etmek sorumlulugu olan kamu gorevlilerinin
yeterince duyarli olmamalar1 ve gorevlerini yerine getirmemeleri durumunda
yaptirimlar kanunda tanimlanmalidir. Gorev ihmalinden zarar gdren siddet
magdurunun magduriyetinin giderilmesi i¢in dnlemler kanunda yer almalidir.

* Siddetin Onlenmesi ve siddete miidahale edilmesine yonelik tim
toplumda biling kazandirilmasi i¢in ¢aligmalarin tesvik edilmesi hazirlanacak
kanunda yer almalidir.

IV.DEGERLENDIRME VE SONUC

Insan Haklar1 inceleme Komisyonunun alt komisyonu olarak “Kadina ve
Aile Bireylerine Kars1 Siddet Alt Komisyonu”nun Kasim 2011 — Subat 2012
tarihleri arasinda yapmis oldugu ¢alismalar ve alinan goriisler degerlendirildigi
zaman agagidaki sonuclara ulagilmaktadir.

1. Kadma ve aile bireylerine yonelik siddetin sonlandirilmasinda 6nemli
mesafe kaydedebilmek icin oOncelikle bir “Stratejik Eylem Plan1”
hazirlanmalidir. Uluslararas: en iyi uygulamalar1 da gézeterek hazirlanacak bu
plan, 2012 yilinda hazirlanip, 2013 yilindan itibaren beser yillik donemler
itibariyle uygulamaya konulmalidir.

2. Toplumdaki bu sosyal problemin ¢oziimii i¢in bir yol haritast olacak
olan bu plan kapsaminda; yillik programlar hazirlanarak ilgili kurumlarin
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sorumluluklar1 belirlenebilir. Bu ¢ergevede, iicer aylik icra programlari ile hangi
kurumun ne yapacagi, hangi kurumlarla isbirligi yapilacagi belirlenerek bir
izleme mekanizmas1 kurulabilir. Bdylelikle, 2013-2018 ve 2018-2023
donemlerini kapsayan 10 yillik bir perspektif icinde stratejik planlar ve
calismalar ile “Cumhuriyetimizin 100. y1l doniimii” olan 2023 yilma doniik
kadina ve aile bireylerine yonelik siddetin 6nlenmesine iligskin bir vizyonumuz
ve hedefimiz olabilecektir.

3. Toplumun temelini teskil eden “AILE MUESSESESIi”nde goriilen
coziilme ve zaaf toplumsal ¢oziilmeye sebep teskil edecektir. Kadma karsi
siddet ve aile i¢i siddet konusu her ne kadar ¢ozliim getirilmesi gereken 6nemli
bir toplumsal bir problem ise de, burada dikkat edilmesi gereken en Onemli
husus “Aile Miiessesesinin korunmas1” olmalidir.

4. Milletimizin gelecegi, orf ve adetlerimizin gelecek nesillere intikalinin
saglanmas1 agisindan cocuklar1 yetistirmekle yiikiimlii olan aile fertlerini,
birbirlerine yabancilastiracak, kadin ve erkegi aileden uzaklastiracak dolayist ile
aile yapisini bozucu ve sonucunda aile fertlerini yalmzhiga siiriikleyecek
uygulamalardan sakinilmasinda fayda goriilmektedir.

5. Aile fertlerinin “egitimi” 6nemlidir. Ancak bu egitimin temelinde;
deger yargilarnin  gelistirilmesi, vicdani ve ahlaki  karakterlerin
saglamlastirilmasi, ekonomik giiciin artirilmasi, tatmin edici is imkanlarinin
temini ve genis diinya goriisiiniin verilmesi hedef alinmalidir.

6. Kar ve kocanin ekonomik refah seviyelerinin yiikselmesi, birlikte
meydana getirdikleri aile miiessesenin dagilmasinda bir etken faktor
olmamalidir. Refah arttik¢a huzur ve mutlulugun artacag: diislincesinin egitimi
verilmelidir.

7. Aile icinde, kadin disinda siddete maruz kalan diger aile bireyleri ile
ilgili projeler hazirlanmal1 ve siddet uygulayan koca ile diger aile bireylerini bu
yola sevk eden sosyal, psikolojik ve ekonomik faktorler iizerinde
durulmalidir.

8. Basin ve medya kuruluslarinin, basili ve gorsel yayinlar1 yolu ile aile
bireylerinin egitilmesi konusunda ki yaymlarin kaliteleri iizerinde hassasiyetle
durulmalidir.  S6z konusu yaymlarin birlestirici ve yapict rolleri, birlik ve
beraberligi tesvik edici, ahlak ve vicdani duygulari 6n plana c¢ikarici,
yanhshiklar1 diizeltici, egitici ve Ogretici yayinlar olmast konusunda
diizenlemeler yapilmalidir.

9. Kadin ve aile fertleri arasindaki siddet konusunun ¢oziimi igin
toplumda bir farkindalik yaratilmasi i¢in, egitimli nesillerin yetistirilmesi
onemlidir. Ana sinifindan itibaren baslayacak bu egitim, hukuk fakiiltelerinin
ders programlarina konulacak “kadinmin ve aile fertlerinin insan haklar1”
dersleri ile konuya duyarli hakim, save1r ve avukatlarin yetistirilmesi
saglanmalidir.

10. Toplumumuzda yer alan 6rf-adet uygulamalar: sebebi ile siddet gérmiis
“kadinlarimiz karakola miiracaat” etmekten her zaman imtina etmektedir.
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Bu sebep ile sorunlarini ¢ézebilecek bir 6n mekanizmanin tesis edilmesi son
derece faydali olacaktir. Bu konuda sivil toplum orgiitlerinin ¢aligmalarindan
yararlanilabilir.

11. Aile birligi ilkesinden hareketle magdur kadin koruma altina alinirken,
siddet uygulayan erkegin hicbir psikolojik ve sosyal telkine tabi tutulmadan
mahkeme Oniine c¢ikarilmasi problemi ¢6zmek yerine biiyiitebilecektir. Bu
sebeple siddete yol acan faktdrler ve kaynagi ortaya konulmali siddetin daha
dogmadan 6nlenmesine yonelik tedbirlere agirlikli olarak yer verilmelidir.

12. Emniyet ve Yarg: Teskilatlarinda stratejik bir yapilanma ihtiyaci ortaya
cikmaktadir. Zira siddete ugrayan kadinlarimiz, emniyete basvuru noktasinda
cekingen davranmaktadirlar. Adliye ve emniyet teskilatlarinda “kadina yonelik
siddetin basvuru noktas1” ibaresinin bulundugu bdliimlerin yer almasi,
toplumda bu soruna doniik bilincin artmasini saglayacaktir.

13. Karakol ve mahkeme siireci baslamadan Once, aile miiessesesinin
yiceligi ve devamliligini korumak i¢in kurulacak olan bu “6n mekanizma”
sosyolojik ve psikolojik desteklerin saglanmasi acisindan 6nem arz edecektir.

14. Kamu kurumlar1 tarafindan gelistirilen politikalar ile sivil toplum
kuruluslart tarafindan gerceklestirilen eylemler birbirleri ile uyumlu ve
tamamlayict olmalidir. “Saghkh bir isbirligi mekanizmas1 icin kamu
kurumlarmmin yol gosterici roliinii iistlenmesi” etkin bir isbirligi ve
koordinasyonu saglamalidir.

15. Kadina siddet diger bir yonii ile “ekonomik ve sosyal kalkinma sorunu”
olarak degerlendirilmelidir. Bu kapsamda, “Bélgesel Kalkinma Ajanslari ile
isbirligi” imkanlarindan faydalanilmalidir.

16. Belirlenecek sosyal kayiplarin topluma olan maliyeti muhtemel biiyiik
ol¢iide olacaktir. Bu nedenle, kadma ve aile bireylerine yonelik siddetin
onlenebilmesi i¢in ciddi bir kaynak ayrilmalidir. Gerekirse bunun i¢in bir “fon
kurulmahdir”. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin biitcesi bu veriler
dikkate alinarak olusturulmalidir.

17. Diinyada bazi iilkelerde goriilen uygulamalarda ki gibi ‘“uygulayici
birimlerle denetleyici birimlerin” birbirinden bagimsiz olmasi, sonuca
ulagsmada etkinligin arttirilmasi agisindan faydali olacaktir.

18. Kadina ve aile bireylerine yonelik siddetin rakamsal olarak
hesaplanabilmesi, siddet sonuglarinin topluma olan maliyetinin bilinmesi 6nem
arz etmektedir. Bu cercevede, “saghkli bir veri akisinin” saglanmasi ve iilke
capinda bir veri tabanmin olusturulmasi bu maliyetin hesaplanabilmesi
acisindan son derece dnemlidir.

19. Ekonomik gelismislik agisindan iilkemizden ¢ok daha geride bulunan
bircok gelismekte olan iilkelerin bu konularda son derece kapsamh ve
gelismis ulusal eylem planlar1 vardir. Bu c¢alismalarin yakindan takip
edilmesinde fayda goriilmektedir.

20. Evlilik 6ncesinde, eslerin evlilik, ev, es olma sorumluluklar1 ve aile i¢i
iletisim konularinda egitime alinmalari, ¢ocuk sahibi olmadan 6ncede annelik,
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babalik ve ¢ocuk konusunda egitim almalari hususunda oneriler getirilebilir.
Arac kullanabilmek i¢in egitim gerekirken aile miiessesesi kurma ve gocuk
yetistirme konusunda higbir egitim O6ngdriilmemis olmasi dnemli bir eksiklik
olarak diisiiniilmelidir.

EKLER:
Ek 1- 81 iL VALILIKLERININ VERILERI ve TABLOLAR

Insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskanlig1 tarafindan, Kadina ve Aile
Bireylerine Yénelik Siddetin Incelenmesi Alt Komisyonu caligmalari
kapsaminda, 81 ilin valiliklerinden il sinirlar1 igerisinde olmak iizere, 2008-
2011 yilina ait polis merkezlerine ve jandarma karak ol komutanhklarina
aile ici siddet olaylar1 kapsaminda yapilmis olan bagvurulari gosteren sayisal
bilgiler talep edilmistir.

Valilikler tarafindan goénderilen veriler toplanirken, TCK’nin ilgili
maddelerinde diizenlenen “Kasten Oldiirme (Aile i¢i, Tore Saiki Ile, Namus),
Kasten Yaralama (Aile ici), Cinsel Taciz (Aile i¢i), Cinsel Saldir1 (Aile I¢i) ,
Aile Fertlerine Kotii Muamele, Cocugun Cinsel Istismari, Eziyet (Ust Soy-
altsoy-babalik, analik-ese Kars1), Fuhusa Tesvik Aracilik veya Zorlama (ES Ust
Soy Kayin Ustsoy-Kardes, Evlat Edinen tarafindan), Kisi Hiirriyetinden Y oksun
Kilma{Ustsoy-Altsoy-Ese Kars1), Resit Olmayanla Cinsel iliski, Birden Cok
Evlilik, Hileli Evlenme, Dinsel Toéren” fiillerinin ‘“aile bireyleri arasinda”
islendigi iddialarina istinaden kolluk mercilerine yapilan bagvurular veya re’sen
gerceklestirilen miidahaleler iizerine kayitlara intikal eden vakialarin sayisal
bilgileri esas alinmistir.

Degerlendirmeye esas olan veriler, kolluk mercilerine intikal ederek isleme
tabi tutulan vakialara iliskindir. Cesitli toplumsal, geleneksel ve kisisel
sebeplerle yetkili mercilere bildirilmeyen vakialar ¢alismaya dahil edilmemistir.
Bu sebeple verilerin aile i¢i siddet vakialarinin ger¢ek durumunu goéstermedigi
degerlendirmelerde dikkate alinmalidir.

81 Ilin Valiliginden gelen 2008 — 2011 yillarin1 kapsayan sonuglar asagidaki
tabloda gortilmektedir.

81 iL VALILIKLERININ VERILERI (Subat 2012)

iL SUC SAYILARI iL NUFUS SAYILARI

iLLER 2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011

Adana(l) 1332 1.857| 1.970| 2.019| 2.026319| 2.062.226| 2.085.225| 2.108.805
Adiyaman 223 325 315 359 585.067 588.475 590.935 593.931
Afyon 539 633 892 929 697.365 701.326 697.559 698.626
Agn 70 211 258 339 532.180 537.665 542.022 555.479
Amasya 382 447 542 529 323.675 324.268 334.786 323.079
Ankara 3271 3.597| 4.676| 4.938| 4.548.939| 4.650.802| 4.771.716| 4.890.893
Antalya 1.858 | 2.065| 2.670| 3.142| 1.859.275| 1.919.729| 1.978.333| 2.043.482
Artvin 87 105 133 141 166.584 165.580 164.759 166.394
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Aydin 840 950 1.024 1.119 965.500 979.155 989.862 999.163
Balikesir 883 1.434 1.691 1.540 1.130.276 1.140.085 1.152.323 1.154.314
Bilecik 154 280 309 677 193.169 202.061 225.381 203.849
Bingol 73 108 118 106 256.091 255.745 255.170 262.263
Bitlis 52 98 125 115 326.897 328.489 328.767 336.624
Bolu 287 351 379 473 268.882 271.545 271.208 276.506
Burdur 260 360 422 385 247.437 251.550 258.868 250.527
Bursa 2.239 2.726 3.224 3.184 2.507.963 2.550.645 2.605.495 2.652.126
Canakkale 330 500 574 570 474.791 477.735 490.397 486.445
Cankir 125 150 186 171 176.093 185.019 179.067 177.211
Corum 353 411 479 463 545.444 540.704 535.405 534.578
Denizli 1.245 1.582 1.967 1.904 917.836 926.362 931.823 942.278
Diyarbakir 581 836 1.051 1.279 1.492.828 1.515.011 1.528.958 1.570.943
Edirne 198 479 488 586 394.644 395.463 390.428 399.316
Elazi3(2) 1.828 547.562 550.667 552.646 558.556
Erzincan 159 219 223 271 210.645 213.288 224.949 215.277
Erzurum 426 942 1.048 732 774.967 774.207 769.085 780.847
Eskisehir 794 905 1.047 1.077 741.739 755.427 764.584 781.247
Gaziantep 842 1.273 1.848 1.696 1.612.223 1.653.670 1.700.763 1.753.596
Giresun 260 364 399 416 421.766 421.860 419.256 419.498
Giimiishane 48 69 54 115 131.367 130.976 129.618 132.374
Hakkari 39 42 55 62 258.590 256.761 251.302 272.165
Hatay 365 582 892 1.337 1.413.287 1.448.418 1.480.571 1.474.223
Isparta 756 1.052 1.114 1.166 407.463 420.796 448.298 411.245
igel 1.044 1.382 1.842 2.112 1.602.908 1.640.888 1.647.899 1.667.939
Istanbul(3) 3.953 6.191 7.494 | 10.207 | 12.697.164 | 12.915.158 | 13.255.685 | 13.624.240
Izmir 5.603 5.989 6.182 5.907 3.795.978 3.868.308 3.948.848 3.965.232
Kars 108 149 212 294 312.128 306.536 301.766 305.755
Kastamonu 506 592 436 392 360.424 359.823 361.222 359.759
Kayseri 2.100 2.479 2.692 2.561 1.184.386 1.205.872 1.234.651 1.255.349
Kirklareli 79 119 216 203 336.942 333.179 332.791 340.199
Kirsehir 228 305 281 260 222.735 223.102 221.876 221.015
Kocaeli 733 1.121 1.322 1.404 1.490.358 1.522.408 1.560.138 1.601.720
Konya 1.484 1.947 2.195 2.396 1.969.868 1.992.675 2.013.845 2.038.555
Kiitahya 555 576 524 752 565.884 571.804 590.496 564.264
Malatya 622 705 787 1.151 733.789 736.884 740.643 757.930
Manisa 1.900 2.287 2.329 2.226 1.316.750 1.331.957 1.379.484 1.340.074
K.maras(4) 517 781 823 756 1.029.298 1.037.491 1.044.816 1.054.210
Mardin 133 234 350 402 750.697 737.852 744.606 764.033
Mugla 1.015 1.330 1.048 1.152 791.424 802.381 817.503 838.324
Mus 121 171 144 223 404.309 404.484 406.886 414.706
Nevsehir 235 307 380 348 281.699 284.025 282.337 283.247
Nigde 294 358 340 330 338.447 339.921 337.931 337.553
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Ordu 206 462 441 481 719.278 723.507 719.183 714.390
Rize(5) 318 309 404 369 319.410 319.569 319.637 323.012
Sakarya 438 567 829 958 851.292 861.570 872.872 888.556
Samsun 966 1.144 1.282 1.535 1.233.677 1.250.076 1.252.693 1.251.729
Siirt 165 223 288 344 299.819 303.622 300.695 310.468
Sinop 122 109 192 168 200.791 201.134 202.740 203.027
Sivas 557 712 550 358 631.112 633.347 642.224 627.056
Tekirdag 700 776 981 1.321 770.772 783.310 798.109 829.873
Tokat 318 352 337 448 617.158 624.439 617.802 608.299
Trabzon(6) 87 404 460 439 748.982 765.127 763.714 757.353
Tunceli 63 61 122 107 86.449 83.061 76.699 85.062
S.urfa 376 532 839 1.062 1.574.224 1.613.737 1.663.371 1.716.254
Usak 320 451 469 472 334.111 335.860 338.019 339.731
Van 324 410 423 311 1.004.369 1.022.310 1.035.418 1.022.532
Yozgat 204 371 393 360 484.206 487.365 476.096 465.696
Zonguldak 583 703 820 757 619.151 619.812 619.703 612.406
Aksaray 238 431 542 460 370.598 376.907 377.505 378.823
Bayburt 49 41 62 66 75.675 74.710 74.412 76.724
Karaman 299 375 418 479 230.145 231.872 232.633 234.005
Kirikkale 191 327 292 307 279.325 280.834 276.647 274.992
Batman 163 184 247 51 485.616 497.998 510.200 524.499
Sirnak 102 144 156 162 429.287 430.424 430.109 457.997
Bartin(7) 99 112 131 376 185.368 188.449 187.758 187.291
Ardahan 118 150 157 188 112.242 108.169 105.454 107.455
Igdir 148 193 261 228 184.025 183.486 184.418 188.857
Yalova 153 235 303 398 197.412 202.531 203.741 206.535
Karabiik 213 191 288 321 216.248 218.564 227.610 219.728
Kilis 60 100 137 117 120.991 122.104 123.135 124.452
Osmaniye 238 345 442 549 464.704 471.804 479.221 485.357
Diizce 145 197 221 462 328.611 335.156 338.188 342.146
TOPLAM 48.264 | 62.587 | 72.257 | 80.398 | 71.517.100 | 72.561.312 | 73.722.988 | 74.724.269
11 sug sayilar1 Valiliklerden, niifus verileri TUIK Web Sitesinden Alinmstir.
Aciklama:

1. (Adana Emniyet Verileri 2011/11 Aylik)
2. (Elaz1g 4 Y1llik Top. Veri Gonderilmistir 2011 Toplamma Yazilmistir)

3. (Istanbul Emniyet 2008 Verileri, Kasten Yaralama, Cinsel Taciz, Cinsel Saldir1, Kisiyi
Hiirriyetinden Yoksun Birakma Verileri Y oktur)

4. (K Maras 11 Jandarma Olay Sayisi Olarak Verilmediginden Eklenememistir.)

5. (Rize Emniyet Verileri 2011/11 Aylik)

6. (Trabzon 2008 Emniyet Verileri Yoktur.)

7. (Bartin Emniyet Verileri 14.12.2011 Géredir. il Jandarma Verileri (252 Adet) 4 Y1l Toplam Verilmis
Bu 2011 Toplamina Eklenmistir.)
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Ek 2-

ULUSAL VE ULUSLARARASI MEVZUAT

Ulusal Mevzuat

Anayasa

4320 Sayili Ailenin Korunmas1 Hakkinda Kanun

Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair
Kanun

Tiirk Medeni Kanunu

Tiirk Ceza Kanunu

Belediye Kanunu

Devlet Memurlar1 Kanunu

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda
Kanun

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu

Insan Haklarm1 inceleme Komisyonu Kanunu

Ailenin  Korunmasmna Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda
Y 6netmelik

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1
ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik

Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullari Hakkinda
Y 6netmelik.

Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi

Kadm Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi konulu
2010/14 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi

Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Almacak Tedbirler konulu 2006/17 say1li
Bagbakanlik Genelgesi

Personel Temininde Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi konulu
2004/7 say1il1 Bagbakanlik Genelgesi

Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yonelik Tedbirlerin
Koordinasyonu konulu 2007/6 say1il icisleri Bakanlig1 Genelgesi
2010/14 Sayilh Kadin Istihdaminin Arttirilmasi ve Firsat Esitliginin
Saglanmasi Konulu Bagbakanlik Genelgesi

Ailenin Korunmasma Dair Kanunun Uygulanmas: Konulu 2006/35
Sayili Adalet Bakanlig1 Genelgesi

Uluslararas1 Anlasmalar ve Yazili Mevzuat
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Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Kadmlara Karst Her Tiirli Ayrimciligim Onlenmesi Uluslararasi
So6zlesmesi(Cedaw)

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul S6zlesmesi)



TBMM Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu

MUHALEFET SERHI

TBMM INSAN HAKLARI INCELEME KOMISYONU
BASKANLIGINA

Kadina ve Aile bireylerine yonelik gsiddet Alt Komisyonunun
hazirladigr inceleme raporu ile ilgili muhalefet serhim asagidaki gibidir.
Bilgilerinize sunarim.

Ertugrul KURKCU
Mersin Milletvekili

1. Raporun degerlendirme ve sonu¢ boliimiinde aile miiessesesine
vapilan vurgu ile kadimin “ailenin bir par¢ast” oldugu belirtilerek, yani
asil olarak kadimin siddetten korunmas: degil “aile miiessesesinin
icerisinde kadimin korunmasi yaklasimi ortaya ¢ikmaktadir. Oysaki
vapilacak yasal diizenlemelerden, planlara kadinin bagimsiz bir ozne
olarak kabul edilmesi gerekmekte, bir birey olarak korunmasi esas
alimmalidr. Kadina yonelik siddetin %70’inin aileden biri tarafindan
vapildigy diisiiniildiigiinde ailenin kurumunu kutsayan yaklasim ashnda
yine kadini siddete mahkum kilmaktadir.

2. Raporun degerlendirme ve sonu¢ boliimiinde basin ve medya
kuruluglart ile ilgili paragrafta asil olarak yapilmasi gereken
diizenlemenin medyanin cinsiyet¢i dilden armndirilmasi olmasi gerektigi
konusu islenmemistir. Kadina yonelik siddet, cinayetler ve ozellikle trans
kadina yonelik haberler adeta “kadin hak etti oldiirildii” algisiyla servis
edilmektedir, kadinin “esi” ise, “nigsanlis1” ise bir dereceye kadar
anlasilabilir algist yaratmak ¢ok tehlikelidir. Kadinin séz hakkinin ¢ok az
oldugu ve kadin erkek esitliginin olmadig1 toplumlarda bu durumun
sakincalarina yeterince dikkat ¢ekilmemistir.

3. Raporda Uluslararasi sozlesmelerden Tiirkiye 'nin de taraf oldugu
ve kadin orgiitlerinin ¢ok onemsedigi CEDAW sozlesmesi baz
alinmalidir.

4. Rapor aslen “toplumsal cinsiyet esitligi ’ni esas almamakta ve
metin de buna dayali olarak kurgulanmamaktadir.

5. Kadina yénelik siddetle ilgili ayri biit¢celeme yapilmali. Aywr
biit¢enin yami sira toplumsal cinsiyete dayall biitceleme, yani istihdam
veya diger konularda pozitif ayrimcilik uygulayan bir biitceleme sistemi
benimsenmelidir.

Biitiin bu nedenlerle alt-komisyon raporuna muhalifim.
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TBMM INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU
BASKANLIGINA,

Kadina ve Aile bireylerine yonelik siddet Alt Komisyonunun hazirladig
inceleme raporu ile ilgili muhalefet serhim asagidaki gibidir.
Bilgilerinize sunarim.

Malik Ecder OZDEMIR Dr. Sezgin TANRIKULU
Sivas Milletvekili Istanbul Milletvekili

1. Raporun degerlendirme ve sonu¢ boliimiine bakildiginda, raporun
Kadina ve Aile bireylerine yonelik siddeti onlemek adina ¢éziim sunmasi
gerekirken var olan geleneksel durumu ve toplumsal kabulii tekrar ettigini
gormekteyiz. Raporda, birey olarak “kadin’t goren ve koruyan degil” aile *
kavramint  koruyan bir anlayisin on plana c¢iktigi ¢ok net bir bigcimde
goriilmektedir. Bu da, sorunlara muhafazakdar bir c¢erceveden yaklasan
hiikiimetin politikalarinin  bir sonucudur. Kadina karst siddet sorununu
¢oziimiine katki konabilmesi icin raporun kadinin yasam hakkini temel alan bir
anlayisiyla yazilmasi ilkesinin temel ilke olarak benimsenmelidir.

2. Bu raporda, 8§ Mart 2012 tarihinde TBMM Genel Kurulu’ndan gecen
6284 sayili Aile Bireylerini ve Kadini Siddetten Koruma Kanunu 'nu tanimama
anlami tasimaktadir. 6284 sayili yasada sozii edilen yaptirnmlara ve sosyal
politika onerilerine bu rapor ¢ergevesinde atifta bulunulmamistir.

3. Raporun degerlendirme ve sonug¢ boliimlerine bakildiginda, kadinin
aileye feda edildigi acikca goriilmektedir. Raporun, ozgiir bireylerden olusan
mutlu ve ozgiivenli bir toplumu desteklemek yerine gelenekgi rolleri benimsemis
aile bireylerinden olusan bir toplum anlayisini destekledigi goriilmektedir.

4. Her ne kadar raporun hazirlanma siirecinde konunun uzmanlar: olan
kisiler dinlenmis ve bu kisilerin konuyla ilgili gériisleri raporda paylasiimissa
da, uzmanlar tarafindan paylasilan kadina karsi siddetin énlenmesine yonelik
somut ¢oziim onerileri raporun degerlendirme ve sonug¢ béliimlerde yer
almamistir.

5. Rapor, Tiirkiye'nin de taraf oldugu sozlesmeleri temel almasi
gerekirken, raporda ne Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) 'ne, ne de Kasim 2011°de TBMM
Genel Kurulu’'nda oy birligiyle kabul edilen Kadinlara Yoénelik Siddet ve Aile
I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) ‘ne hichir sekilde atifta dahi bulunulmamistir.

6. Rapor; geneli itibariyle, kadina yonelik siddet sorununa sadece
“giivenlik” temelli yaklagmis olup sorunun sosyal ve kiiltiirel yanlarini én plana
ctkarmamig ve dolayisiyla soruna ¢ok yonlii yaklasamamistir. Ayrica, raporun
bir béliimiinde, Avrupa iilkeleri basta olmak iizere bircok iilkede sorunun
¢oziimiine dair ortaya konulan politikalardan ve eylem planlarindan soz
edilmektedir, oysaki yine raporun degerlendirme ve sonug¢ béliimlerinde, bu
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tilkelerde uygulanan ve sonug¢ veren olumlu d&rneklerin  Tiirkiye’'de
uygulanabilmesine dair herhangi bir somut eylem planindan bahsedilmemistir.
7. Raporun degerlendirme ve sonug¢ boliimiiniin 14. Maddesinde
belirtilen... “Saghkli bir isbirligi mekanizmasi i¢in kamu kurumlarinin yol
gosterici roliinii tistlenmesi” ... ifadesi son derece yanls bir ifadedir. Kadina
kars1 siddet sorununun ¢oziimiiniin yol gostericisi sivil toplum orgiitleridir.
Tiim bu nedenlerle alt komisyon raporuna muhalifim.
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GENERAL INFORMATION ON HUMAN RIGHTS INQUIRY
COMMITTEE AND SUMMARY OF THE REPORTS ISSUED FOR THE
1" and 2" LEGISLATIVE YEARS (JUNE 2011-OCTOBER 2012) OF
THE 24" TERM OF GNAT

Duties, Competence and Working methods and principles of the
Committee:

Human Rights Inquiry Committee was the first mechanism at national level
to protect human rights. It is established with the Law No. 3686, adopted on 5
December 1990 and attributes the functions in accordance with this law and the
standing orders of the Turkish Grand National Assembly.

The political parties and the independent members are represented in the
Committee relatively to their proportions in the Assembly. Elections for the
Committee membership take place two times during each session. The term of
the office is two years for each period. In proportion to the representations of
the political parties in the Assembly, the Committee elects a chairman, deputy
chairman, spokesman and a secretary.

The Article 2 of the Committee Law, which determines the field of
operation of the Human Rights Inquiry Committee, states that “this law
acknowledges the human rights defined in the Turkish Constitution and various
international treaties and declarations such as the Human Rights Universal
Declaration and European Convention on Human Rights”.

The duties of the Human Rights Inquiry Committee, identified in the Article
4 of the concerning Law, are as follow:

a- To follow the developments regarding the human rights at international
levels

b- To propose amendments to the Constitution of Turkey and national law
in order to harmonize domestic law with the international treaties to which
Turkey is a party in the field of human rights

c- To examine draft laws as a main or secondary committee

d- To monitor the harmonization of the human rights practices with the
Constitution, acts and international treaties which Turkey is a party of and, to
this end, to conduct inquiries, and to suggest solutions and better functioning
reforms.

e- To examine the petitions on human rights violations filed to the
Committee and to refer them to the relevant departments or offices of the
government if it deems necessary.

f- To examine human rights violations in foreign countries and to arouse
attention of the members of the parliament in foreign countries directly or
through the parliamentary forums

g- To prepare a committee report on annual activities, results obtained, and
human rights practices at home and abroad
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The Committee has the right to request information from all the public and
private institutions. Additionally, inquiring those on-site and convoke and
obtain information from the persons concerned in the committee hearing are
within the Committee’s province.

If required, the Committee may ask expert’s opinion and may work outside
Ankara. The Committee may also establish subcommittees to hold inquiries.

In case of any crime factor in the appeals, the Human Rights Inquiry
Committee may file criminal complaints to the chief public prosecutor's office.

Human Rights Inquiry Committee gathers by minimum of the absolute
majority of the members and the decision requires the absolute majority of the
present members.

The reports prepared by the subcommittees are submitted to the Committee
and are adopted as the Committee report upon agreement by vote.

The reports of the Committee are presented to the Presidency of the Turkish
Grand National Assembly and are included in the plenum agenda with the
advice of the Consultative Committee. By means of reading or general debate it
is possible to obtain information.

The Committee reports are also submitted to the Prime Ministrial Office and
to the concerned ministries. Thereby, the Committee draws attention of the
executive power to violations monitored in the inquiries.

The Committee in 1% and 2" Legislation Year (June 2011-October
2012) of the 24™ Term of Grand National Assembly of Turkey

Human Rights Inquiry Committee of Grand National Assembly of Turkey
consists of 26 members of Parliament during the 1st and 2nd legislation years:
Justice and Development Party has 16, Republican People’s Party has 6,
Nationalist Movement Party has 3 and Peace and Democracy Party has 1
members in the Committee.

Mr. Ayhan Sefer USTUN (MP of Sakarya Province) is the Chairman of the
Committee.

During the year, Committee received about 4100 petitions. Most of them
were about judicial review and problems related to prisons.

The Committee conducted inquiries into civil and military prisons, death
event in the southeast of the country (Uludere), violence against women,
murders committed by neo-Nazis in Germany, racism, xenophobia and
Islamophobia in Europe, rights of workers, problems of refugees and illegal
immigrants, mistreatment in military service, etc.

The Committee also examined three draft laws. One of them was the Law
on Human Rights Institution of Turkey which the Committee dealt with it as a
main committee.
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I. Working of Subcommittees

Five Subcommittees were established during the legislative year: (1) The
Subcommittee on the Violation of the Right to Life in the Context of Terrorism
and Violence. (2) The Subcommittee on the Violence against Women and
Family Members. (3) The Subcommittee on the Prisons and the Detention
Houses. (4) The Subcommittee on the Problems of the Refugees, the Asylum
Seekers and the Illegal Immigrants located in Turkey. (5) The Subcommittee on
the Deaths Caused by the Air Operation in the Iraqi Border of Uludere District
of Sirnak Province.

1. The Works of the Subcommittee on the Violation of the Right to Life
in the Context of Terrorism and Violence.

The Subcommittee was established in 13th October 2011. It aimed to reveal
the traumas in families of those killed in all sides (PKK, civil servants and
civilians) and social cost of terrorism. With this aim, the Subcommittee took the
views of the journalists, writers, academics and human rights defenders and
interviewed with the families in all sides.

The Subcommittee held 37 sittings, heared more than 50 persons and also
carried out on-site inquiries in various cities in western and eastern parts of
Turkey. The Subcommittee continue its workings.

2. The Works of the Subcommittee on the Violence against Women and
Family Members

On 13 October 2011 in order to investigate the violence against women and
family members, the Committee had decided to set up a Subcommittee.

To benefit from their knowledge and experience about the issue of research,
the representatives of nongovernmental organisations, academics, ministries,
and also Bar Associations were listened by the Subcommittee. A women shelter
in Ankara was also visited.

The Subcommittee’s report about the issue was discussed and adopted by
the Committee in 24 May 2012.

3. The Works of the Subcommittee on Prisons and Detention Houses

The Subcommittee was established in 13™ October 2011. The Subcommittee
visited 13 civil and military prisons and detention houses in Ankara, Konya,
Osmaniye, Mardin, Silivri (Istanbul), Sanlurfa and also Northern Cyprus.
Seven reports prepared and submitted to the high Committee. It will continue its
inquiries on prison and detention houses in the next year.

4. The Works of the Subcommittee on Problems of Immigrants,
Refugees and Illegal Immigrants

The Subcommittee, which was established on 8™ December 2011, carried
out six on-site inquiries: The Subcommittee made inquiries into refugees in
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Sakarya, Istanbul, Edirne, Kirklareli and Hatay (twice) provinces and had
interviews with relevant authorities.

In its Sakarya inquiry, the Subcommittee focused on problems of asylum
seekers. In its Istanbul, Edirne and Kirklareli inquiry, the Subcommittee focused
on illegal migrants in detention centers. The Subcommittee also made twice
inquiry into camps of Syrian refugees. The Subcommittee examined claims on
whether they exposed to ill-treatment and rape, and also received military
training.

5. The Works of the Subcommittee on the Deaths Caused by the Air
Operation in the Iraqi Border of Uludere District of Sirnak Province

The Subcommittee was established in January 9th, 2012 after an air operation in
the Iraqi border of Uludere district of Sirnak province which killed 35 villager
who were smuggling out of Turkey’s border. The area attacked on night was
inside northern Iraq and had no civilian population. It was claimed that the raid
was launched following information that they were terrorists and were planning
to attack Turkish security bases. But after the attack it revealed that those killed
in the raid was smugglers.

The Subcommittee conducted on-site inquiry in the region where the event
happened. Also the Subcommittee examined the footage taken from an
unmanned aerial vehicle (UAV), demanded some documents and reports from
relevant authorities. The Subcommittee continues its workings on the issue and
currently prepares its report on the date this report published.

I1. Files on Monitoring
1. Studies Related to the Right to Live in a Healthy Environment

The Committee launched a monitoring file because of the news on pollution
of environment. Under this framework, the Committee asked for information
from the relevant ministries and focused on the pollution in Ergene Basin
(Thrace Region).

2. Studies Related to Mistreatment in Military Service

The Committee launched a file regarding “the ill-treatment during the
military service” just after an allegation about a private who was, allegedly,
exposed to torture and went into a coma.

Following the Committee’s opening the monitoring file, many applications
have been submitted to the Committee and it has been continuing its works
meticulously.

3. Studies Related to Islamophobia, Racism and Xenophobia

After being figured out that animosity against Islam is the underlying reason
behind the bombing and the armed attack, inflicting 77 casualties in Norway on
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22 July 2011, the studies related to Islamophobic, racist and xenophobic
attitudes in western countries has been started.

The Chairmanship collects all information regarding attacks against Turks
and Islamic centres and follows measures taken by the governments of Western
countries.

The Committee made a decision “to investigate Neo-Nazi murders, attacks
and sabotages at the spot by various groups, to implement all necessary
contacts, to prepare report and to observe the judicial process” after finding out
that the serial murders committed between 2000 and 2006 were committed by a
Neo-Nazi group. As per this decision, an official visit to Germany was
organized between February 21 and 24, 2012 to visit the families and German
authorities. A detailed report regarding this subject prepared by the
Chairmanship of Committee and accepted by the Committee in 13th June. It is
also planned to observe the judicial procedures related to these murders by
committees.

4. Right of Working and Works Related To Working Conditions of
the Workers

According to article 49 of the constitution the government is obliged to
increase life quality of the workers and to take necessary measures to protect
workers and unemployed individuals to develop working life. Also it is the
government’s liability to provide reliable and safe working conditions according
to European Social Welfare. The Committee has opened an observation file to
improve working conditions of the workers in the context of this top norm and
to contribute to dissolving problems regarding this issue. In addition to
individual applications transferred to the Committee, news related to the issue
published in broadcasting organizations are being collected and the Committee
is corresponding with regarding authorities. The Committee received many
petitions claiming a violation of right of working.

5. Works Regarding Complaints Related To Imprisonment of Our
Citizens in Georgia for Unjust Reasons and Confiscation of Their
Properties

Turkish citizens, who had travelled to Georgia for business and pleasure
purposes, were arrested without sufficient evidence and their cars have been
confiscated claiming that they have been involved in drug dealing. An
observation file was opened regarding this issue by the Chairmanship of the
Committee since many applications related to this issue were submitted and
civil society representatives had drawn the attention of the Committee to this
issue.
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II1. Petitions

During the year, the Committee received more than 4000 petitions. Nearly
half of them were about judicial decisions and problems related to prisons. But
it is also a fact that most of the petitions were not related to human rights.

Individual applications are firstly examined by experts and then further
assessment is done by the Head of Committee in order to find solution for
problems of citizens.

IV. Proposal and Bills Sent by the Presidency of TGNA

In December 2011, the Committee’s Law amended and it is authorized to
examine the bills. After this amendment, 24 bills has been referred to the
Committee by the Speaker. The Committee examined three of them during the
year.

“Bill of Law on the Foreigners and International Protection” was discussed
as a secondary issue.

“Bill of Law of Turkey Human Rights Institution” was as main committee.
The Committee carried out its working on the Bill meticulously. The
Committee firstly established a Subcommittee in order to examine the bill. The
Subcommittee carried out many sessions by listening academics, NGOs and
other relevant groups. The Committee changed the bill totally with the
Subcommittee’s recommendation. At the end of the workings, the Institution
was made more pluralistic and independent, and also given much more duty and
authority.

V. Reports

Ten reports prepared by the Subcommittees and the Chairmanship were
approved by the Committee during the year.

Summary of these reports as follows:

Summary of the Report on Ankara No. 1 L-Type Penal Institution and
Ankara Penal Institution for Women

The Subcommittee established by Human Rights Inquiry Committee for the
purpose of conducting inquiry on the physical conditions in the prisons and
detention houses, the attitudes and behaviours of administration in concerning
institutions from the perspective of human rights (the Subcommittee on prisons).

The inquiry was conducted on 13th of December 2011. The units and
inmates are randomly selected by the Subcommittee. The Subcommittee had
discussions with inmates without officials, received their complaints and made
observations concerning physical conditions in the prisons.

Ankara No. 1 L-Type Penal Institution has an operational housing capacity
of 1350 inmates, but it was housing 1356 inmates on the day of inquiry. Total
inmate capacity of the Ankara Penal Institution for Women is 352 and the
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prison was operating at full capacity. There was no serious overcrowding
problem in both institutions.

The Subcommittee concluded that physical conditions in both institutions
and the attitudes of administration of penal institutions towards prisoners are
satisfactory. However it was determined that the prices of stuff sold in prison
canteens are higher than their ordinary prices and although there was a hospital
in the area which these two institutions are located inmates had complaints
concerning health services in both institutions.

Summary of the Report on Konya E-Type Closed Penal Institution

The Subcommittee on prisons conducted an inquiry on 24th of December
2011 after receiving some complaints and European Commission against
Racism and Intolerance’s report on Konya E-Type Closed Penal Institution
concerning physical conditions, overcrowding in prison, health service and
security problems among inmates.

The Subcommittee determined that Prison overcrowding was major problem
in Konya E-Type Closed Penal Institution. Although total inmate capacity of
the Konya E-Type Closed Penal Institution was 700, it was housing 1081
inmates on the day of inquiry. The excess inmates housed in areas designed for
other purposes.

According to the report, overcrowding in prison had serious adverse effect
on health service and security situation in prison. In addition to problem of
overcrowding in prison, old structure of the prison compounds the troubles.

Summary of the Report on Gaziantep E-Type and H-Type Closed Penal
Institutions

The Subcommittee on prisons made an inquiry into Gaziantep E-Type and
H- Type Closed Penal Institutions on January 13, 2012.

Gaziantep F-Type Closed Penal Institution

On the date January 2012, there were 1650 detainees and convicts, whereas
the institution’s extended capacity was 1000 inmates, though the original
capacity is just 550. Problems like humidity, asphyxia emerge out of the
insufficiency of physical conditions. Also putting smokers and non-smokers
together is also related with the capacity problems. Nevertheless it is pleasant
that no torture and ill- treatment is reported. In addition social and educational
facilities seems to be satisfactory

Gaziantep H- Type Closed Penal Institution

On the date January 2012, there were 814 detainees and convicts, whereas
the institution’s capacity is 500. Similar to the F type Closed Penal Institution,
the insufficiency of physical conditions courses different problems.
Insufficiency of health care services and could not using their legal right to
object to the disciplinary measures given by the prison administration in front
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of enforcement judges because of not notified in time. Other than these
problems, there seem no sign of torture and ill treatment.

In the light of the investigation, the Subcommittee consequently reached to
the conclusion as follows: Physical condition of the prison is not satisfactory.
Considering the age and structure of the structure, the improvement activities
related to capacity building seem to be insufficient. In order to solve this
problem there need other solutions such as constructing new prisons or /and
shortening the judicial process.

Summary of the Report on Gaziantep 5th Armoured Brigade 3rd Type
Military Prison and Detention House

The Subcommittee on prisons conducted an inquiry into Gaziantep Sth
Armoured Brigade 3rd Type Military Prison and Detention House on 13
January of 2012.

After the briefing given by the prison’s authorities, the Subcommittee
members have investigated the indoor facilities such as wards, classrooms, and
made interviews with the prisoners in several wards. Interviews with detainees
and convicts took place under the environment of no interference or pressure
from prison staffs owing to the absence of them, so in that way they could
easily express their views.

The military prison and detention house has held the members of military
for who has been issued an arrest warrant or sentenced by the military or
judicial courts, and the rank and file who were carried a penalty of one year or
less imprisonment because of the crimes committed after joining the army.

On the date January 2012, there were 18 detainees and convicts, whereas;
the institution’s capacity was 50 inmates. It is observed that the indoor facilities
were in good conditions

In the light of the investigation, the Subcommittee consequently reached to
the conclusion as follows: Physical conditions and cleanliness of the prison is
satisfactory. The close communication of the director of the prison with
detainees and convict is appreciated. Enforcement of one type clothes for
detainees and convicts is not acceptable. Continuous video and audio recording
by the cameras in the wards of the prison is not acceptable whether this practice
is based on security concerns or on the relevant provisions.

The Survey Report about the Tent Cities where the Syrian Citizens are
Housed.

In 8 December 2012, a Subcommittee was established to make inquiries
about the problems of the refugees, asylum seekers and illegal immigrants in
Turkey by the Committee. Firstly, in 18-19 January 2012, the Subcommittee
made an inquiry into the tent cities located in Hatay where the Syrian citizens
are housed as a result of events occurring in the Arab Republic of Syria.
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The subject of the inquiry is the claims about conditions of the tent cities,
ill-treatment, rape and also the claims that Syrian citizens disturbed the order in
the Hatay. The Subcommittee made inquiry in Yayladag:1 Center Tent City and
Altinézii Tent City. During the examinations, the Subcommittee had interviews
with Provincial Governor, district governors and other administrative officials
in charge of tent cities and the Syrian citizens and local residents; examined the
housing spaces; acquired various information and documents.

As a result of inquiry, the Subcommittee observed that Syrian citizens were
now being hosted in the best conditions possible and every effort is made by the
authorities by providing facilities (food, clothing, heating, social activity,
health, education, courses, other services and assistance). During the
examination, the Subcommittee did not encounter any evidence about the truth
of the claims that the Syrian citizens were exposed to ill-treatment and rape.
About the claim that Syrian citizens disturbed the order in the region, the
Subcommittee got information that only one event occurred between the Syrian
citizens and local residents.

Summary of the Report on Commander of Cyprus Turkish Peace Force
Military Prison and Detention House

The Subcommittee on prisons conducted an inquiry into Turkish Peace
Force Military Prison and Detention House in the Turkish Republic of Northern
Cyprus. The Subcommittee stated in the report that conditions in the prison is
satisfactory. There were not any complaints about physical conditions or ill
treatments. On the other hand, the report criticized detention of soldiers as a
disciplinary sanction. It is emphasized in the report that deprivation of liberty
must be imposed by a competent court. And the law should be amended in order
to ensure this practice.

Summary of the Report on Osmaniye C-Type and F-Type High Security
Closed Penal Institution

The Subcommittee on prisons regarded an inquiry as necessary for the F-
Type and Closed Penal Institutions in Bolu, which are the primary among penal
institutions where maximum petition application was made in recent years.

In the report, it should be kept in mind that prisoners and convicts are under
the auspices of the government, the punishment solely does not constitute the
purpose of detention, and the studies including rehabilitation of convicts in the
institution need to be done.

Osmaniye C-Type Closed Penal Institution which is one of the oldest penal
institutions in our country came into service in 1950. The institution has been
serving for more than 60 years, therefore; it does not offer convenient physical
conditions for the inmates. Because of the worn out characteristics of the
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building which make renovation useless, construction of a new institution is
taking place as soon as early.

Regarding their view on the Osmaniye F-Type Penal Institution, inmates are
not allowed to have a conversation with other inmates from different wards. The
practice of right to talk with other inmates up to 10 hours among prisoners for a
limited time should be taken. Besides, in accordance with the complaints
reflected to the members of Subcommittee, the underlined point is that “respect
for human dignity “needs to be fundamental issue in the body searches.

The common complaint articulated by the inmates, in C-Type and F Type
High Security Closed Penal Institutions was the problems naked body search
when all the inmates were coming the first time to the institution. According to
related legislation, inmates are obligated to have naked body search, if there is
adequate evidence for being done it. The prisoners claim that they are
psychologically depressed for this implementation, therefore; the
implementation should be changed.

Summary of the Report on Ankara Juvenile Prison

The Subcommittee on prisons visited Ankara juvenile prison on 3 April
2012. The aim of the inquiry is to determine possible problems of the children
in juvenile prisons and correctional facilities; to indicate the measures to be
taken in order to educate them through the community based approach and; if
needed, to initiate the legal amendments to the law.

After being briefed by the prison authorities and staff regarding the
institution, the Subcommittee observed indoor facilities and conditions of the
buildings and made interviews with the children on remand and under sentence.

In the light of the inquiry, the Subcommittee did not find any
problematic issue overall. On the contrary it welcomed the physical and social
conditions of the institution that serves more like an education center than a
prison. It is also stated that the adequate number of the staff and positive
attitudes of the prison authorities and staff to the children is appreciated. The
manners of the children are also evidence that they are not under pressure.

Summary of the Report on Violence against Women and Family Members

The Committee established a seven member’s Subcommittee on 13 October
2011 with the objective to conducting inquiry into violence against women and
family members.

Women face violence in family and society which causes them not to
exercise their fundamental rights and freedom. There are various applications
lodged with the Committee regarding the matter. Thus, the Subcommittee
aimed to work on the legal, social and economic aspects of the issue and to
follow the developments on the relevant domestic and international law.
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In its work period the Subcommittee, first, was briefed concerning the
subject by the representatives of several non-governmental organizations,
universities and public institutions. Also, statistical data was requested from the
governorates all over the country relating to the applications submitted to the
police and gendarmerie centers. Finally the Subcommittee visited a shelter in
Ankara.

The Subcommittee concluded its inquiry with the following findings and
proposals in its report adopted on 29 May 2012:

* A National Action Plan should be adopted regarding combating
violence against women and family members.

*  “Family”, as being the fundamental unit of the society, should be taken
into account in policies and protected.

* Family members should be educated concerning values and moral
issues. The media has also responsibility for this education.

e It is also important to educate the couples before marriage about
marriage, communication and responsibilities.

* Economical welfare of the spouses should not damage the “family”.

* It is important to find the psychological, social or economic reasons of
violence in order to prevent it.

* The national curriculum should consist of a course titled “Human rights
of women and family members” in order to raise awareness of the matter.

* As it is very common in Turkey for victim women not to apply to
official units, there should be pre-application mechanisms about violence
victims in order to encourage them to submit legal complaints to police and
judiciary.

* The NGO’s implementations should be aligned and complementary with
the policies of public institutions.

* There need to be cooperation with the regional development agencies.

* The total budget of the combating violence should be comprehensive.

* The implementing units should be separate from the supervision units.

* There needs to have a reliable statistical data indicating the violence
against women and family members.

Inquiry Report On the Murders Committed By Neo-Nazis In Germany
Between 2000-2006

Chairmanship of The Committee has opened an observation file on 'racism
and xenophobia in Europe' after it emerged that hostility to Islam, racism and
xenophobic ideas are behind the bombed and armoured attack, which resulted in
deaths of 77 people in Norway in 22nd of July 2011.

Right after that, when it emerged that the serial murders between 2000 to
2006 were committed by Neo-Nazis on the basis of racist incentives, the
Committee has taken "the decision of working on the date of December 8, 2011
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in order to investigate the Neo-Nazi murders, attacks and sabotages on the spot
in the form of various delegations, pay necessary visits, arrange reports and
observe the judicial process".

In this regard, an official visit to Germany (Berlin) was performed on the
dates of February 21-24 2012 in order to join the memorial and pay official
visit.

The Delegation has met, within the mentioned visit, with Bundestag
National Socialist Inquiry Committee on Underground Terrorist Group, Federal
Government Human Rights Policy and Humanitarian Aid Commissary and
Peacekeeper who is responsible for providing communication between
Government and families, representatives of Turkish society and families.

The Delegation, who has joined the commemoration, has also met with the
President of Republic (at that time a candidate), Federal Government Prime
Minister, President of Bundestag and President of the Constitutional Court.

In its report, the Committee not only examined the murders, but also
focused on the racism and xenophobia raising across the Europa. Islam has been
concretized as the main opposition of the extreme right in Europe. The
“classification” of the Muslims as “the dangerous foreigners” has further
developed the fear and aggressive feeling against Muslim immigrants.
Immigration and immigrant policies presented by governments as solutions to
the problem cause the extremes to grow further. Instead of being promoted to
fit into the society, the immigrants are being marginalized and shown as the
main causes of the current problems.

The fact that ideas containing racism and xenophobia have been resulting in
violence increasingly in the recent years is highly worrying. According to the
international data, a growing tendency has been found out in crimes induced by
racism in most of the EU Member States. An increased can accordingly be
observed in crimes motivated by extreme right and Germany takes the lead in
this respect and starting from the year of 2001 a general increase can be
observed. The discourses of the politicians, the ideas extended in the society by
the political parties and the governments’ policies affected the increase in this
violence.

The raise in xenophobia affects immigrants in education, job market etc.
Turkish citizens are exposed to a variety of discriminatory practises in social
and economic life. Job applications and inequality of opportunity in education
are some of the areas Turks and other foreigners are exposed to discrimination
in their daily life.

When it comes to murders, media made no contribution but made families
suffer more. Because of the claims in news, the deceased were thought to be
"criminal" by German society, viewpoint of the society to the families changed
suddenly, the families were treated as if they had been "relatives of a foreigner
who was a 'criminal’ or who was killed as he did dangerous works". One of the
worst attitudes of media in the murders is that murders are called as "doner
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murders" (Doner-Morde) because the victims are of Turkish origin. This
expression is disrespect not only for commemoration of the deceased but also
for their families. An expression including indignity and racism was deemed
appropriate for the victims disregarding that they were "human".

German intelligence and security failed to prevent murders despite the fact
that they had known three extreme rightists well since 90s'. It was brought to
light that reporters of Federal Agency for the Protection of the Constitution
contributed directly or indirectly to murders. Authorities did not pay attention to
terrorist trio in the process of murders and before they were unveiled despite the
fact that the terrorist trio was mentioned in some places, which enhanced
suspicions about intelligence and security units.

The harsh discourses of strong political parties in Germany about
immigrants and immigrant policies are continuing increasingly. Disadaptation
of immigrants is stressed at every opportunity, candidates enter contest to
collect votes with harsh statements against foreigners in every electoral period.
It is tried to create the perception that all Muslims are terrorists by stressing the
expression of "Islamic terrorism" constantly. It is a highly wrong and dangerous
attitude to associate the violence acts committed by a few groups which assume
they are Muslim with a religion in which billions of people believed. However,
the expression of "Christian terrorism" was never used by any Muslim while
Muslims were slaughtered by neo-Nazi groups.

It is a hopeful development that a set of examination mechanisms have been
put into force at the level of local and federal parliaments since it was put
forward that the murders were committed with racist incentives and there were
negligence and intention of intelligence and security units.

For more information on the Committee, you may visit our web site:
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklarieng/index.htm
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