MEDYADA YER ALAN BAZI HABERLERIN, MASUMIYET KARINESINI
IHLAL ETTIiGi iDDIALARININ ARASTIRILMASI iLE iLGIiLi
INCELEME RAPORU

I-BASLANGIC
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarin1 inceleme Komisyonunun, 05

Subat 2009 tarihli 22’inci toplantisinda aldig1 karar dogrultusunda, “Medyada Yer Alan
Bazi Haberlerin Masumiyet Karinesini Thlal Ettigi Iddialarinin Arastirilmas1” amaciyla
Kirklareli Milletvekili Ahmet Gokhan SARICAM, Istanbul Milletvekili Halide
INCEKARA, Sivas Milletvekili Malik Ecder OZDEMIR, izmir Milletvekili Senol BAL
ve Istanbul Milletvekili Ayse Jale AGIRBAS’tan olusan bir alt komisyon kurulmustur.
Alt Komisyon, Kirklareli Milletvekili Ahmet Gékhan SARICAM’1 baskan se¢mis ve
calismalarina baglamistir.

22 Ekim 2009 tarihli 32. komisyon toplantisinda istanbul Milletvekili Halide
INCEKARA nin komisyon iiyeliginden ayrilmasi nedeniyle bosalan iiyelige Istanbul
Milletvekili Edibe SOZEN secilmistir.

Komisyona Miilkiye Bagmiifettisi Mehmet FIRIK, Adalet Miifettisi
(Cumbhuriyet Savcisi) Mecit Giirsoy ve Hakim Dr. Murat YARDIMCI eslik etmistir.

II. BASVURUCU

TBMM Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, herhangi bir basvuruyu

beklemeden re’sen bu konuyu inceleme karari almistir.

111.RAPORTOR
Adalet Miifettisi (C.Savcis1) Mecit GURSOY.

V. INCELEMENIN AMACI

Incelemenin amaci, medyalarmn toplumu bilgilendirme, kamuoyu olusturma ve
olaylar1 yorumlama gorevlerini yerine getirirken ortaya ¢ikan suistimaller ve eksikliklerin
tespiti ile “hak ihlalleri’nin yasanmamasi i¢in nelerin yapilmasi gerektigini ve alinmasi

gereken tedbirleri belirlemektir.
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V. INCELEME KONUSU VEYA KONULARI

Kamusal hizmet sorumluluk anlayisiyla gorev yapan medyalarin, yayinlar
sonucunda meydana gelen masumiyet karinesinin ihlali, incelemelerin konusunu

olusturmaktadir.

VI. INCELEMEDE UYGULANAN YONTEM
Alt Komisyon galismalarinda;

a) Konuyla ilgili uluslar aras1 ve ulusal mevzuatin incelenmesinin yaninda,
b) Komisyon toplant1 salonuna,
Medya temsilcilerinden;
- Cumhuriyet Gazetesi Genel Yaym Y&netmeni Ibrahim YILDIZ,
- NTV Genel Yaymn Yénetmeni Omer OZGUNER,
- SHOW TV Genel Yayimn Y&netmeni Murat DEMIREL,
- Kanal D ve CNN Tiirk Genel Yayimn Yénetmeni Mehmet Ali BIRAND,
- Zaman Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Ekrem DUMANLLI,
Meslek kurulusu temsilcilerinden;
- Basin Konseyi Baskani ve Hiirriyet Gazetesi Basyazar1 Oktay EKSI,
- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskani Prof. Dr. Davut DURSUN,
- Radyo Televizyon Yayincilari Meslek Birligi (RATEM) Yonetim Kurulu
Baskan1 Yusuf GURSOY,
- Radyo Televizyon Yayincilari Meslek Birligi (RATEM) Yonetim Kurulu
Baskani Yardimcisi Dursun GULERYUZ,
- Televizyon Yayincilar1 Dernegi Baskani1 Dr. Hidayet KARACA,
[letisim ve hukuk akademisyenlerinden;
- Gazi Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dekan1 Prof. Dr. Naci BOSTANCI,
- Istanbul Bilgi Universitesi Iletisim Fakiiltesi Televizyon Gazeteciligi Program
Koordinatorii ve Radikal Gazetesi Yazar1 Prof. Dr. Haluk SAHIN,
- Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Gorevlisi Prof. Dr. Hasan TUNC,
- Selcuk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Bolimii
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Orhan GOKCE,
Adalet Bakanligindan;
- Adalet Bakanligi Avrupa Birligi Genel Midiirliigi Tetkik Hakimi Sinan
YILMAZ,
- Adalet Bakanli Strateji Gelistirme Baskanligi Tetkik Hakimi Mehmet CALISIR,
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Medyada yer alan haberlerden magdur olan (B.A.) ve avukatt Mehmet YAVUZ’u

davet ederek konu hakkindaki bilgi ve goriislerine bagvurmustur.

VI. INCELEME

Alt Komisyonumuzun, davet ettigi konuklarla yapmis oldugu gériismeler, rapor

sonucunda bulunan Ek’lerde yaymlanmustir.

VI. TAHLIL VE DEGERLENDIRME

Demokratik, 6zgurliik¢u ve insan haklarina dayali sistemlerde medyalar, halkin
olaylardan haberdar olmasini saglayacak en onemli araglardir. Medya her gegen gin
hayatimiza daha fazla girerek etkisini ve islevini artirirken, toplumsal degisim ve
doniistimiin dogal bir sonucu ‘yabancilasma’ ve ‘yalnizlasma’ gibi sosyolojik sireclere
hiz kazandirmig, ancak ayni zamanda da insanlarin vazgecilmez dostu konumuna
gelmistir. Medya-toplum karsilikli iligskisinde ise teknolojik degisimler yaninda, kiiltiirel,
sosyal, ekonomik ve siyasi degisimler ve doniisiimler de ister istemez ortaya ¢ikmustir.
Bu baglamda, kdltirel, sosyal, ekonomik ve siyasi alanlarda goriilen degisimler bir
taraftan iletisim alanindaki gelismeleri beslerken, diger taraftan iletisim alanindaki yeni
olusumlardan etkilenmistir. Bu nedenle, toplumsal alandaki anlayis ve degerlerin
zamanla degismesinin yaninda medyanin kurumsallagsmasi ve medya sahiplerinin is
hayatinin degisik alanlarinda faaliyet gostermesi bir kisim tartigmalar1 beraberinde
getirmistir.

Medyanin dordiincii gli¢ olmaktan ¢ikip, gliclerin medyasi haline doniismesi veya
birinci giic haline gelme gayreti herkes tarafindan agik¢a dile getirilen en 6nemli
konulardan biri haline gelmistir. Giderek medyanin haber verme veya haber yayinlama
anlayisinda degisiklikler olmus, yalan haber, manipiilasyon (yonlendirme) amagli haber,
0zel hayatin gizliliginin ihlali, kisisel c¢ikarlar, kamu yararinin goz ardi edilmesi,
masumiyet karinesinin ihlali gibi bir dizi ‘meslege 6zel’ sorunlar bas gostermistir.

Alt komisyonumuzun c¢alisma alanina giren medyada yer alan bazi haberler
araciligilyla masumiyet karinesini ihlal edilmesini incelerken basin o6zgiirliigii ve

masumiyet karinesi gibi kavramlara kisa da olsa ag¢iklik getirmek gerekmektedir.

BASIN OZGURLUGU
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Basin veya iletisim 0zgiirliigii, ifade 6zgirliigline siki sikiya bagli bir kavramdir
ve iletisim Ozgirliigli Anayasanin vazgegilmez kuralidir. Cogu zaman Ozgurluk ve
diisiince, ifade oOzgiirliikleri ile i¢ ice girmistir. Diislincenin a¢iga vurulmasi eylemi
iletisim ozgiirliigii olarak nitelendirilirse, iletisim 6zglirliigliniin de 6n kosulu ‘diisiince
Ozgiirligi’dir, demek yerinde olur.

Ifade 6zgiirliigii, uluslararas1 alanda ilk olarak 1776 tarihli Birlesik Devletler
Bagimsizlik Bildirgesi’nde kullanilmis, ardindan 1789 tarihli Insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi, 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile insan Haklarin1 ve Ana
Hiirriyetlerini Koruma Sozlesmesi’nde diizenlenmis ve sinirlart ¢izilmistir. Daha sonraki
yillarda da konu ile ilgili bircok wuluslararas1 bildirge yayinlanarak, mevcut
duzenlemelerle pekistirilmistir. 1966 tarihli Birlesmis Milletler Vatandaslik ve Siyasi
Haklar icin Uluslararas1 Sézlesme ile 1978 tarihli UNESCO’nun Kitle Iletisim Araclarina
Iliskin Temel Ilkeler Bildirgesi bu alanda evrensel kural koymustur. Kurala gore;
“Kamunun bilgi edinebilmesini giivence altina almak, kamunun kullanacag: bilgi kaynak
ve araglarimin ¢esitliligi ile olur. Boylece, her bireyin gerceklerin dogrulugunu
arastirabilmesi ve olaylart yansiz olarak degerlendirebilmesi saglanir. Bu yiizden
gazetecilerin haber verme ozguirliigii ve bilgi toplayabilmek i¢in her tiirlii olanaklar
bulunmalidir”. Ayrica, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 10. maddesinde diisiince ve
basin Ozgiirligii diizenlenmistir. Anayasa’nin 90. maddesindeki duzenleme nedeniyle
uluslararas1 sézlesme hiikiimleri de i¢ hukukumuzda dogrudan uygulama alam
bulmaktadir.

Anayasamizin 25. maddesinde "Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.
Her ne sebep ve amacla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz, diistince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve su¢lanamaz” denilmek
suretiyle diisiince 6zgiirliigiiniin ‘soyut yoni’ belirtilmistir. Ozgiirliigiin ‘somut yoni’ ise
Anayasanin 26. maddesinde "Herkes, diisiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska
yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir..” seklinde
ifade edilmistir. Diisiince 6zgiirliiglinlin zorunlu bir sonucu olan basin Ozgiirliigii de
Anayasamizin 28-32. maddelerinde genis olarak diizenleme alan1 bulmustur.

Anayasanin 26, 27 ve 28. maddelerine uygun olarak yurirlikte bulunan, Basin
Kanun’unun 3. maddesi ise “Basin ozgiirdiir. Bu o6zgiirliik;, bilgi edinme, yayma,
elestirme, yorumlama ve eser yaratma haklarini igerir.

Basin ozgiirliigiiniin  kullanilmas: ancak demokratik bir toplumun gereklerine

uygun olarak; baskalarinin sohret ve haklarinin, toplum saghginin ve ahlakimin, milli
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giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi, Devlet
swrlarimin agiklanmasinin veya sug islenmesinin onlenmesi, yargi giiciiniin otorite ve
tarafsizligimin saglanmasi amaciyla sinirlanabiliv.” hUkmUni icermektedir.

Gorsel ve isitsel basinin iletisim 6zgiirliigliniin kapsami1 da, 3984 sayili Radyo ve
Televizyon Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun’da belirlenmistir.

Turkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesi’nde “Herkes, bilgi edinme,
haber alma, ozgiir diisiince, ifade ve serbest elestiri hakkina sahiptir. Diistince ve ifade
ozguirliigiiniin kullanilmasumin baslica yolu olan basin ve yayin ozgiirliigii temel insan
haklarindandir. Bu haklarin demokratik hukuk devletinde anayasal giivence altinda
olmasi esastir” kural1 ‘insan ve yurttas hakki’ baghgi altinda diizenlenmistir.

Diisiince ve ifade 6zgiirliigii Anayasa tarafindan hiikiim altina alinip bu hakkin
kisilere taninmis olmasi, basin 6zgirligii ile desteklenmemisse, bu gercek bir ifade
Ozgiirliigli anlamin1 tasimayacaktir. Ciinkii diislince 6zgiirliigii, diisiincenin baskalar ile
paylasildigr an deger kazanir.

(Cagdas demokrasilerin vazgecilmezi olan medyalarin amacina uygun islevini
yerine getirmesi durumunda demokratik sisteme yapacagi katkilar gz ardi edilemez.
Kendini yonetecek halkin siirekli, kapsamli ve dogru olarak bilgilendirilmesi gerekir.
Aksi takdirde, demokrasinin iyi islemesi tam olarak miimkiin ol/a/maz. Ayrica, sadece
bilgilendirme de yeterli degildir. Karmasik iliskiler aginda bilgilendirmenin nasil bir
cerceve igerisinde anlasilacagi konusunda vatandaslarin aydinlatilmasi da gerekmektedir
Ki, bu da medyaya ‘yorum’ ve ‘elestiri’ gorevini de yiklemektedir. Zira, demokrasi
sadece insanlarin bilgilendirildikleri degil, tartigmalara bizzat katilip tartigmanin bir
pargast olduklari bir siyasal diizendir ve toplumun tartisma platformlarina ihtiyaci vardir.

Medyanin bilgi ve habere ulasma, onu halka ileterek kamuoyu olusumuna katkida
bulunma, bazi konular1 diisiindiirme ve tartismaya sevk etme yaninda, ‘denetim’,
‘g0zetim’ ve ‘elestiride bulunma’ goOrevleri de vardir. Nitekim Yargitay 4. Hukuk
Dairesi’nin bir kararinda sOyle denilmektedir: *“...Bilindigi gibi basinin baslica
gorevlerinden birisi ve en onemlisi zamaninda gereken ayrintilariyla ve dogru olarak
ulastirtimasinda kamu yarari bulunan haberleri toplayarak halka, topluma ulastirmak,
boylece toplumun diisiince ve kanaatlere ulasmasini ve kamuoyunun serbestce olusumunu
saglamak, kamu giictinii elinde tutanlar iizerinde toplumun denetiminde araci
olmaktir...”

Demokrasinin yasayabilmesi, insan haklarinin yayginlasip zenginlesebilmesi ve

hukuk devletinin koklesmesi bakimindan bir¢cok denetim sekli miimkiin olmakla birlikte
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en 6nemli denetim, kamuoyu denetimidir. Herhangi bir konuda duyarlilik olusturarak
kamuoyunu harekete gecirmek bakimindan medya, hayati bir 6neme sahiptir. Meydana
gelen olumlu ve dogru eylem bigimlerini halka aktarma yaninda medya, Siyasal,
toplumsal ve ekonomik yasamda gordiigii yanlishik, yetersizlik ve usulsiizliikleri de
topluma yansitarak kamuoyunu bilgilendirme ve toplumda ortak akil, ortak diisiince gibi
ortak hassasiyetlerin gelismesine de katkida bulunur.

Medyanin topluma haber verme hakkinin bulunmasi yaninda, bireylerin de
gelisen olaylardan haberdar olma hakki vardir. Strecte esas unsur, bireyin ve toplumun
bilgi edinme, haber alma hak ve 6zgiirliigiiniin islerlik kazanmas1 ve toplumun denetim
mekanizmasina dahil edilmesini saglamak olmalidir. iletisim 6zgiirliigii, medyanin haber
yapma Ozgiirliigii yaninda toplumun haber alma 6zgiirliigiinii de kapsar. Tiim bunlarin
gerceklesmesinin basin 6zgiirliiglinden gectigi izahtan varestedir.

Bu konuda da Yargitay 4. Hukuk Dairesi 26/01/2009 tarihinde verdigi bir kararda
“Basin ozgiirliigii Anayasanin 28. maddesi ile 5187 sayili Basin Kanunu'nun 1. ve 3.
maddelerinde diizenlenmistir. Bu diizenlemelerde basinin ozgiirce yaymn yapmasinin
giivence altina alindigi goriilmektedir. Basina saglanan giivencenin amaci, toplumun
saglikly, mutlu ve giivenlik icinde yasayabilmesini gerceklestirmektir. Bu durum da halkin
dinyada ve ozellikle iginde yasadigi toplumda meydana gelen ve toplumu ilgilendiren
konularda bilgi sahibi olmasi ile olanaklidir. Basin olaylar: izleme, arastirma,
degerlendirme, yayma ve boylece kisileri bilgilendirme, ogretme, aydinlatma ve
yonlendirmede yetkili ve ayni zamanda sorumludur. Basinin bu nedenle ayri bir konumu
bulunmaktadir. Bunun icindir ki, bu tiir davalarin ¢oziime kavusturulmasinda ayri
olgiitlerin kosul olarak aranmasi, genel durumlarda ki hukuka aykirilik teskil eden
eylemlerin degerlendirilmesinden farkli bir yontemin izlenmesi gerekmektedir. Basin dist
bir olaydaki davrams biciminin hukuka aykirihik olusturdugunun kabul edildigi
durumlarda, basin yoluyla yapilan bir yayindaki olay hukuka aykiriik olusturmayabilir.”

Basin Ozgiirliigliniin  olmadigi, cesitli diisiince ve goriislerin basin yoluyla
paylasilmadigi bir ortamda bireyler, degisik fikirlerden ve onlarin saglayacagi
zenginliklerden yoksun kalacak, ortaya atilan bir diisiincenin farkli fikirlerle test edilip
tartisilmasina firsat taninmamis olacaktir. Basin 06zgiirliigiinii sinirlandirmak, ayni
zamanda disiince ve ifade 0zgiirligiinii sinirlandirmak anlamina gelir. Zira disiincelerin
baska diisiincelerle etkilesime girmesi, yasanan olaylar hakkinda daha esnek tutumlar ve

davraniglar gosterilmesini saglar.
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Ayrica medya genel olarak genglerin ve c¢ocuklarin sosyallesmesi siirecinde,
toplumsal degerlerin, siyasal kiiltiiriin ve demokratik degerlerin aktarilmasinda ve
benimsetilmesinde hayati bir rol oynar. Bunlarin yaninda, buyik 6énemi haiz olan insan
haklar1 ve demokratik rejimlerin tesisi ve yerlesik hale gelmesi bakimindan 6nemli bir
fonksiyon icra eder.

Medyanin sahip oldugu 6zgurlik sinirsiz degildir. Haberde ya da islenen konular
da, kisisel onur ve sayginliklar zarar gormemelidir. Haberin verilis bigimi ile habere konu
olan elestiride objektif sinirlar agilmamali ve kisilere yonelik kdétiileme, karalama gibi
haks1z muamelelerden kacinilmalidir. Bu tiirden haberler, basin 6zgiirliigii veya kisilerin
bilgi edinme hakki ile gerek¢elendirilemez. Lakin, bitiin hak alanlarinda oldugu gibi
ifade ozgiirliigii alaminin da istismar edildigi asikardir. Istismarin, medya tarafindan
yapilmasi ‘basin su¢/u/lari’ dedigimiz slrecleri karsimiza ¢ikarmaktadir. Sugun oldugu
her yerde ceza da vardir ve cezanin olmasi hukuki bir zorunluluktur. Basin 6zgiirligii
ilkesiz bir 6zgiirlik anlamia gelmez; 6zgiirliglin olmasi i¢in, medya karsisinda kisiler
oldugunu bilmelidir, zira hicbir dzgiirliik tek basma degildir. Ozgiirliikk baskalarmnimn da
oldugu bir diinyada varolmaktir. Basin 6zgiirliigii esasen medyayr koruma altina alir,

medyalar da bireylerin kisilik haklarin1 korumalidir.

KiSILIK HAKKI VE MASUMIYET KARINESI

Bireylerin dogru ve tarafsiz bilgi edinmelerinde medyalarin sorumlulugu
tartisilmaz. Diislince agiklama araglarinin en énemlisi olan medya, 6zgurlligiinii en genis
sekilde kullanirken, o6zgiirliiglin tanimi1 ya da sinirlari  dahilinde eylem alam
olusturulmalidir. Aksi halde, kargasa, karmasiklik, hukukdisilik kendini gosterir.
Medyanin kamusal alan olusturma islevi géz Oniine alinirsa, bu yolla islenen sugun
cezasiz kalmasi durumunda, magdur olan kadar, toplumsal adaletin de sarsilmasi
sGzkonusudur.

Medya dogru haber vermeye ¢alisirken, ayn1 zamanda habere konu olan bireyin
bir ‘kisi’ olmasindan dolayi, kisinin sahip oldugu tiim haklari belirleyen kisilik haklarini
korumak zorundadir. Kisi kavrami, kisiyi var eden, kisiligini serbest¢e gelistirmesini
saglayan, diger kisilerden farkliligini ortaya koyan biitiin degerler iizerindeki hakkidir.
Kisilik hakk: insanlarin kendilerine ait bir alandir ve bu alanin baskalar1 ile paylasimi hak
sahibinin kendi iradesi ve inisiyatifi ile olur. Bu iradeye aykiri olarak mahrem alana

girilmesi, bu alana iligkin bilgilerin ortaya ¢ikarilmasi kisinin onur ve sayginligini toplum
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icinde ortadan kaldiran veya zedeleyen saldirilardir ve kisilik hakkina saldir1 olarak kabul
edilir.

Anayasanin 20. maddesine gore; "Herkes, ozel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimin gizliligine
dokunulamaz." Bu ilkenin ihlali halinde, eylem Tirk Ceza Kanunu’na goére sug
sayilacaktir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (ATHS) 8. maddesinin ilk fikras1 "Her
sahis ozel ve aile yasamina, konutuna ve muhaberatina saygi gosterilmesi hakkina
sahiptir" seklinde diizenlenmistir. Ikinci fikrada ise "Bu haklarin kullanilmasina resmi
bir makamin miidahalesi demokratik bir toplumda ancak milli giivenlik, kamu huzuru,
tilkenin iktisadi refahi, diizenin korunmasi icin zorunlu élgiide, kanunun izin vermesi
sartiyla gerceklesebilir” ifadesini icermektedir. Burada kisilik haklar1 sadece kamusal
alandan gelecek miidahaleleri degil, kisi ve kurumlardan gelecek ihlalleri de
kapsamaktadir. Bu hak, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin 428 (1970) sayili
karar1 ile kabul edilen Kitlesel letisim Araglar1 ve insan Haklar1 Bildirisi ile ‘Bir kisinin
hayatini minimum miidahaleyle yasama hakki’ olarak tanimlamistir. Bu bildiriye gore
‘mahremiyet hakki’ esas olarak kisinin kendi hayatin1 en az miidahale ile stirdiirmesinden
ibarettir. Bu hak kisinin 6zel hayatini, aile ve ev hayati ile yine kisinin fiziksel ve ruhsal
biitiinliigiinii, onur ve itibarin1 korur.

Medya yoluyla yapilan kisilik hakki ihlallerinde en sik rastlanan 6rneklerden biri
mahkeme kararindan 6nce bir kisinin suglu ilan edilmesidir. Yargilama s(lrecinde, ceza
kesinlesinceye kadar sugsuzluk esastir. “Masumiyet karinesi’ denilen bu kural, genel bir
hukuk kuralidir. Mahkemeler disinda, hangi kurum olursa olsun bir baska kurum
tarafindan insanlarin suglu-gibi- yansitilmas: da ‘masumiyet karinesi’ ilkesine aykiridir.

Medya organlarinin, adli haberleri veris sekilleri bazi durumlarda masumiyet
karinesine aykirilik teskil edebilmektedir. ‘Adil yargilama’ ylikiimliiliigli, yargilamanin
basin yargilamasina doniismesine engel olmak durumundadir. Aksi takdirde yargisiz
infaz yapilarak, sug siiphesi altinda bulunan kisiler suglu nitelendirilmektedir.

Medyanin kamuoyunu ilgilendiren olay ve davalara ilgi gostermesi dogasi
geregidir. Ancak olaylar ve yargiya intikal etmis davalarin medyada verilis bigimleri
noktasinda objektiflik Kriterine uygun davranilmalidir.

T.C. Anayasasi’nin 38’nci maddesine gore "Suclulugu hiikmen sabit oluncaya
kadar, kimse suglu sayrlamaz.” Bunun pratikte uygulanabilmesi ise sorusturma evresinin
gizliligine riayet etmeyi gerektirir ki bu CMK’nin 157. maddesinde diizenlenmistir.

Ayrica Yakalama, Gozaltma Alma ve Ifade Alma Yonetmeliginin 27. maddesinde
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“Suglulugu bir yargi hiikmiine baglanana kadar kisinin masumiyeti esastir ve sorusturma
evresi gizlidir. Bu nedenle, sorusturma evresinde gozaltindaki bir kiginin ‘suglu’ olarak
kamuoyuna duyurulmasina, basin oniine ¢ikartilmasina, kisilerin basinla sorulu cevapl
gortistiiriilmelerine, goriintiilerinin alinmasina, teghir edilmelerine sebebiyet verilmez ve
sorusturma evraki hi¢bir sekilde yayimlanamaz.” hilkkmii vardir. Hilkkme goOre, sorusturma
ile ilgili bilgi ve belgelerin kamuoyu ile paylasilimasinin Oniine gecilmek istenmis,
masumiyet Kkarinesinin ihlal edilerek yargisiz infazlar engellenmeye calisilirken,
sorusturmanin da saglikli bir sekilde ytriitiilerek delillerin giivence altina alinmasi
amagclanmustir.

Ancak giinlimiiz teknolojik sartlarinda gizliligin ¢ok da kolay olmadigi
goriilmektedir. Hukuk gelisen olaylara gore tedbir alabilmeli ve kendisini yenilemelidir.
Medyanin haber arama refleksi, toplumun olaylardan haberdar olma arzusu, iletisimin
artik kontrol edilebilirlikten ¢ikmasi bazi bilgilerin de gizlenmesini imkansiz hale
getirmistir. Slrecte bilgi akisiin kontrol edilememesi ve denetlenememesi, dogru ile
yanligin ayirt edilememesi sonucunu dogurmaktadir. Neyin gizli olacagini agik ve net ve
yoruma imkan vermeyecek sekilde yasalar ile belirledikten sonra, higbir belge basindan
ve halktan gizlenmemelidir. Ornegin Isve¢’te ifade ozgiirliigiiniin uygulamasi olarak
kamu gorevlilerinin basina bilgi ve belge vermeleri bir hak olarak goriilmekte ve bu hak
bilgilerin korunmasindan daha 6nemli bulunmaktadir. Gazeteciye verilen bir belgenin
kim tarafindan sizdirildig1 arastirilmamaktadir. Gizlilik karar1 alinmayan davaya iliskin
tim bilgiler basina ve halka agiktir. Gizlilik karar1 olan belgeler de isteyene verilmekte
ancak gizlenmesi gereken boliimler ve kisisel bilgilerin tizeri kapatilmaktadir. Gizliligi
olan boliimler dava dosyasinin ekinde yer almakta ve ekler kilitli bir dolapta muhafaza
edilmektedir. Sorusturma asamasinda basina ne tiir bilgilerin verilecegi ve hangilerinin
verilmeyecegi sorusturmayi yiiriiten savcinin takdirine birakilmistir. Savel sorusturmanin
giivenligi acisindan sakincali olmayan bilgileri medyaya verebilir. Sorusturmayi
tehlikeye sokacak bir takim gizli bilgileri ise saklayabilir. Gizli bir belgenin yayinlanmasi
ise suc teskil etmemekte, sorusturmanin gizliligini ihlal gibi bir sug¢ tiir
bulunmamaktadir. Bunun tek istisnasi kisilik hakkiin ihlalidir. Gizli bilgilerin
sizdirilmas1 konusunda, bilgiyi elinde bulunduran polis veya savcilik gorevlileri etik
acidan daha dikkatli davranmaya davet edilmekte ve bu sekilde gizlilik korunmaya

calisilmaktadir.
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Bu yontemle medyanin bilgi kirliligi olusturmasi engellenmekte ya da kismen
Oniline gegilebilmekte, yargi da seffaflik kriterlerine uygun davranarak guvenirlik

sorununu agsmaktadir.

KiSIiLiK HAKKI VE BASIN OZGURLUGU DENGESI

Medyanin gorevini yerine getirebilmesi i¢in demokrasinin gerektirdigi 6zgtirlik
anlayisindan en genis sekilde yararlanmasiyla birlikte, bu oOzgiirlik tek tarafh
algilanmamali, haberi verenin haklar1 kadar, haber 6znesinin haklar1 da dikkate alinmali
ve biri olmazsa digerinin olmayacagi unutulmamalidir.

Medya vasitasiyla yapilan ihlallerin etkisi ve hitap ettigi kesimin genisligi
diisiiniildiigiinde, insanlarin gorecegi zararin daha fazla olacagi muhakkaktir. ihlallerden
dogacak zararin giderilmesi hukuk diizeninin isidir. Ancak hukuk diizeni bireyin
haklarin1 korurken, diisiince ve ifade Ozgiirliigiiniin en etkin kullanim araci olan ve
Anayasal teminat altinda bulunan basin 6zgiirligiinii de korumalidir. Ancak kimi zaman
kisilik hakki ve basin 6zgiirliigii ¢atigsma ortamina girebilmektedir. Hukuk diizeni, ¢atisan
iki degeri aynm1 anda koruyamaz, ancak bunlardan birini tercih etmek durumundadir.
Basin 6zgiirliigii dahilinde medya, gercek islevi bilgilendirme disinda bir eylem alam
gelistirirse, hukukun tercihi siiphesiz kisi haklarini korumak olacaktir.

Gizli olan ilgi cekicidir. Medya okuyucusunun veya izleyicisinin gdziinde
ayricalikli bir konuma gelebilmek i¢in gizlinin pesine diisebilir. Bunun yaninda sira disi
ve skandal tiirli olaylar, dedikodu mahiyetinde bir takim haberler edinme talebi de her
zaman olagelmistir. Medyanin aym1 zamanda ekonomik yaninin da oldugu
diistintildiigiinde daha ¢ok okur veya izleyici igin daha ¢ok reklam almak da medya
hedefleri arasina girmektedir. Dolayisiyla medya haber ile birlikte merak duygusunu
kasima, skandallar1 ortaya ¢ikarma, gizliyi ifsa etme gibi konulara da yonelir. Insanlarm
0zel hayatina ait bilgiler medyada ne kadar ¢ok yer alirsa izlenme ve okunma orani da o
Olclde artar diislincesi hakim goriistiir. Medyanin hayatin gerceklerine ya da gorinur
tarafina iliskin anlatimlar1 yeteri kadar ilgi ¢ekmez hale gelmistir. Ancak bu durum
medyada 6zel alanlarin sinirlarini ihlal etmekle kalmamis, ayn1 zamanda 6zel alanlar
adeta kamusal alan haline getirmistir.

Burada medyanin ‘Haber’ algis1 da degisime ugramistir. Eger medya basit bir
algilama koduyla ilging-siradan, biz-Oteki, eglenceli-absird, kazanan-kaybeden,
catismaci-uzlagsmaci, suclu-sucsuz gibi ikili karsitlardan birini veya birkagini goriip -

kendi yayin politikasinca- ona gore yayin yapmay1 tercih ediyorsa sikintili bir durum var
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demektir. Bunun yaninda, haberlerde olay, olgu, konu ya da sdylemleri yansitmaktan
ziyade, medya mensuplarinin kendi ideolojilerine uygun kurguladiklar1 senaryolarla
cercevelendiriyorlarsa sorun daha da biiyiik demektir. Haberin verilisindeki SN1K kurali,
yani “kim?”,”’ne?”,”ne zaman?”,”’nerede?”,”nasi1?”, neden?” sorular1 ikinci plana itilip,
ideolojik kurgular 6n plana geciyorsa, habere konu olan bireylerin magdur olmasi da
kacinilmazdir.

Ikili Karsitliklara dayali déngiiniin bir sonucu olarak da medyanin var olus ortam1
ile kisilik hakk: arasinda temel ¢eliskiler dogmaktadir. Medya, bireyin mahremine girip
onu agiga cikararak ifsa edip insanin Ozelini bir tiir yayin metar haline getirirken,
muhataplar da kendi kisilik haklarma miidahale edilerek gizli alanlarinin alenilestirilip
toplumsal itibarlarint yitirdiklerini belirtmektedirler. Bu durumda zaman zaman kisilik
haklarina miidahale olmakta, bazen de basin 6zgiirliigii sinirlandirilmakta, neticede ise
catisan iki hukuki deger ortaya c¢ikmaktadir. Temel hak ve ozgiirliikklerin birbirleriyle
celiski iginde bulundugu bu tir durumlar, hukuk {iretmenin en zor oldugu anlar ve
alanlardir ve burada ‘bir dogruya’ ulasmak da mimkun degildir.

Kamusal bir faaliyet icinde bulunan medyalarin olaylar1 haberlestirerek
yorumlamasi ve elestirmesi yasal g¢er¢eveler ve kurallar icinde gerceklesir. Yasalarda
belirtilen kisitlamalarin  uygulanmasinda, doktriner goriisler ve yargt igtihatlar
cercevesinde su Olgiitler belirlenmistir: Oncelikle yapilan haberde aranan gerceklik
kriteridir, gerceklik somut degil, olaymn verildigi andaki olaymn beliris bi¢imine
uygunluktur. Haberde kamu yarar1 ve toplumsal ilgi, giincellik, konu ile ifade arasinda
diistinsel baglilik kurallar1 bir arada bulunmalidir. Yargitay’in pek ¢ok kararinda haber
verme, yorum, uyari ve elestiri bu simirlar iginde kaldig: siirece yapilan yayin hukuka
uygun kabul edilmektedir. Aksi takdirde ortada bir kamu yarar1 oldugundan
bahsedilemez ve bir hak ihlali s6z konusudur. Kamu yarar1 ve toplumsal ilgi bu sorunun
¢coziimiinde kilit noktadir. Yargitay 4. Hukuk Dairesi 26/01/2009 tarihli verdigi kararda
“Ne var ki basin ozgiirliigii simwrsiz olmaywp, yayinlarinda Anayasamin Temel Hak ve
Ozgurlikler bolumi ile Tirk Medeni Kanununun 24 ve 25. maddesinde yer alan ve yine
ozel yasalarla giivence altina alinmis bulunan kisilik haklarina saldirida bulunmamasi da
vasal ve hukuki zorunluluktur. Basin 6zgiirliigii ile kisilik degerlerinin karsi karsiya
geldigi durumlarda; hukuk diizeninin ¢atisan iki degeri ayni zamanda koruma altina
alinmas1 diistiniilemez. Bu iki degerden birinin digerine iistiin tutulmasi gerektigi, bunun
sonucunda da, daha az iistiin olan yararin daha c¢ok iistiin tutulmas: gereken yarar

karsisinda o olayda ve o an igin korumasiz kalmasimin uygunlugu kabul edilecektir.
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Bunun i¢in temel él¢iit kamu yararidir. Gerek yazili ve gerekse gorsel basin bu islevini
yerine getirirken, ozellikle yayinin ger¢ek olmasini, kamu yarart bulunmasini, toplumsal
ilginin varligini, konunun giincelligini gézetmeli, haberi verirken 6zle bicim arasindaki
dengeyi de korumalidir. Yine basin objektif simirlar iginde kalmak suretiyle yayin
vapmalidir. O anda ve goriiniirde var olup da sonradan gercek olmadigi anlasilan
olaylarin yayimindan da sorumlu tutulmamalidir..”

Uluslararasi ilkelerde medya meslek ahlaki ilkelerine gore, medya c¢alisanlarinin
en basta gelen gorevi, olaylar1 nesnel ger¢eklige bagli kalarak, saptirmalara yol agmadan
durast bir bicimde iletmek biciminde diizenlenmistir. Haberin ger¢cek olmasiyla
kastedilen, oncelikle habere konu olan olayin dogru olmasidir. Zira, gergege uygun
olmayan bir haberin hukuka uygun olmast miimkiin degildir. Haberin her tiirlii
sunumunda, bahsi gecen olaya sadik kalinmalidir.

Yargitay’in bir kararinda, haberin gergek olmasi sart1 su sekilde ifade edilmistir:

“Basin ozgiirliigiiniin amaci, kamuyu ilgilendiren islerde gerceklere uygun haber
vermeyi saglamaktir. Basin yoluyla bir kimseye karst ithamlar ileri siiriiliirken
dayandiklar: olaylarin gercek olmasi gerekir. Oyle ki gazetecinin yayinladigi olaylar:
arastirma gorevi vardwr. Basimin sosyal onemi ve haberin kamuoyunda yaratacagi ézel
olciide derin tepkiler goz oniinde bulundurulmalidir. Seref ve onur gibi degerlere iliskin,
toplumda giiliing duruma diigiiren, hakkinda nefret ya da hor gorme duygularinin
beslenmesine ve bu yonde diiriist yurttaslar goziinde kiiciilmesine yol agacak nitelikte
haberin, ciddilik ve iyi inanc¢la incelenip sorusturulmadan ve gercege ne olgiide uygun
oldugu iizerinde durulmadan kamuoyuna sunulmast hukuka aykiridir.”

Pek ¢ok Yargitay kararinda, yukaridaki kararda da goriildiigi gibi, gercege
uygun haber verilmesine o denli 6nem verilmistir ki, gazetecilere olayin dogrulugunu
arastirma gorevi yiiklemistir. Ancak burada s0zU edilen arastirma yiikiimliiliigii somut
gerceklik anlaminda degil, yaymin yapildigr andaki olayin beliris bi¢imine uygunluk
olarak anlasilmalidir. Bu durumda basindan beklenen objektif sinirlar i¢inde hareket
etmesi ve olay1 bu sinirlar dahilinde oldugu bi¢imiyle aktarmasidir. O nedenle kisiye
iliskin haberlerde, gercege aykirt bir haber vermenin o kisinin seref ve onur gibi
degerlerine verebilecegi zarar gz Oniine alinarak haberin gergege uygunlugu iyi niyetle
sorgulanmalidir.

Sorun haberin sadece ger¢ek olmamasinda ortaya ¢ikmamakta, haberin gergek
olmasi yaninda, kullanilan dil ile yapilan yorumun, haberin geregi gibi sunulmamasi

noktasinda da goriilebilmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin vermis oldugu
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kararlara gore de gerceklikten anlasilmasi gereken bir ‘mutlak gercek/lik’ degildir.
Haberin ger¢ek olmasi ile haberin yayinlandigi anda, gazeteci bir bilginin dogru olduguna
inanmasi i¢in yeterli nedene sahipse, cezalandirilmamasi1 gerektigi yoniinde kararlar
bulunmaktadir. Sunday Times/Birlesik Krallik kararinda, haberin *bozulabilir Grin’
kategorisine girdigi, yayinlanmasinin kisa bir siire i¢in gecikmesinin bile haberin degeri
ve ilgingligini ortadan kaldiracagi belirtilmistir. Iste haberin bu niteligi, gazetecileri
somut gercekligi aragtirma yiikiinden kurtarmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme’si, olayin verildigi haberle ilgili degerlendirmeyi
yaparken, haberin insas1 ve sunumunda ‘iyi niyet’ ve ‘kamu yarar1’ aramaktadir. Bunlarin
bir arada bulunmasi yaninda, ifade 6zgiirliigii de korunmalidir.

Haberin yapilis amacinin altinda gergekligin yani sira Sansasyon yaratma
diisiincesinin var olmamasi da onem arz eder. Nitekim Hukuk Genel Kurulu asagidaki
kararinda bu hususu vurgulamaktadir.

“Haber kamuoyuna sunulug bicimi itibariyle de kamu yarart amacima hizmet
etmelidir. Bir haberin, diger bir haberle birlikte okuyucuda diisiinsel aymilik hizmeti
olusturacak ifade ve biitiinliik icinde verilmesinde kamu yarart amacinin yerine,
sansasyon yaratma, kiiciik diistirme, daha fazla tiraj saglama gibi 6znel amaglarin one
Ctkmast durumunda da yayin hukuka aykiri olup, sorumluluk gerektirecektir.”

Boyle bir denge korunurken, olaylar siiphesiz ki hukuken ayn
degerlendirilecektir. Ancak bu degerlendirmelerde habere konu olan kisinin toplum
igindeki statiisli de nazara alinmaktadir. Kamuya mal olmus kisiler ile toplum tarafindan
taninmayan kisilerin ayni1 degerlendirmeye tabi tutulmamasi genel kabul goren bir ilkedir.
Kisinin iinti, kamusal etkisi ve rolii ¢ercevesinde, kisilik hakki sinirlarinin daha esnek
olmas1 gerektigi, bu kisinin 6zel hayatina daha fazla girilebilecegi, ¢iinkii onun 6zel
hayatinin kamusal sonuglar dogurup toplumu daha ¢ok ilgilendiren nitelikler tasidig
seklinde kabul goren bir anlayis vardir. Konumlar1 nedeniyle devlet adamlari, yazarlar,
sanatgilar, sporcular, gazeteciler bu nitelikte kisilerdir. Ve onlar elestirilere daha acik
konumdadirlar. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, siyasetgiler séz konusu oldugunda
0zel hayat kavramini daha dar yorumlar. Ciinkii politikacinin 6zel yasaminin korunmasi
ihtiyac1 ile siyasi konularin 6zgilirce tartisilmasi dengesinin iyi korunmasi gerekir.
Ozellikle siyasilerin 6zel yasaminin bilinmesinde kamunun ¢ikari vardir. Kamuoyu bu
sekilde siyasilerin diisiince ve davraniglart iizerinde fikir sahibi olur. Ancak bu tiir
haberlerin de hukuksal korumadan yararlanmasi i¢in, ilgili yaymin kisilerin gorev

alanlariyla ilgisi olmasi gerektigi goz ardi edilmemelidir.

13



Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi... INCELEME RAPORU... insan Haklarim inceleme Komisyonu

Bu c¢eliski ve doguracag: ihtilaflar ile ilgili yargiya intikal eden ve kesinlesen
kararlar, elbette ki yol gosterici olacaktir. Fakat bu tiir kararlarin her olayin 6zelligine
gore farklilik arz edebilecegi de bir gercektir. Ideal olan bdylesine énemli bir konuda
genel kurallarin olmasi, sinirlarin herkesin kabul edebilecegi bir gerceklikle ¢izilmesidir.
Bunun bir st irade veya yasa koyucu tarafindan yapilmasi yerine, standartlarin belirlenip
bu ¢izginin medya tarafindan ¢izilmesi ve buna uyulmasi arzu edilen bir durumdur.

Burada bir hususun daha belirtilmesinde fayda vardir. Politik veya hukuka intikal
etmis Oonemli bireysel-toplumsal olaylarda, mutlaka bir taraftar da bulunmaktadir. Bu
gruplar medyada kendi goriisiine yakin yayinlar takip ederek ayni veriler {izerinden
durduklar1 konuma gore farkli yorumlar yapabilmektedirler. Medya yapmis oldugu
yayinla bir tiir tartisma zemini olusturmaktadir. Az dnce belirtilen sinir ¢izilirken, bunun
kalin hatli olarak c¢izilmesi, gelisen toplumsal-hukuki surecler ile ilgili bilgilerden
kamuoyunun mahrum edilmesi neticesini verecektir. Insanlarm bu tiir olaylara ilgi
duymasi ve onlardan haberdar olma ihtiyac1 disiiniildiigiinde, bu kalin ¢izgi aym
zamanda dedikodu seklinde haberlerin dolagsmasina zemin hazirlayacaktir. Toplumu
ilgilendiren olaylarda veya kriz donemlerinde insanlarin bilgi alma ihtiyaci da
artmaktadir. Zira herhangi bir konuya yasak getirildiginde, insanlarin ilgisi azalmamakta,
aksine daha bir merakla konunun tzerine gidip gayri resmi kanallar zorlanmakta, bu da
denetlenemeyen ve iizerinde miizakere edilmeyen bir takim sdylentileri dogurmaktadir.

Hukukun temel prensiplerinden biri sorusturmanin gizliligidir. Ancak politik veya
toplumun 6nemli bir kesimini ilgilendirdigi i¢in toplumsal bir karsilig1 olan davalarda
medyanin kitlesel olaylara duyarsiz kalmasi beklenemez. Medya toplumsal beklentiyi
karsilamak amaciyla gelismeleri kamuoyuna iletir. izleme ve bilme arzusu ayni zamanda
toplumsal bir taleptir. BOyle bir talebe haber kurallar1 g¢ergevesi igerisinde cevap
verilmezse, enformasyon ihtiyaci bagka yollardan temin edilecektir.

Toplumsal konularda 6niine gecilemeyecek nitelikteki merak ve bilme arzusu
medyay1 daha fazla arastirma yapmaya ve toplumun bu ihtiyacini karsilama yoniinde
yayin yapmaya zorlar. Yaymlar alenidir, haber yapanin imzasi ile belli bir haber format
ve standardini tasir, tartisilip elestirilebilir unsurlarini tasiyorsa hakkinda sorusturma dahi
yapilabilir. Yasaklama getirilerek toplumun haberden mahrum birakilmasi1 daha sikintili
durumlara yol agabilir. Toplumun bilgi ihtiyacinin dogru olarak karsilanmasi, toplumsal
fayda acisindan bir zorunluluktur, hatta bazi yasa dist eylemlerin kamuoyuna
yansimasiyla ‘caydiricilik’ yoni 6nem kazanabilir. Bununla birlikte, yasal cercevenin de

asilmamasi, hukuk devletinin bir geregidir. Toplumsal ihtiya¢ karsilanirken medya
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tarafindan ¢ok dikkatli bir dil kullanilarak masumiyet karinesinin ihlal edilmemesi, haber
yapilirken yorumdan kagiilarak, algilanan fiili durumun yansitilmasi bu tiir tartismalari
en aza indirecektir.

Basin 6zgiirliigliniin, ifade 6zgiirliglniin 6zel bir sekli olusu ve diger pek cok
Ozgiirliigii besleyen niteligi geregi demokratiklesmeye olan katkisi, onun karsisinda ¢cogu
ozgiirliigiin simirlanabilmesini zorunlu kilmaktadir. iki yarar ¢atistiginda kamu yarari
ugruna 6zel yarar feda edilebilir. Siirlamaya giderken, yapilmasi elzem olan korunmaya
deger bir kamu yarar1 olup olmadigi sorusunu sormaktir. Toplumsal ihtiya¢ kamu yarari
ile destekleniyorsa, medyanin 6zgiirlik sinir1 daha da genislemeli ve bu yonde basin

Ozglirligliniin 6niinii daha da agacak yasal diizenlemeler yapilmalidir.

MEDYA YOLUYLA YAPILAN iHLALLERDE HUKUKiI KORUNMA
YOLLARI

Turk Medeni Kanun’unun 24 maddesi genel bir diizenleme yaparak kisilik
haklarina saldirida bulunulan kisinin hakimden saldiriya karsi korunmasini isteyebilir.
Hukuka uygunluk sebebinin bulunmadigi her durumda saldir1 hukuka aykiri kabul
edilecek ve kisi, MK. 25’de kendisine taninan dava yollariyla hukuki korunma
imkanlarindan yararlanabilecektir. MK. 25°de, “Davaci, hakimden saldiri tehlikesinin
onlenmesini, stirmekte olan saldiriya son verilmesini, sona ermis olsa bile etkileri devam
eden saldirvmin hukuka aykiriligimin tespitini isteyebilir. Davaci bunlarla birlikte,
diizeltmenin veya kararin tigiincii kisilere bildirilmesi ya da yayimlanmasi isteminde de
bulunabilir..”” denilmek suretiyle acilabilecek davalar genel olarak belirtilmistir. Onleme,
durdurma, tespit ve kararin yayinlanmasi ve igiincii kisilere bildirilmesi davalari bu
kapsamda ele alinmaktadir.

Cevap ve duzeltme hakki da basin ozgirliginin koétiye kullanilmasin
engellemek amaciyla, ilgili kisi veya kuruluslara ayni araglardan yararlanarak
diistincelerini ac¢iklama, kendilerini savunma, yanlis beyanlari diizeltme imkan1 saglayan
bir haktir. Anayasanin 32. maddesi ile glivence altina alinan bu hak, Basin Kanununun
14. maddesi ile Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunun 28.
maddesinde 6zel olarak diizenlenmistir.

Kisilik degerine yonelik haksiz bir saldirida bulunulmasi, saldirida bulunanin
kusurlu olmasi, saldir1 dolayisiyla parasal bir zarar dogmus olmasi ve dogan zarar ile
saldir1 arasinda illiyet bagimin bulunmasi durumunda Borglar Kanun’unun 41 ve devami

maddelerinde diizenlenen maddi tazminat davasi yolu agiktir.
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Kisilik hakki ihlal edilen kisinin, yapilan saldir1 nedeniyle ¢ektigi act ve duydugu
liziintiiniin karsiliginda, Medeni Kanun’un 25 ve Borglar Kanun’unun 49. maddeleri
geregince manevi tazminat isteminde bulunma olanagi da vardir.

Yaynlar ile sorusturmanin gizliliginin ihlal edilmesi Tlrk Ceza Kanun’unun 285
ve Basin Kanun’unun 19. maddesinde diizenlenmistir. Bu durumlarda da cezai takibat

yollarina bagvuru imkani mevcuttur.

MEDYANIN DENETLENMESI

Kamu giictinii denetlemekle miikellef bir organ olan medyanin, kendisinin de
kamusal bir guice doniistiigli goriilmiistiir. Diger gii¢ alanlarinda oldugu gibi bu giiciin de
istismar edilerek yasa ve genel ahlak kurallarina aykiri sekilde kullanilmast mimkindr.
Medyanin topluma, ger¢eklere ve demokratik sisteme karsi sorumluluklari vardir. Zira bu
sektorde calisanlarin aldiklar1 kararlar, yaptiklar1 haberler, yazdiklar1 metinler giindem
belirleyerek toplumu yonlendirip sekillendirmekte, kitleler iizerinde etki yaratarak
kamuoyu olusturup davranis degisikliklerine sebebiyet verebilmektedir. ifade ve iletisim
Ozgiirliigii altinda yapilan yayinlar ve dogurdugu yukarida belirtilen etki ve sonuglar bir
takim hak ihlallerine sebebiyet verebilmekte, boylesine bir giice sahip bulunan
medyalarin amaglar1 disinda bilerek veya bilmeyerek kullanilmasi bir tehlike
olusturmaktadir.

Medyanin hak ihlalleri yapmasina sebep olan etkenlerden biri tiraj veya reyting
kaygisidir. Giiniimiiz ekonomik sistemlerinin her alaninda oldugu gibi medya sektoriinde
de rekabet tim siddetiyle yasanmaktadir. Bunun dogal yansimasi olan medya
isletmelerinin para kazanma amaci, tirajlar1 ve izlenme oranlarini yiikseltme hedeflerini
de dogurmustur. Bunlara giindemi belirleyerek elinde tutma ve toplumu yoénlendirme,
ekonomik ve siyasi giicli etkileme c¢abasi da eklenince, bu amaclar habercilik islevini
olumsuz etkilemekte, medya yoneticileri ve calisanlari haber insas1 ve haber yayinin
ikinci plana itebilmekte ve reklam, reyting ve etkili birimleri yonlendirmeyi 6n plana
cikarabilmektedirler.

Bunlarin bir yansimasi olarak kisilik haklarma saldir1 baslig1 altinda masumiyet
karinesinin ihlal edildigine dair sikayetler, cogu demokratik {iilkede oldugu gibi
tilkemizde de dile getirilmektedir. Anayasamizin 28. maddesi ile Basin Kanununun 3.
maddesinde kisilik haklarinin  korunmasi amaciyla haber verme 0Ozgiirliiklerine
siirlamalar getirilmistir. BUtln bu sebeplere ilave olarak medyanin islevsel kamu

hizmeti gorevi, iletisim araglarinin biiyliyerek gelismesi ve yayilmasi, devletin bu
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araclarin kullanimmin hukuki cercevesini tespit ederek kisi hak ve 06zgiirliiklerini
korumak gayesiyle birtakim onlemler almasini, bu alanda yapilan faaliyetlerin kontrol
edilerek bazi sinirlamalarin getirilmesini ve medyanin denetim altinda bulunmasini
zorunlu kilmaktadir. Denetim yayin faaliyetine baslanmasi agamasinda izin, lisans ve
yayin hakki gibi asamalar1 kapsadig1 gibi yayimin niteligini de kapsayabilmektedir. Sorun
bu denetimin kim tarafindan ve nasil yapilacagidir. Bundan da 6nemlisi denetlemenin
birey hak ve ozgirliklerini korumak amaciyla yapildigina taraflarin inanmasi ve
inandirilmasidir. Denetlemede kontrol boyutundan ziyade dizenleme boyutunun 6ne
cikarilmas1 gerekir. Isi iyi yapma bir 6n kabiildiir, ancak kural ihlallerinin yukumltlik
getirmesi kacinilmazdir. Denetime iligkin yasal diizenlemeler akla hemen ‘Sansir’l
getirmekte, bunun haricindeki denetim mekanizmalar1 da bir sekilde eksik kalmakta,
yasanilan pratiklerde goriildiigii gibi meslek kuruluslarini kapsayamamakta veya yeterli
mueyyide uygulanamamaktadir.

Haberlerde, kisilik haklarma saldirt s6z konusu oldugunda bunun yargisal
miieyyidesi, basvurulup hakli olundugu takdirde mutlaka vardir. Bu tiir durumlarda
hukuk devreye girse bile, mesleki miieyyidelerin veya ortak meslek vicdaninin daha
caydirici olabilecegi gozden uzak tutulmamali, bunun yolu agilmalidir. Medya ¢alisanlari,
kendi vicdanlar ile meslek etik kurallarini kendilerine rehber edinmeleri amag¢ olmalidir.
Cilinkii bir gli¢ olan medyay1 yonlendirenlerin sahip olduklar1 erdemler veya zaaflar cogu
zaman kamusal bir hizmet géren medyanin asli islevlerini yerine getirmeleri agisindan
o6nemli bir hale gelmektedir.

Medya kuruluglarimin bizzat kendileri veya iist meslek kuruluslart aracilifiyla
kendi i¢ denetimlerini saglamak amaciyla etik degerler olusturulmalari medyanin
sayginligi acisindan 6nemli oldugu kadar, bireylerin korunmasi agisindan da 6nem arz
etmektedir. Medyalarin hatalarin1 bizzat kendilerinin gormesi, yaptiklar1 yanlislar1 fark
etmeleri ve bunlar1 dizeltmeleri okur-izler nezdinde itibar artigina neden olacaktir.
Yanliglarin saklanmasi ve yine yanliglarin baska kaynaklar tarafindan ortaya ¢ikarilmasi
durumunda bir guvenirlik sorununun yasanmasina vesile olacaktir.

Medyada 6zdenetimin saglanmasi ‘adalet’, ‘gerceklik’, ‘objektiflik’ ve ‘dogruluk’
gibi mesleki etik kurallarin benimsenmesiyle ger¢eklesecektir. Habere ulasmak ve bunu
aktarmak medya i¢in sadece bir hak degil, ayn1 zamanda bir gorevdir. Yazili ve gorsel
medyanin her tiirlii sorumluluktan uzak bir haber verme 0zgiirliigii yoktur, aksine hem

yazili hem de gorsel medya birey ve topluma karsi sorumludurlar. Medyalarin
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sorumlulugu herhangi bir diizenlemeyle belirtilmemis olsa bile, kendi dogalarindan
kaynaklanan 6nemli bir sorumluluklar: ‘vicdani sorumluluk’tur.

Kisilik haklarinin korunmasi agisindan da son derece 6nemli ve zorunlu olan
0zdenetim, medyanin 6zgiirliigiini kétiiye kullanmamasi, yasal yaptirimlara kars1 kendini
korumast ve kamuoyu karsisinda saygmhigini ve giivenilirligini siirdiirmesi icin
gereklidir.

Bircok Ulkede, medyanin kendi kendini denetlemesini kabul eden ve mesleki
gelismeyi hedefleyen kurallar ortaya konmus ve medyanin uymasi gereken bazi etik
degerler gelistirilmistir. Bunlarin uygulamasin1  kontrol eden iki temel kurum
bulunmaktadir; ilki, etik kurallarin pek ¢ogunu ortaya koyan ve kabul eden mesleki
orgitler ve/veya iletisim konseyleridir. ikincisi ise, medya organlarinin kendi iclerinde
uygulamaya koyduklar1 “ombudsmanlik” uygulamasidir. Ombudsmanlik sisteminde, bu
gorevi yiiriiten kisinin gazeteye bagli olmasi ve maasimi oradan almasi, gérevini tam
anlamiyla yapabilecegi konusunda siipheleri de beraberinde getirmektedir. Bu sebeple,
medyay1 kontrol mekanizmalarina okur ve izleyiciler de dahil edilmektedir.

Medya kamuoyu olusturarak diger erkler lizerinde denetim goérevi yapmaktadir.
Ancak medyanin kendisinin yaptigi yanlis ve hatali uygulamalara karst da bir
kamuoyunun olugsmasi ve olusturulmasi  gerekmektedir. Toplumsal bilincin
gelistirilmesinin yaninda, bu bilinci harekete gegirecek unsurlar da aktif olmalidir.
Universiteler veya bagimsiz arastirma kuruluslar1 devreye girerek yapacaklari arastirma
ve incelemeler ile bunun altyapisini hazirlayip toplumun oniine koyacaklar1 rapor ve
degerlendirmeler ile yol gosterici rol tstlenmelidirler. Medya eksik ve hatalarini, nerede,
ne tlr yanliglar yaptigini gorip bunun topluma yansimalarini degerlendirerek gerekli
tedbirleri alma ihtiyac1 hissedecektir. Bu alanda lkemizde yeterli bir ¢alisma yapildigi
sOylenemez.

Alt Komisyonun inceledigi konu ve yapmis oldugu caligmalardan esinlenerek
Selcuk Universitesi tarafindan, medyanin insan hakki ihlallerini inceleyen bir proje de
hazirlanmaya baslanmaistir.

Bazi katilimcilarin 1srarla tizerinde durdugu konulardan biri de, 6zellikle radyo ve
televizyonlarin yayinlar ile ilgili hukuki altyapinin heniiz istenilen diizeyde olmadig1 ve
birgok diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugudur. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne gore;
Sozlesmenin 10. maddesinin 1.paragrafinin iiciincii climlesi agik¢a devletlere ozellikle
teknik acidan kendi yetki alanlarinda yayimnciligin, bir lisans sistemi yoluyla organize

edilmesini denetleme izni vermektedir. Fakat devlet de bu yetkisini kullanirken bir takim
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kurallar ile baghdir. Nitekim Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu “Devletler lisans
sistemiyle ilgili sumirsiz bir takdir serbestisine sahip degildirler. Sozlesme, lisans ile ilgili
vayin girisimcilerine bazi haklar: giivence altina almamis olmasina karsin, bununla
birlikte, Devletin yapilan lisans basvurularint reddetmesi acgik¢a keyfi veya ayrimci
nitelikte olmamali, sozlesmenin 6ns6zinde gosterilen prensiplere, sozlesmede guvence
altina alinmis haklara aykirt olmamalidir. Bu nedenle lisans sisteminin ¢ogulculugu,
hosgoriiniin ve agik fikirliligin gereklerine saygi gostermesi gerekecektir, bunlarin
olmamast halinde demokratik toplum olmaz... Bu durumda s6zlesmenin 10. Maddesinin
birinci paragrafinin ihlali s6z konusu olur.” diyerek bu sinirlari belirlemistir.

Konuya iliskin yasal dizenlemelerin bir an 6nce gergeklestirilmesi, alandaki

boslugu dolduracaktir.

YARGI MEDYA ILISKILERI

Hukuk devletinde, tiim kurumlar ile birlikte, yasama ve yiiriitmenin yaninda
yarginin da seffaf ve denetlenebilir olmasi esastir. Yargisal faaliyetlerin yapisinin ve
isleyisinin medya araciligiyla topluma yansitilmasi, bireylerin yarginin isleyisi
hakkindaki fikirlerini netlestirecektir. Eger bir olumsuzluk varsa bu yargi tarafindan
dizeltilmeye calisilacak, olumlu eylemler ise yargmin giivenirligini ve itibarimi
artiracaktir. Giivenirligin 6n kosullarindan biri seffafliktir. Bir kisim Avrupa tilkelerinde
seffafliktan anlasilanin bilgi ve belgelerdeki aciklik, ifade 6zgiirliigii, kamu ¢alisanlarinin
bilgi verme yiikiimliiliigii ve mahkeme tutanaklarimin halka acikligi oldugu
diisiiniildiginde, cer¢evenin ne kadar genisletilebilecegi goriilmektedir. Yine bazi
ulkelerde memurlarin bile 6zel bilgiler disinda, gizli de olsa bilgi ve belge verme
hakkinin oldugu, kamuyu ilgilendiren davalardan 6nce medyaya davetiye gonderildigi
bilinmektedir. Isvecte yapilan bir arastirmada yarginin giivenirligini etkileyen
unsurlardan biri seffaflik digeri de medya oldugu belirlenmistir. Davalar ile ilgili
haberlerin basinda ele alinis tarzinin halkin yargiya bakisini olumsuz etkiledigi goriilmiis,
bu sonug neticesinde basin ile iliskilerin artirilarak toplumun dogru bilgilendirilmesinin,
yarginin gilivenirligini artiracagina olan inang, bu tiir kararlar alimmasma ve
uygulanmasina yol agmistir. Sadece dogru kararlar vermenin yetmedigi, bunlarin topluma
yanstyls ve insanlarca algilanisinin da onemli oldugu kanaatine varilarak, dogru
bilgilendirme adma yargi-medya iliskilerinin gelistirilmesi yoniinde ¢aligmalar
baslatilmistir. Basina yapilan agiklamalarin miimkiin oldugunca ac¢ik olmasi, acik

olunamiyorsa bunun sebepleri konusunda agik davranilmasi, mahkeme kararlarina iligskin
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s0zlii ve yazili basin agiklamalar1 yapilmasi, bir davanin basin tarafindan ilgi géreceginin
diisiiniilmesi durumunda medya konusunda egitimli hukukculardan birisinin dava
sirasinda hazir bulundurulmasi halen uygulanan yontemlerdir. Yarginin medyay1 bir
diisman olarak gérmemesi, halkin dogru bilgilendirilmesi noktasinda ortak calisilmasi
gereken bir meslek grubu olarak algilamasi da ¢alisma prensiplerindendir.

Medya, hukuk ve toplum arasinda bir kopriidir. Medyanin kullandigi dil ve
yontem 6nem arz etmektedir.

Adli olaylara gosterilen ilgi neticesinde, medya da bu yénde haber yapmaya
yonelmektedir. Ancak bu haberlerin sunum sekilleri ve ¢ogu kez de hukuki literatiirdeki
kelimelerin yanlis kullanilmasi, olayin igerisindeki kisiler a¢isindan son derece tehlikeli
sonuglar dogurabilmektedir. Adli haberlerin kamuya yansitilmasi, toplumsal ilgi ve yarar
nedeniyle normaldir. Haberin verilmesi toplumun ilgisini cekmekle birlikte, sucun
bireylerce tartisilmasini sagladigi gibi, eyleme karsi bir refleks ve duyarhilik da
olusturmakta, bir sekilde sugun engellenmesine de yardimci olunmaktadir. Adli
mekanizmanin isledigini ve suglularin cezalandirildigimi gérmek, suga meyilli kisiler
tizerinde caydirici bir etki de doguracaktir.

Sugcla itham edilen kisi, haber konusu oldugunda, medya tarafindan haberin verilig
tarzi itibariyle sugluymus gibi sunulabilmektedir. Ayni1 kisi mahkemede yargilanip beraat
ettigi durumlarda ise bu haber yapilmamaktadir. Yaynlar ile toplumun goziinde suglu
ilan edilen kisinin sugsuzlugu mahkeme karari ile tescillenmesine ragmen, kisi toplum
nazarinda beraat edememektedir. Objektiflik sadece yargilama siirecini degil, yargilama
sonucunda ortaya ¢ikan gercegi de topluma duyurmay: gerektirir. Yargilama siirecinin
¢ok uzun siirmesinin de etkisi olmakla birlikte, medyanin genelde bu ikinci yolu
kullanmakta ¢ok hevesli olmadigi goriilmektedir. Haberin yapildigi durumlarda ise
su¢lamayla esdeger, ‘aklama’ haberleri verilmemekte, olayin sicakliginda haber ihtiyaci

karsilandiktan sonra ayni 6nem atfedilmemektedir.

TEKELLESME

Medyanin 6zgiir olmasinin yaninda, i¢ yapisindaki 6zgiirliigii ve i¢ demokrasisi de
onemlidir. Medyanin kendi i¢inde 6zgiir olmasi habere ulasma ve yayma, diisiince ve
kanaatleri agiklama hakkinin tiim basin ¢alisanlarinca benimsenmesi, yapisal olarak da
tekellesmemesidir. Devletten beklenen ise medyanin haber verme, toplumun ise haber
alma haklarin1 engelleyecek etkenleri dnleyici tedbirler almasidir. Vatandasin haber alma

talebinin karsilanamayip medyanin asil islevinin disina g¢ikmasma sebebiyet veren
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olgulardan biri medyadaki tekellesmedir. Basin faaliyetlerinin ger¢eklesmesi elbetteki
basin isletmelerinin varhigini gerekli kilar. Liberal anlayisi benimseyen iilkelerde,
ekonominin en 6nemli ilkelerinden biri serbest rekabettir. Rekabet diger isletmelerde
oldugu gibi, medya isletmelerinde de biiylime egilimini artiran 6nemli bir etkendir ve
blylme egilimi tekellesmeye olanak hazirlamaktadir.

Medyada tekellesme veya yogunlasma, farkli medya sektorlerinin veya birden ¢ok
medyanin kontrolliinlin aym1 grup veya sirkete ait olmasimi ifade etmektedir. Yayin
kuruluglart ekonomik olarak zor duruma diistiiklerinde, yayin hayatlarin
sirdirememekte, bunun sonucu olarak ta bazen kapanmakta, bazen da el
degistirmektedir. Medya patronlari, bagka yayin organlarina da talip olabilmektedirler.
Genisleyen yayin organlariyla politikalar da benzeserek biiylimektedir.

Ayrica medyanin, kamuoyu ve iktidarlar nezdinde biiylik bir gii¢ olusturmasi
biylk sermaye sahiplerinin medyaya ilgisini artirmis, ‘medya patronu’ olmak rekabet ve
giic oyununun bir pargasi olarak goriilmeye baslanmistir.

Boylesi bir sureg ifade 6zgiirliigiine getirilen kurumsal bir sinirlama oldugu kadar
ekonomik kaygilarin meslegin etik degerlerini gdlgede birakmasi sonucunu da
dogurabilmektedir. Demokrasinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in gerekli bulunan
siyasal katilim, ¢ok seslilik, diisiince ve ifade 6zgiirliigli gibi faktorler, toplumda tartisma
ortami yaratarak farkli goriislerin agiga c¢ikmasma ve gergegin bulunmasina katkida
bulunurlar. Demokrasinin olmazsa olmaz bir kosulu olan ¢ogulculugun saglanmasi ve
korunmasi da 6nem kazanmaktadir.

Yine demokrasinin olmazsa olmaz kosulu olan iletisim 6zgiirliigli ve dzglirligiin
teminatlarindan biri olan medyada ¢ogulculugun giivencesi olusturmali ve medyanin
kendi i¢ Ozgiirligii de garanti altina alinmalidir. Medya 6zgiirliigiinii tehlikeye diisiiren
tekellesme durumunun bas gostermesiyle medyalar, kendisini demokrasinin 6nemli bir
unsuru yapan amag ve gorevlerinden uzaklasir, kar esas amag olarak diger degerlerin
Oonline gegebilir. Tekellesme yoluyla, ifade Ozgiirliginiin medya aracilifiyla
kullanilmasina sinirl sayida kisi ulasir ve zamanla medya calisanlar1 tek bir politikanin
sOzciisli durumuna diiser, yani ifade ve basin 6zgiirliigii sinirlanmis olur. Boyle bir durum
ayni zamanda toplumun haber alma, farkli diisiince ve kanaatlere serbestce ulagsabilme
hakkin1 da kisitlar veya ortadan kaldirir. Kisiler, haberlere, olaylar hakkindaki yorum ve
elestirilere arzuladig1 genis ¢ercevede ulasamaz, bunlari hep belli bir grup ya da gruplarin
hatta bazen bir tek kisinin penceresinden gérmek zorunda birakilir ve daha da kotiisti bir

stire sonra okuduklarinin/izlediklerinin herkes i¢in dogru oldugu seklinde bir sabit fikre
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kapilabilir. Ne okuyacagina birey kendisi karar vermez, buna karar veren medya alaninda
da gucl elinde tutan blyik sermaye sahibi ya da sahipleridir ki, bu durum en az devlet
sanslirii kadar yikic etkileri olan bir baska tiir sansiir siirecine yol agar.

Bunun bir bagka yansimasi da muhabir ve yazarlarin, mensup olduklar1 medya
kurulusunun sahibinin ticari iligkilerini zedelememek amaciyla kendi kendilerini
sinirlamak ya da o ¢ikarlar dogrultusunda haberler yapmak zorunda kalmasidir ki, bu da
medya (zerinde yeni bir sansiir modelini dogurmustur. Sendikal haklarmin yeterince
saglanamamasinin da verdigi etki ile medya ¢alisanlar1 kendi is guvenlikleri agisindan
patronlarin tavirlarin1 da haber yaparken dikkate almak durumunda kalabilmektedirler.

Boylesi nedenlerle medya 6zgiirliigiiniin saglanabilmesi i¢in tekellesmenin oniine
gececek etkili tedbirlerin alinmasi gerekir.

Tekellesme ayn1 zamanda medya tarafindan hakki ihlal edilen bireyler agisindan
da olumsuz bir durum olusturmaktadir. Tekellesme, hakki ihlal edilenlerin yasal yollar
disinda kendi diislince ve goriislerine yer verecek bir platform olusmasina engel
olmaktadir. Ulkemizde her grubun kendi medyasi vardir ve bu gruplar kendi
medyalarinin her dedigini ve yazdigimi sorgulamadan dogru olarak kabul etmektedir.
Cogulculugun medya da saglanmasi, toplumda farkli goriislerin acifa c¢ikmasina ve
gercege ulasilmasina katki saglayarak, farkli statli, grup veya bireylerin seslerini
duyurabilmesini saglar. Medyada tekellesme belli bir kesimin toplumu etkileyip
yonlendirmesi sonucunu doguracaktir. Bilginin tekellestigi bir toplumda, dogrular
tekellesir. Oysa Ki gercekte dogru higbir grubun tekeli altinda degildir.

Medya oOzgirliigli, medya g¢esitliligini ister. Medya oOzgirliigii, medya
caliganlarmin kurum igindeki 6zgiirliigii kadar, toplumun tiim kesimlerinin medyada
temsiliyle de anlam kazanir. Toplumdaki degisik goriisler yeteri kadar medyada temsil
edilmiyorsa, sadece belli cevreler medyada sz sahibi ise basin 6zgiirliigii temsil edilen
kesimin lehine, ancak temsil edilmeyenlerin aleyhine galisiyor demektir.

Medyanin diinyaya farkli yerlerden baktigi diisiintildiigiinde, olaylar1 degisik
algilamas1 ve ona gore yansitmasi dogaldir. Ancak bu durum objektif habercilikten
sapmay1 da beraberinde getirebilir. Yaym gruplarinin ¢esitlenmesi, bir noktada bu
objektiflikten sapmay1 da yeniden diizenler hale gelir. Tarafl1 olsa bile, her kesimin temsil

edildigi yayincilik anlayisinin gogalip artmasi ideal bir durumu ortaya koyabilir.
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INTERNET MEDYASI

Bilgiye ulagsma, yayma ve iletisim konusunda sagladigi avantajlarla internet
teknolojisi habercilik sektorinde vazgecilmez bir alan haline gelmistir. Medya
kuruluglarimin kendi internet sitelerini kurarak internet iizerinden yayina baglamasinin
yaninda, bireysel olarak haber sitelerinin kurulmasi ile internet medyaciligi da, bilisim ve
internet kullanim hizina bagh olarak artmaya baslamistir. Ozellikleri itibariyle bu alan,
ses, hareketli goriintii, metin ve resim gibi iceriklerin tasiabilmesi sayesinde radyoyu,
televizyonu, gazeteyi, dergiyi, mektubu, kisa mesaj imkanini, telefonu, kisacasi akla
gelebilecek biitiin iletisim tiirlerini ve araglarini biinyesinde barindirmaktadir.

Bu gelisme gazete satislarint ve reklam paylarini belli bir oranda diislirmiistiir.
Uzun vadede ise daha da diislirebilecegi ongoriilmektedir. Nitekim 7he Economist’in
Ingiltere’de yaptig1 bir arastirmada, yazili basiin 1995 yilinda tiim reklam gelirlerinden
aldig1 yiizde 35'lik payin, 2005'te yiizde 30'a indigi, 2015 yilina gelindiginde bu payimn
yiizde 5'lik bir erozyona daha ugrayacaginin tahmin edildigi belirtilmistir.

Kisa siirede medya diinyasini bu denli etkileyen internet medyasinin maliyetinin
diisiik olmasi, iletisime yeni bir boyut kazandirmasi, haberin hem ayrintili bir sekilde
verilip hem de goriintiilerinin yayinlanabilmesi, ulasim ve bilgi alimimin kolay olmasi,
mubhatap kitlenin aktif olarak iletisim kurup goriis ve diislincelerini yansitarak yayinin
dogrudan bir parcasi durumuna gelmesi, haber akisinin her an yenilenip
giincellenebilmesi, siirsiz sayida hedefe ulasabilmesi, iletisimi daha interaktif, 6zgiir ve
demokratik bir yapiya biirtindiirmiistiir. Bu haliyle internet medyas1 demokrasinin gelisip
diisiincelerin paylasilmasina ve bilginin yayilmasina zemin hazirlamaktadir.

Internet yayinciligini cazip kilan ¢ok énemli bir diger faktor ise denetimin nerede
ise yok denecek kadar az olmasidir. Bu ise medyadaki etik ve hukuk kurallarinin ihlal
edilebilmesi gibi bir sorun dogurmaktadir. Etkili bir medyaya doniisen internet,
kontrolsuz bir alan olarak gorilmekte, isleyisin amacina aykiri veya koti niyetli
kullanilmast durumunda kisileri korumasiz birakabilmektedir.

Ulasilan bir haberin, ‘haber atlatma’ ve ‘zaman gecirmeme’ kaygisiyla hemen
verilmesi, internetin sagladigi teknoloji ile daha da kolay hale gelmekle birlikte, haberin
denetimden gecirilmeyip dogrulugunun arastirilmadan yayinlanmasi gibi bir sakincay1 da
beraberinde getirmistir. Haberi hazirlayan kisinin belli olmayisi, sorunu daha da
belirginlesmekte, toplumun kontrolsiz haberlerin etkisi altinda kalma tehlikesi

artmaktadir.
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Kontrol edilemez bu alan, televizyon ve gazete ile yapilan hukuk ihlallerinin
internet ortaminda c¢ok daha fazla ve kolay yapilabilecegini gostermektedir. Diger
alanlarda hukuki diizenlemeler ile magdurun hakkini1 arama, varsa yanliglik diizeltme ve
tazminat alma gibi yollar mevcut iken, internet alaninda ki magdurlar, hak arayacak veya
dava acacak muhatap dahi bulamayabilmektedirler.

Yazili ve gorsel medya ile ilgili belirtilen genel kurallara internet medyasint da
dahil etmek gerekmektedir. Zira radyo, televizyon, gazete ve dergi gibi yayinlar
vasitasiyla olusabilecek hak ihlallerinde yasal diizenlemeler mevcuttur. Tiirk Ceza
Kanun’unun Tanimlar baslikli 6. maddesinin (g) bendinde ki tanima gore “basin ve yayin
yoluyla” deyiminden “her tiirlii yazili, gorsel, isitsel ve elektronik kitle iletigim araciyla
yapilan yaymlar” anlagilmasi gerekeceginden internet yoluyla da yasanin ihlal
edilebilecegi agiktir. Ancak internette yapilan yayimlardan kimlerin sorumlu tutulacag,
servis ve erisim saglayicilarinin sorumlu olup olmayacagi konularinda mevzuatimizda
yeterli bir diizenleme bulunmamaktadir.

Alandaki boslugu dolduracak yasal diizenlemelerin bir Once yapilmasi

gerekmektedir.
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SONUC

1. Ogzellikle toplumu yakindan ilgilendiren olaylarda veya hukuksal konularda
toplumu yanlis yonlendiren bilgi kirliliginin 6nlenmesi ve bilgi eksikliginin giderilmesi
amactyla resmi kurumlarda gerekli birimlerin olusturularak dogru haber akis
saglanmalidir. Gerekirse adliyelerde medya ve halkla iligkiler biirolar1 kurularak saglikli
iletisim kanallar1 olusturulmali ve gizlilik icermeyen belgeler medya ile paylasiimalidir.
Bilgilendirmeyi yapacak birimin kamu yetkisi kullandigi ve gorevinin bilgilendirme
oldugu disiiniildiigiinde, farkli medya organlarina esit mesafede yaklagmasi, hem
medyanin bu konuda hatalara diismesini engelleyecek, hem de dogru haber akisinin
saglanmasina vesile olacaktir. Bilgi talep eden medyanin dogru kaynaklardan bilgi
alamamasi halinde, bunu bir sekilde elde etmek isteyecegi, kaynagin yanlis veya yanh
olmast durumunda, davanin taraflar1 ile birlikte toplumun ve yarginin daha fazla zarar

gorecegi unutulmamalidir.

2. Yargi mensuplarinin basin sozciisii sifatiyla medyaya bilgi vermesini

engelleyen hiikiimler mevzuattan ¢ikarilmali, bu konuda yeni bir diizenleme yapilmalidir.

3. Medyanin teknik bir konu olan adli konularda haber yapmasi sirasinda
yapilabilecek yanligliklarin Onlenmesi amaciyla ‘Adli Haber Editorligi® medya
kuruluglar1 tarafindan bir alternatif olarak diisiiniilmeli, yargi muhabirleri i¢in temel
hukuk bilgilerini de kapsayan egitim programlar1 diizenlenmeli, meslek Oncesi egitim
sirasinda hakim ve savci adaylarina medya ve toplum iligkileri konusunda egitim
verilmeli, medya kuruluslar1 ile Adalet Bakanligi’nin isbirligi ile yargiya iliskin

haberlerin sunumunda ‘etik ilkeler’ belirlenmelidir.

4. Toplumu yakindan ilgilendiren olaylar ve 6zellikle adli sorusturmalarda, kamu
yarari, basin 0zgiirliigii ve bireylerin bilgilenip gergekleri 6grenme haklar ile kisisel
haklar ¢atisabilmektedir. Bu durumlarda kamu yarar1 6ncelikle tercih edilmesi gereken
bir unsur olmali ve yayin yasaklari en son basvurulmasi gereken bir yontem olmalidir.
Ancak yapilan yaymin haber vermek ve toplumu bilgilendirmek amaciyla yapildig: da
medya tarafindan gozden kagirilmamali, yayinda; yonlendirme, karalama ve hikmetme

olmamali, bireylerin magduriyetine sebebiyet verilmemelidir.

25



Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi... INCELEME RAPORU... insan Haklarim inceleme Komisyonu

5. Medyanin meslek standartlar yiikseltilmeli, mesleki birlik ve kuruluslarin
periyodik olarak diizenleyecekleri seminer, panel ve kurslarla c¢alisanlarin mesleki
duyarhliklar1 artirilmali, otokontrol sistemi etkin bir sekilde calistirilarak 6zdenetim
saglanmalidir. Mer’i hukukun yanisira mesleki etik kurallar gelistirilmeli, bunlarin
uygulanmamasiin sadece kural ihlali yapan yaym organlarini degil, tim medyay1
sorgulanir hale getirdigi unutulmayarak, giiven ve itibar kaybina sebebiyet veren
eylemleri Onleyerek yaptirrm uygulayan ve tliim camiayr i¢ine alan mesleki bir
mekanizma kurulmalidir. Ozellikle kisilik haklarina saygili yayin konusunda gerekli
bilgilendirilmenin yapilarak, yasal bir sinirlamaya ihtiya¢ duyulmaksizin medyanin kendi
istem ve iradesiyle bu alana miudahale etmemesinin ideal olan davranig bi¢cimi oldugu

bilinmelidir.

6. Bireylerin haklari, medyaya kars1 daha kuvvetli bir hukuki koruma altina
alinarak ihlallerde bagvuracaklart hukuki yollar hakkinda bilgilendirilmelidir. Medyanin
gucu karsisinda magdur pozisyonundaki bireylerin hukuken korunmasi medyanin daha
sorumlu yayin yapmasina sebep olacaktir. Hukuki sinirlamalar ve cezai miieyyideler

kadar, toplumsal duyarlilikda harekete gecirilmelidir.

7. RTUK ’iin yapis1 yeniden goézden gegirilerek, denetleme ve diizenleme gorevini
daha islevsel yapabilmesini saglayacak yasal ve yapisal diizenlemeler
gergeklestirilmelidir. Sadece devlet eliyle yapilan bir kontrol mekanizmasi yerine, ortak
denetim sisteminin benimsenmesi, idari otorite ve siyasi parti temsilcilerinin yaninda
yayincilarin, sivil toplum orgiitlerinin, izleyicilerin ve konu ile ilgili taraf ve aktorlerin de

kurulda temsili saglanmalidir.

8. Basin Ozgiirliigliniin tam olarak saglanabilmesi i¢in, basinin tekellesmesini
Onleyecek yasal tedbirler alinarak ¢ok seslilige imkan verilmeli, basin ¢alisanlarinin
mesleklerini daha 6zgiirce yapabilecekleri ortamin olusturulmasi adina sendikal haklarini

giivence altina alan diizenlemeler yapilmalidir.

9. Hizla gelisen teknolojiler karsisinda hukuk kurallarinin  buna ayak
uyduramamasi bu alanda faaliyet gOsteren koti niyetli kisilere uygun bir ortam

hazirlamakta, bu da habere konu olan bireyi savunmasiz birakmaktadir. Bunu 6nlemek
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adina internet yayinlar1 ve bu yolla islenen suglar ile ilgili mevzuatin bir an Once
dizenlenmesi, bu alandaki mevzuat boslugunu dolduracag: gibi, kisilerin magduriyeti
Onlenecek, internet medyasinin amacina uygun yayinlar yapmasi toplumsal bilincin

artmasina olumlu katki saglayacaktir.

10. Medya alanindaki etik ve habercilik kurallarinin, internet medyasi icin de
gecerli oldugu hatirdan ¢ikarilmamalidir. Hizla biiyliyen bilisim sektoriindeki gelismeler
hukuki alanda da karsiligin1i bulmali, yasal diizenlemeler bu alandaki gelismelerin

gerisinde kalmayip ihtiyaci karsilayacak nitelikte olmalidir.

A. Gokhan SARICAM
Kirklareli Milletvekili

Alt Komisyon Bagkani
Edibe SOZEN Malik Ecder OZDEMIR
Istanbul Milletvekili Sivas Milletvekili
Senol BAL Ayse Jale AGIRBAS
[zmir Milletvekili [stanbul Milletvekili
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