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1.BOLUM: SUREG VE KOMiSYON HAKKINDA
1.1. Giris

Ekim 2024 tarihinde baslayan PKK'nin
fiili ve silahli varlidina son verme sUrecinin
gerekliliklerini degderlendirmek,
TUrkiye'nin gUndeminden tamamen
cikartiimasi, toplumsal bUtUnlesmenin
giglendirilmesi, millt birlik ve kardesligimizin
pekistirilmesi, 6zgUrlUk, demokrasi ve hukuk
devleti alanlarinda calismalar yapmak Uzere
TBMM'de Milli Dayanisma, Kardeslik ve
Demokrasi Komisyonu kurulmustur. Komisyon
calismalarini raporlama asamasina gelmistir.

terorin

Bu asamada YENI YOL GRUBU olarak sirecin
gerektirdigi yasal dUzenlemeler ve sirecten
bagimsiz olarak Temel Haklar-Hukuk-Adalet-
Ozgurluk-Demokrasi  alanlarinda  tlkemizin
ihtiyaglarina dair bir perspektif ortaya koymak
amaciyla bu rapor hazirlanmistir.

1.2. Raporun Metodolojisi

YENI YOL GRUBU olarak komisyon
calismalarinin nihai raporuna katkida
bulunmak ve Grubumuzun siyasi perspektifini
Komisyon ve kamuoyu ile paylasmak amaci ile
bu rapor hazirlanmistir.

Raporda metodolojik olarak sire¢ ve
sUrece esas sorunun tarihgesi, kok sebepleri,
on vyillar boyu yasananlar, yasanmishidin
sosyolojik, siyasi, ekonomik maliyetlerinden
ziyade, icinde bulundugumuz sirec¢ ve sUrecin
gereklilikleri ile tUm toplumsal kesimlerin
ihtiya¢ duydugu demokratiklesme ve yapisal
dénUsUm Onerilerine yer verilmistir. Bu tercih,
icinde bulundugumuz sirecin gereklilikleri
ve ihtiyaglari kadar, Komisyonun dinleme
faaliyetlerinde ortaya ¢ikan talepler ile uyumlu
bir ihtiyag¢tan kaynaklanmistir.

Grubumuz,sorununtarihselboyutu,sosyolojik

dénUsimuU ve daha bir¢cok yénine iliskin anlati
ve belgelerin bu Komisyon ile bitinlesmesini
temin etmek, TBMM calismalari ve devlet
kayitlarindaki tarihsel hafizayr ve surekliligi
saglamak amaciyla TBMM'nin bugiine kadar
yapmis oldugu ¢ok sayida komisyon calismasi
ile 2013 Akil insanlar Heyeti raporlarinin da
kayit altina alinmasini iki ayri basvuru ile talep
etmistir. (EK-1, EK-2)

1.3. SUregle Yaristirilmayan Demokratiklesme
Perspektifi

Oncelikle bir kez daha vurgulamak gerekir ki
TUrkiye'nin katilimel, 6zgUrlUke¢U, gigler ayrimi
ile denge ve denetlemeyi saglayan, gercek
bir hukuk devleti vasfina sahip bir sistem ve
yénetim anlayisina sahip olmasi her tirly
sUregten bagimsiz bir gerekliliktir.

TOrkiye  Cumbhuriyeti;  yasalar  8ninde
ve uygulamada herkesin esit oldugy,
sinirlari giUvenli, kamu dUzeni tesis edilmis,
anayasasinin 6zgUrlik¢U ve dengeli, yénetimin
hukuk ile bagll oldugu, vatandaslarinin 6zgur,
esit ve refah icinde yasadigi bir Ulke olma
yolunda eksikliklerini gidermelidir. Bunun igin
yasal dUzenlemeye ihtiyac duymayan idari
uygulamalar hemen hayata gegirilmeli, yasal
ve anayasal dUzenlemeler TBMM tarafindan
yasalastiriimalidir.

Bu amag¢ dogrultusunda atilmasi gereken
adimlar herhangi bir sUrecin pargasi ya da
sUrecin sarti olarak ele alinamaz. Siyaset
kurumu bu konuda samimi bir tutum ortaya
konulmali,vevatandaslarininézlemduydugubu
ihtiyaglari bir demokratiklesme reformu olarak
ele almali ve Turkiye'nin demokratiklesmesine
katkida bulunmalidir.

1.4. Strecin Toplumsallasma ihtiyaci

YENI YOL GRUBU olarak PKK'nin fiili silahli
varlidina son verme siUrecinin saglkli, sonug
odakli, topluma iyi anlatilan ve toplumsal
rizanin gozetildidi bir sire¢ olarak ilerlemesi
gerektigin her vesile ile ifade etmekteyiz.
Sirecetoplumsal destekve glveninarttiriimasi
kadar, sUrece elestirel ve kaygili yaklasimlar



da kamusal alanda gdrinir olmalidir. Elestiri,
kaygi, yaklasim ve hissiyatlar iktidar ortaklari
ve siyasi aktorlerin  tamami tarafindan
g6rilmeli ve ciddiyetle ele alinmalidir.

Su ana kadar bu yénde yapilan calismalar
yetersiz kalmistir. Ozelikle Cumhurbaskani
Sayin Recep Tayyip Erdodan'in sirecin
anlatisindan kag¢inmasi, meseleyi bir devlet
projesi olarak sunup; slUrece neden ihtiyac
duyuldugu, sirecin nasil ilerleyecegi, béyle bir
sUrecin gerekleri, siUre¢ basarili oldugunda
bunun devletimiz ve vatandaslarimiza neler
katacadi hususlarinin  anlatilmiyor  olusu
sUrecin toplumsallasmasi ile ilgili en biyUk
eksikliktir. Ayni zamanda Cumhurbaskani
Sayin Recep Tayyip Erdodan'in Genel Baskani
oldugu Adalet ve Kalkinma Partisine mensup
siyasi aktorlerin de bu anlatiya katilmamasi
da sirecin toplumsallasmasinin dnindeki bir
diger eksikliktir.

Bu anlati eksikliginin sonucu olarak, atilan ve
atilmasi gereken adimlara iliskin toplumsal riza
Uretilememis ve kaginilmaz olarak toplumsal
gUven istenen seviyelere gelmemistir.

1.5. Sirecin Toplumsallasmasini Engelleyen
Uygulamalar

Ekim2024girisimisiyasiiktidarinsonyillardaki
cizginin de etkisiyle temkinli bir iyimserlikle
karsilanmistir.  Temkinli  iyimserligin  yerini
destek ve glvene birakmasi vatandaslarimizin
temel beklentisine uygun sekilde, ¢cagriya esas
olan tehdit analizi ve ¢adrinin gereklerinin,
her dUsUnceden her renkten vatandasimizin
devleti ile kucaklasmasi ve bUtUnlesmesini
saglayarak giderilebilirdi.

Ancak bu beklentileri
aradan gegen 14 aydaq;

karsilamak yerine

Kayyim
olmasi,

uygulamalarinin  devam etmis

Hukuk gUvenligi ve kisilerin masumiyeti
ilkesinin yok sayilarak gézalti ve tutuklamalarin
bir cezalandirma aracina dénUstUrUlmesi,
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Sorusturmalarin bir iletisim teknigi olarak
medya araciliiyla ve ceza usul hukukunun
temel ilkeleri ¢ignenerek yUritilmis olmasi,

Ifade 6zgUrlugunin ciddi sekilde zedelenerek
sosyal medyada, sokakta gérUs bildiren
gazeteci, akademisyen ve vatandaslarin
tutuklanarak cezaevine génderilmesi,

Anayasal bir hak olan toplanti, gésteri ve
yUrUyUs hakkinin tirlU bahaneler ve yer yer
polis siddeti uygulanarak engellenmesi,

Hasta hUkimlU ve tutuklularla ilgili taleplerin
karsilanmamis olmasi,

Medya kuruluslarina tUrls gerekcelerle el
konularak TMSF eliyle kamunun Turkiye'nin en
bUyUk medya patronu olmasi,

Medyanin RTUK ve yargi araciligiyla baski
altina alinmasi,

Hakkinda takipsizlik ve beraat karari
verilen KHK'lilarin dahi ise iade edilmemeye
devaminda israr edilmesi,

AIHM ve Anayasa Mahkemesinin vermis
oldugu  8nemli  kararlarin  ilk Derece
Mahkemeleri, istinaf ve Yargitay tarafindan
dikkate alinmamasi ve bu hukuka aykiriligin
siyasi iktidar tarafindan desteklenmesi,

Bazi muhalif kesimlerin sistematik olarak
adil yargilama hakki ilkesinin ihlal edilerek
yargilanmasi,

Siyasi partilerin kendi i¢ mekanizmalari
ve se¢im mevzuatina gdre ¢dzmesi gereken
konularin  sorusturmalar yoluyla yargiya
tasinmasi ve kamuoyunun aylarca bu konularla
mesgul edilmesi,

Siyasi iktidarin hegemonik gucy,
aragsallastirilan yargi, medya ve sair tim
unsurlarla toplumsal alani, siyaseti ve hatta
siyasi partilerin igini dizayn etme girisimlerinin
devam etmesi,

TUm bu ve benzer uygulamalar demokratik
hukuk devletlerinde kabul edilemeyecek
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uygulamalar olup siUrece olan givenin
azalmasina yol acmistirn  Séz  konusu
uygulamalarin sUrece olan gUveni zedeledigi
ve hukuka dénilmesine dair ¢agrilarimiz
maalesef karsilanmamistir.

Toplumun sUrece verdigi destek ve givenin
artmasi; iktidarin her alanda temel hak ve
hirriyetlere saygl gdstermesi, demokratik,
6zgirlUk¢U ve hukuk ile sinirlanmis kuvvetler
ayriliginin, denge denetleme sisteminin tam
olarak hayata gectigi bir yénetim anlayisina
gecikmeden dénUImesi ile mUmkindir.

1.6. Onceki
Dizenlemeler

Deneyimler ve Benzer

Devlet ve siyaset kurumu terérle micadelede
1993 yilindan itibaren farkli tarihlerde givenlik
tedbirleri yaninda alternatif ve tamamlayici
bazi enstrUmanlarla da girisimlerde bulunmus,
terdr érgitlerinin ¢ozUlmesi, silahl varliklarinin
sona erdirilmesi amaciyla siurecler baslatmis,
bazi yasal dizenlemeler yapmis, ancak arka
planda yeterli temaslar olmamasi veya
orgutin fiili ve silahli varligina son vermenin
gerekliliklerinin dogru tespit edilememesi gibi
sebeplerle bu girisim ve yasal dUzenlemelerden
umulan fayda elde edilememistir.

Bazi o6rgUtler zaman icerisinde kendi
mekanikleri ile fiili ve silahli varliklarina son
vermistir. Ancak mevzuatimizda bodyle bir
durumun tespiti ve buna dair bir dizenleme
bulunmadigindan yargi makamlari istihbarat
birimlerinin  tespitleri ile yol almaya
calismislardir.

Ekim 2024'ten itibaren baslayan sirec
ilk kez deneyimlenen bir girisim degildir.
PKK terér 6rgitinin varhdinin gérismeler
yoluyla sonlandiriimasi igin, neredeyse her
iktidar déneminde, benzer niyetler ortaya
konulmustur. Kamuoyuna yansiyan en az 13
girisimden bahsedilebilir. Bu israr, devletteki
sUrekliligin de bir géstergesidir.

Devlet aklinin buglne kadar ¢izdidi ¢ergeve
ve goOsterdigi esnekligin iyi anlasiimasi,
hangisinin hangi sebeple basariliveya basarisiz

oldugunun tespiti, terér hareketlerine karsi
hangi yasal tedbirlerin alindiginin anlasiimasi
tarihsel sUrekliligi anlamak ve tecribi olarak
faydalanmak agisindan gereklidir.

Yapilan yasa ve dizenlemeler ile bu
dUzenlemelerin temel yaklasimlari raporun
ekinde 6zetlenmistir. (Ek:3)

1.7. Tecribe Aktarimi

PKK'nin gérismeler yoluyla silahli fiili

varlidina son verilmesinin saglanmasi icin
devlet kurumlari farkli zamanlarda girisimde
bulunmus ancak degdisik sebeplerle bu
girisimler sonugsuz kalmistir. Yasalarin kadik,
girisimlerin sonugsuz kalmasinin nedenleri
Uzerine iyi yapilmis bir muhasebe ve tecribe
aktarimi baslayan bu sirecin bu kez basariya
ulasmasi igin son derece kiymetlidir.

Bir tUrl0 netice alinamamasinda bélgesel ve
uluslararasi konjonktUr ve aktérler, ic ve dis
politik sebepler etkili olmustur. Sonuclarindan
badimsiz olarak, sire¢ odakli bir yaklasimla,
elde edilmis tecrUbelerin, yapilacak yasalarin
gerekleri ve basarisi acisindan incelenmesi
gerekirdi.

Bu amagla 2009-2015 déneminin Basbakan
ve Bakanlar ile gUvenlik ve istihbarat
bUrokratlarinin dinlenmesi talebimiz maalesef
Komisyon Baskanhdinca karsilanmamistir.
Basarisiz veya akim kalmis sireclerin ¢ok
boyutlu olarak anlasiimasi, dersler ¢ikarilmasi
ve sUrecin bu dersler isidinda yUriUtUlmesi
gerekliligi de, bu sebeple, tam olarak
saglanamamistir.

Komisyon asmasinda gergeklesmeyen bu
tecrUbe aktarimi, nerdeyse tUm sUreglerde
rol almis Milli istihbarat Teskilati Baskanhd,
icisleri, Adalet, Milli Savunma Bakanligi gibi
kurumlar basta olmak Uzere iliskili kurumlarin
kanun teklifi hazirlik asamalarina katki vermek
suretiyle mutlaka saglanmalidir.

1.8. Mevzuattaki Durum

Orgit mensuplarinin = kendi  karari ile



orgUtlerinden ayrilma istedine dair hukuki
prosedir, etkin pismanlik hokimleri ile
dUzenlenmistir. Etkin pismanlik maddesi
yarglya ve dolayisi ile istihbari birimlere
verilen bilgilerin faydasini dlgme gdrevi vermis,
maddenin uygulanmasi “faydali bilgi verme”
sartina baglanmistir.

Orgitiinden samimi bir sekilde ayrildigihalde,
6rgUtU hakkinda, devlet tarafindan bilinmeyen
"yeni ve farkli bilgilere” sahip olmayan kisiler
icin  bu maddenin uygulanmasi ciddi bir
imkansizlik haline dénUsmistir. Keza Etkin
Pismanlk Duizenlemesinden faydalanarak,
orgUt Oyeliginden kovusturmaya yer olmadigi
veya beraat kararialanlarin, 6rgit kapsaminda
islenen silahli veya silahsiz eylemler nedeniyle
ayrica cezalandirimalari  bu maddeden
faydalanmanin  cazibesini  azaltmaktadir.
Etkin Pismanliktan faydalananlarin toplumsal
hayata entegrasyonuna dair bir dizenleme
ve sUrecin planlanmamis olmasi da beklenen
faydayi saglamamistir.

1.8.1. Diizenleme icin Temel ilkeler

5237 Sayih Turk Ceza Kanunu, 3713 Sayili
Terorle MUcadele Kanunu ve 5275 Sayili Cezave
Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun
bUtUncil olarak ele alindiginda, bir érgitin
iradi olarak fiili ve silahli varhgina son vermesini
saglayacak ve kolaylastiracak, érgit Uyelerinin
nasil bir hukuki statUye tabi olacadina dair bir
dUzenlemeye yer verilmedigdi ve bu konuda bir
belirsizlik oldugu goérilecektir.

Bu ve benzeri durumlar icin belirli bir durum
ve 0Orgite 6zgl olmayan genel ve siresiz
diUzenlemeler yapilabilecegi gibi, 40 yili askin
bir sUredir silahl fiili varligi devam eden PKK
teror o6rgUtinin silahh fiili varlhiginin sona
erdirilmesini temin edecek siUrece 6zel, sureli
bir yasal dizenleme de yapilabilecektir. Genel
ve siresiz bir diUzenleme yapildiginda ceza
ve infaz hukukunun temel ilkeleriyle uyumlu,
kapsayici, genel ve benzer durumlarda
uygulanabilir bir ¢ergeve yasa olusturulmal,
diUzenleme baska érgutler icin de bir perspektif
ve ¢ikis yolu dnermelidir. Sayet 6zel bir yasa
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ile sGrece has bir dizenleme yapilacaksa bu
durumda toplumsal riza ve esitlik ve adalet
duygusu geregdi benzeri hususlarin da ceza ve
infaz kanununda yapilacak diUzenlemelerle
¢6zUme kavusturulmalidir.

Raporumuzda, silahli 6rgUtlerin  varhi@inin
sona erdirilmesi sUrecleri hakkindaki
akademi ve kanaat diUnyasinin bilgi, tecribe
ve yaklasimlari incelenecek, bu birikimden
hareketle bir takim temel ilkelere vurgu
yapilacaktir.

1.9.0rgitlerin ~ Fiili ve Silahh Varligina
Son Verme Hakkinda Akademik ve Tecribi
Yaklasimlar

ikinci dinya savasi sonrasi dinya genelinde
catisma/siddet/terdrinfarkliformlardayaygin
hale gelmesi ve birgok devletin bu sorunlarla
bodusmasi nedeniyle; catismalar, catismalarin
kok sebepleri, karakteristigi gibi, catismalarla
micadele ve sonlandirma hususlari bircok
akademik ¢alismaya konu olmustur. Catisma
¢6zUmU literatirinde DDR (Disarmament,
Demobilisation, Reintegration-) dizenlemeleri,
silahli gatismalardan ¢ikis streglerinin gUvenlik
ve siyasal istikrar boyutunu ele alan kurumsal
bir cerceve olarak kabul edilmistir. Bu sUrec,
silahli 6rgUt yapilarini dagitmayi, Uyelerini
silahsizlandirmayi, Uyelerin yeni bir hayata
intibaklarini kolaylastirmayi, catisma ve siddet
potansiyelini tamamen ortadan kaldirmayi
amaclar.

Bu sUrec¢ler dUnya genelinde sik¢a karsilasilan
bir durum oldugundan temel ilkeleri Birlesmis
Milletler tarafindan kurumsallastiriimis ve ¢cok
boyutlu bir sUre¢ olarak tanimlanmistir. DDR
uygulamalari, teknik bir gUvenlik prosediri
olmaktan ziyade, ¢catisma sonrasi toplumlarda
elde edilen bu firsatin sUrdUrdlebilirligini
mMUmMkUn kilan gec¢is dénemi mimarisinin temel
unsurlari olarak kabul edilir.

Literatirde tartisildigr sekliyle, DDR, ¢ok
boyutlu bir entegrasyonu hedefler. Basarisi,
yerel sahiplenme, mesruiyet, kapsayicilik ve
uzun vadeli entegrasyon faktorlerine baglidir.
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1.9.1. DDR'IN Temel Asamalari

DDR U¢ temel asamadan olusur:

Silahlarin
alinmasi,

Silahsizlanma (Disarmament):
toplanmasi, kayit altina
etkisizlestirilmesi veya imha edilmesi

Demobilizasyon/Tasfiye ~ (Demobilisation):
Silahli yapilarin silah ve ¢atisma kapasitesinin
sonlandiriimasi; Uyelerin yeni hukuki statUye/
adli sUreglere dahil edilmesi.

Yeniden Entegrasyon (Reintegration):
Orgit Uyelerinin  gegmis iliskilerinin  esiri
olmamasi, yeni su¢ aglarinin parcasi olmamasi,
toplumsal yasama katilimi agisindan yapilacak
dUzenlemeleri icerir.

Bu U¢ asama birbiriyle iliskilidir ve hicbiri
tek basina kalici bir sonucu tesis etmez. Bu
nedenle ¢atisma sonrasi toplumlarda insan
guvenligi, gegis donemi adaleti, glvenlik sektéri
reformu gibi alanlarin birlikte ¢alisilmasi gerekir.

Soguk Savas'in sona ermesiyle silahl
¢atismalarin niteligi degismis; devletler arasi
savaslarin yerini devlet i¢i ¢atismalar, vekalet
savaslari, etno-politik gerilimler ve uzun sureli
silahli 6rgit yapilanmalari almistir.

1.9.2. SiUrecglerde Temel Cerceve

Bu yeni catisma bicimlerinin
sonlandirilmasina dair tecrUbe catisma ¢6zimU
deneyimlerinin alanini belirlemistir:

1- Catismanin sona erisi hedef degil, bir
asamadir. Orgitly yapilar sona erdirilmedir.

Silahli gruplarla gérisme yapilmasi ve belirli
derecede yol alinmasina ragmen silahli gruplar
tamamen dagitimadidr  igin, ¢atismalar,
birgok Ulkede yeniden baslamis ya da diUsUk
yogunluklu siddet seklinde devam etmistir.
Bu durum, kalici sonug icin silahli kapasitenin
teknik olarak “ortadan kaldirilmasi” ve cok yonlu
dUzenlemelere/programlara ihtiya¢ oldugunu
gostermistir.

2-Orgutuyeleriileilgiliyapilacakdizenlemeler
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agik ve net olmalidir

Silah birakan kisilerin eve déniUs sonrasi
toplumsal  kabul  gérmemesi,  kimliksel
aidiyetlerinin dagilmasi, bircok Ulkede yeniden
silahlanma/gatisma déngUsi yaratmistir. Bu
nedenle sUregler, sadece silahlarin toplanmasini
degil, 6rgUt Uyelerinin geri dénUssiz bir sekilde
yeni yasama entegrasyonunu hedefler.

3- Siregler Devlet Kapasitesinin Yeniden
Insasini Destekler

Catisma ¢6zUmU deneyimleri bircok Ulkede
polis, ordu, istihbarat gibi kurumlari kapsayan
guvenlik sektdrinln reorganizasyonunu
Uretmistir. Bu sUregler devletlerin guvenlik
kapasitesini profesyonellestirme gerekliligini
dogurarak, devletlerin kapasite insasi ve
demokratiklesme sireclerinin bir unsuru haline
gelmistir.

1.9.3. Sureglerin Yarattigi Riskler ve Firsatlar

Catisma  ¢6zUmU deneyimlerinin 1siginda,
literatirde tartisilan, sireglerin  karsilastigi
riskler ve firsatlar tartisiimis ve 6nerilerde
bulunulmustur:

1) Givenlik boslugu olusturulmamalidir.

Fiili ve silahl varliga son verme sonrasi en
bUyUk risk, silahli gruplarin fiillen dagilmamasi
ve glvenlik boslugu olusmasidir. Olasi bu risk
teknik ve hukuki dizenlemelerle giderilmelidir.

2) Geri
alinmalidir

doénUsU kalici kilacak tedbirler

Orgut Uyelerinden, ozellikle belirli bir yasi
ge¢mis olanlarin, yeni bir hayat kurma igin
yeterlilikleri, sivil hayatin gerektirdigi donanim
ve belgeleri olmayabilir. Hi¢ baslamamis
veya yarim kalmis egditim hayatlari, sosyal
ve ekonomik hayat icin gerekli yeteneklerin
yoklugu, yillarca hiyerarsik bir yapida silah
ve catisma ortaminda bulunmanin yarattigi
psikoloji/kisilik bu insanlar igin; issizlik, su¢
ekonomisi, yeniden silahlanma, uyusturucu
veya kacakecilik adlarina katiima gibi birgok



risk dogurur. Yeniden entegrasyon bu riskleri
azaltmayi, ortadan kaldirmayi hedefler.

3) Sireglerin yaratti§i yapisal
firsatlari degerlendirilmelidir

dénlsUm

Silahlarin kurumsal olarak devreden cikmasi
devletin erteledidi veya tereddUt ettigi adimlari
da kapsayan bir dénUsim icin firsat yaratir.
Devletin hukuki, siyasal ve idari kapasitesinin
yeniden tanimlanmasi, temel hak ve hirriyetler-
hukuk-demokrasi-adalet-6zgurlUk alanlarinda
atilacak  adimlar, givenlik  sektérinin
profesyonellesmesi devletlere ait gic¢ tekelinin
yeniden tesisini saglar. Basariyla sonuclanan
sUrecler, devlet disi egemenlik alanlarini ¢dzerek
devlet otoritesini yeniden kurar.

4) Barisin toplumsallasmasi hedeflenmelidir

Yeniden entegrasyon ailelerin, kdylerin, kirsal
ekonominin, kolektif hafizanin, toplumsal
iliskilerin yeniden insasini kapsar. Bu nedenle
¢atisma ¢6zUmU deneyimleri, toplumsal barisin
kurumsallasmasinin motorudur.

5) Uzun vadeli istikrar igin gegis dénemi
adaletinden faydalaniimahdir

Magdur onarimi, af politikalar, cezai
sorumluluk mekanizmalarinin birlikte isletilmesi
kalici baris Uretir.

1.9.4. Sureglerin Biricikligi-Kendine Ozgiligu

Catisma ¢6zUmU deneyimleri  sireclerin
hicbir zaman standart bir “paket” olmadigdini,
her Ulkenin kendi tarihsel bagaji, kurumlari ve
toplumsal dinamikleri dogrultusunda 6zgin
bir mimari insa etmesinin gerekliligini tespit
etmistir.  GUvenlik-siyaset-toplumsal baris
bilesenlerinin ayni anda yUrUtUlip yodnetildigi
bize 6zgU birsUrecin planlanmasigerekmektedir.

Neticede sUreclerin hedefi;
Guvenlik: Silahlikapasitenin ortadan kalkmasi.
normlara

Gegis: OrgiUt Uyelerinin  sivil

uyumunun saglanmasi.
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Konsolidasyon: Kalici barisin kurumsal ve
toplumsal dUzeyde kdklesmesidir.

Dolayisiyla yUritUlen tartismalar, catismanin
tUm araglarinin sonlandirilip kalici barisin tesis
edilmesini mUmkin kilan stratejik bir gergeve
olusturma hedefine matuftur.

1.9.5. YUriUtilen Surecin Mimarisi

Ekim 2024 tarihinden bu yana devam eden
silahsizlanma siUrecinin ilgili kurumlarca 5
asamall bir yapida ele alindi§i gértimektedir:
Temas, ¢agri, fiili varhida son verme ve silah
birakma, hukuki dUzenleme ve toplumsal
entegrasyon. Temas, ¢agdri, fiili varliga son
verme asamalari tamamlanmis, silah birakma
sUreci ise devam etmektedir.

Komisyonumuzun bu asamadaki goérev
alaninin  da sirecin  hukuki diUzenlemeleri
iceren dordinci asamasi i¢in  siyasal bir
cergeve cizilmesi oldugu goérUlmektedir. Yani
Komisyon'un temel islevi olan yasal reform icin
raporlama asamasina girmis bulunmaktayiz.
Beklentiler; 6rgutin fiili ve silahli varligina son
verme sureci icin TCK-TMK ve infaz yasalarinda
degisiklik yapilmasi veya mustakil bir gegis
yasas! ile hukuki Onerilerinin gelistirilmesi,
Temel Haklar-Hukuk-Adalet-Ozgirlik-
Demokrasi alanlarinda idari, yasal ve anayasal
dUzenlemelerden kaynaklanan sorunlarin tespit
edilmesive bu alanlaraiiliskin reform dnerilerinin
gelistirilmesidir.

ilk asamada yapilmasi gereken is terdr
orgut(leriyle) iliskili kisi ve gruplarin hukuki
durumlarinin érgit(lerin) silahh fiili varliklarinin
sona erdirilmesi sirecine uygun olarak yeniden
dUzenlenmesi, sUrece dahil olan tUm siyasi
ve sivil aktorlerin faaliyetlerini glvence altina
alacak dUzenlemeler gelistirmesi olarak da
tanimlanabilir.

1.9.6. Surecin Yapisal Sorunu

Tekrar ifade etmek gerekirse raporun giris
kisminda izah edildigi Uzere, mevzuatimiz iradi
olarak o6rgutlerin feshi ve silahli varliklarinin
sonlanmasi suregleri igin yetersizdir. SUrece

"
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uygun yasal bir alt yapi gerceklesmedigi
muiddetgesUrecinistenenseviyedeilerlemesinde
zorluklar yasanacaktir.

Olusturulacak  hukuki  cerceve devletin
herhangi bir egemenlik alani ve terdrle
mUcadele  sorumlulugundan  vazgeg¢mesi

anlamina gelmeyecektir. Yeni duruma uygun
yasal mevzuat, ¢adri asamasindan sonra
ilan karari ortaya ¢ikmasi ile birlikte ortaya
konulabilseydisurec¢ cok dahahizliilerleyebilirdi.
Yasal dUzenlemelere uygun olarak belirlenecek
plan dahilinde silah birakanlarin eve dénusy
saglanir, silah birakmamakta israr edenlerle
micadeleye devam edilirdi.

Bu nedenlerle yasama asamasinin "6rgitin
silahli varliginin tamamen sona ermesi ve bu
durumun devlet kurumlarinca tespiti” sartina
baglanmasi slrecin basarisi icin istenen
faydayi saglamaktan uzaktir. Kaldi ki béyle bir
tespit kararinin devletimizi uluslararasi alanda
diger devlet ve organizasyonlar nezdinde elde
edilen kazanimlari yok etmesi tehlikesi ile karsi
karsiya birakma riski de mevcuttur.

Devlet kurumlarinin sona ermeyi degil, bu
yénindeki iradeyi ve iradenin uygulanmaya
devam ettigini tespit etmesi sonrasi yasal
dUzenlemeler yapilmaldir. Yasal dUzenlemeler
silahbirakmairadesiveuygulamasinihizlandirir,
orgitin lojistik alanlardan tamamen tasfiyesi
ve 0rgUt Uyelerinin TUrkiye'ye gelerek yasadan
faydalanmay: tercih ederek sUrecte énemli
bir esigin tamamlanmasi saglanir. Bu esigin
tamamlanip tamamlanmadigi elbette ilgili
devlet kurumlari tarafindan yapilmahdir.

1.9.7. Komisyonun Yapisi ve Siresi

Farklidinyadrneklerindebenzerkomisyonlara
baska islevler de tanindi§i goérllmuUstir.
Silahsizlanma, yeniden entegrasyon, hakikat,
tanima ve magdur odakli toplumsal uzlasma
basliklarini kapsayan genis bir gérev alani ve
islevine dair komisyon ornekleri de vardir.

Komisyonumuzun islevi ise, genis kapsamli
dinlemeler, hukuki ve politik bir perspektifle
hazirlanacakiki ana baslikta bir rapor énerisiile
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tanimlanmistir. Komisyon gérev siresinin sayet
bir uzatma karari sz konusu olmayacaksa
3112.2025 tarihinde sona erecedi dikkate
alindiginda, sirecin gelisimine bagl olarak
gdrev ve islevi revize edilerek sUre uzatimi veya
Torkiye'nin  demokratiklesme ihtiyaclari igin
istisari siyasi zeminler insa etmek Uzere yeni
komisyonlar kurulmasi da gindeme gelmelidir.

Meclis Komisyonu'nun yasal dizenlemelere
ve sUrecin sivilesme ve demokratiklesme
sUreclerine evrilmesini destekleyecek
dizenlemelere dair Grubumuzun &nerileri
asagidaki sekilde ifade edilmistir.

1.10. Giiven Artirici Adimlar & ilgili Mevzuatin
Uyumlu Hale Getirilmesi

GUven artiriciadimlar, catisma dénemlerinin
ardindan veya ¢atismali ortamin sirdigu
kosullarda karsilikl  gUvensizligi azaltmayi,
ongoruilebilirligi artirmayi ve hukuki-siyasal
normallesmeyi mUmkin  kilacak  zemini
olusturmayir amaglayan hem sembolik hem
de kurumsal mahiyetteki uygulamalardir.

Uluslararasi baris sUreglerinde glven artirici

adimlar, ¢atisma ¢6zUmU deneyimlerinde
6ngorilen asamalarin basarisini belirleyen
yapisal kosullar arasinda gérUlmektedir.
Bu adimlar, taraflar arasinda c¢atisma
¢6zUmUnUn ilerleyebilmesi i¢in gereken asgari
gUven ortamini tesis etmeyi hedefler.

Given artirici adimlarin U¢ temel amaci
bulunmaktadir:

1) Hukuki Ongérilebilirligin Guglendirilmesi

Devlet kurumlarinin ulusal ve uluslararasi
hukuk normlarina uygun bi¢cimde hareket
etmesi, keyfi uygulamalarin sinirlandirilmasi
ve yargisal gUvencelerin isletilmesi, toplumda
"hukuki gbvenlik” algisini pekistirir. Bu durum,
demokratik  kurumlara duyulan  gUveni
artirarak siyasi istikrarin giglenmesine katki
sunar.

2) Siyasal Temsil ve Demokratik Katilimin
Giclendirilmesi



Secilmis temsilcilerin  goérevlerini &zgirce
yUrUtebildigi, yerel yénetimlerin demokrasiye
uygun sekilde isledigi bir ortam, yurttaslarin
devlete ve demokratik sUrece dair giUvenini
artirir. Siyasal alanin daraldidi durumlarda
catismali iliskiler katilasirken, siyasal temsilin
gU¢lendigi durumlarda diyalog ve ¢6zUm
kapasitesi artar.

3) Toplumsal Normallesme ve Sire¢ icin
Zemin Hazirlama

GUven artirict adimlar, karsilikli  gUven,
seffaflik ve asgari is birligi dUzeyini gerekli ve
mMUmkUn kilar. Hukuki ve siyasal normallesme
olmadan sUreclerin basariya ulasma
ihtimali zayiftir. Bu nedenle glven artirici
adimlar, dogrudan bir muizakere sirecinin
yUrUtUlmesinden bagimsiz olarak, toplumsal
barisin kurumsal altyapisini olusturur.

Bu baglamda asadidaki adimlar, kurumsal
glveni pekistiren, hukuki givenlik saglayan
ve toplumsal normallesmeye katki sunacak
onlemler olarak degerlendirilmistir:

AiHMve AYM kararlarininilgiliyargiorganlari
ve kurumlar tarafindan geredinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yerine getirilmesi,

Yerel yodnetimlerde segilmis belediye
baskanlarina dénik Kayyim uygulamasina son
verilmesi ve secilmis belediye baskanlarinin
gorevlerine iade edilmesi, tutuklama sebebi
mevcut ise yerine vekaleten belediye meclisleri
tarafindan secim yapilmasinin sagdlanmasi,

Hasta hikUmIlU ve tutuklularin  saglik
durumuna uygun bigimde tedavileri veya
tahliye edilmesi,

Bastayerelydneticiler olmak Uzere yUritilen
sorusturma ve kovusturmalarin makul sirede
tamamlanmasi,

Cezaevlerinde keyfi uygulamalarin
onlenmesi; denetimli serbestlik ve acik cezaevi
gecislerinde hukuka uygunlugun ve objektif
denetimin saglanmasi,
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KHK'lar  nedeniyle ortaya
kayiplarinin giderilmesine
mekanizmalarin olusturulmasi,

¢itkan  hak
yonelik

Ceza infaz sisteminin esit-adil ve tarafi
oldugumuz uluslararasi mevzuatla uyumlu
hale getirilmesi.

Bu adimlar uluslararasi hukukla uyumu
saglayipdemokratikhukuk devletikapasitesini
gUg¢lendirecek niteliktedir.

1.10.1. GiUven Arttirici Adimlarin Etkisi

Belirtilen gUven artirici adimlar, sUrece U¢
dUzeyde katki sunacaktir:

1- Normatif Tutarlhilik

AIHM ve AYM kararlarinin uygulanmasi,
insan haklari normlariyla uyumlu bir yasal
gergeveyi zorunlu kilmakta; bu da yasa
yapim sUreglerini daha tutarli, 6ngérilebilir
ve uluslararasi standartlarla uyumlu hale
getirecektir.

2- Kurumsal Sorumluluk

Kayyim uygulamalari, ceza infazi, KHK
sonrasi idari  sUregler gibi alanlarda
yapilacak diUzenlemeler, idarenin keyfiligini
sinirlandirarak demokratik denge-denetleme
mekanizmalarini giglendirecektir.

3- Demokratik Mesruiyet

Yerel ydnetimlerin secilmis temsilciler
tarafindan idaresi ve siyasi aktorlere
ydnelik  sorusturmalarin  makul sUrede
sonuglandirilmasi, ydnetimin  demokratik
mesruiyetini ve toplumun siyasal katilim

kapasitesini artiracaktir.

110.2. GiUven Arttirici Adimlarin Sureci

Giglendirici RolU

GUven artirici adimlar, siUreclerin basarisi
icin gerekli olan karsilikh given, temel hak
gUvenceleri ve vyargisal 6ngorilebilirlik
alanlarini asagidaki gergevelerde giglendirir.
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1- Silahsizlanma lIcin Psikolojik Guvenlik
Zemini

Devlet kurumlarinin 6ngorilebilir
davranmasi, keyfiligin  sinirlandirilmasi  ve
hukuki gUvencelerin gUglendirilmesi, toplumsal
ya da orguUtsel aktorlerin gUvenlik kaygilarini
azaltir.

2- Silahsizlanma ve Yeniden Entegrasyon
Igin Toplumsal Mesruiyet

KHK madgduriyetlerinin  giderilmesi, ceza
infaz rejiminde insani kriterlerin uygulanmasi
gibi adimlar, ¢atismadan etkilenen gruplarin
toplumsal hayata gUvenle donisinU
kolaylastirir ve bu adimlara toplumsal destegi
arttirir.

3- Demokratik temsilin gUglenmesi

Yerel yonetimlerin segilmis temsilciler
eliyle yUrUtUlmesi ve siyasi sorusturmalarin
6ngorilebilir bir zemine oturtulmasi, sirecin
siyasal entegrasyon boyutunu destekler.

4- Bagimsiz Yargi GiUvencesi

AIHM ve AYM kararlarinin uygulanmasi
bircok kesimi rahatlatacagdi gibi siregte kritik
olan "koruyucu hukuk rejiminin” varligini teyit
eder.

Sonug olarak given artirici adimlar, siyasal
bir mUzakere sUrecinin ikamesiveya sarta bagli
adimlar olmayip, demokratik hukuk devletinin
temel ilkeleriyle uyumlu, toplumsal barisa ve

kurumsal istikrara katki sunan dizenleyici
adimlardir.

Yukarida belirtilen c¢ercevede atilacak
adimlarin  yasal dizenlemelerin  kalitesini

ve olasi normallesme sUreglerinin etkinligini
artiracagy, ayni zamanda Meclis'in
demokratik kapasitesini gUclendirecedi
degerlendirilmektedir.

2. BOLUM: SURECIN iHTIYACI:

DUZENLEMELER

YASAL

Ekim 2024 deneyimden o&nceki girisimlere
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baktigimizda ilk kez bu denli olgunlasmis
bir silahsizlanma ve toplumsal bUtinlesme
firsatiyla karsi karsiya olabiliriz. Bu firsatin
kurumsal bir zemine oturmasi i¢in Meclis
Komisyonu'nun goérevi, 6ncelikle 6rgitin fiili
ve silahli varligina son verme ve entegrasyon
cercevesine kapsamli  ve bUtincll bir
sekilde hizmet edecek bir yasal diUzenleme
olusturmaktir.

Bunun i¢in daginik mevzuat muidahaleleri
ile sonug¢ alinmasinin zorlugu dikkate alinarak
yapilandirilmis ve kapsayici bir “Silahsizlanma
ve Toplumsal BUtUnlesme Yasasi”
hazirlanabilecegi gibi mevcut yasalarigerisinde
de dUzenlemeler yapilarak amaglanan sonuca
ulasilabilir.

MdiUstakil bir yasal dUzenlemenin tercih
edilmesi halinde ayrica mevcut yasalarda
toplumsal kabul ve uzlasi, kamu vicdani, esitlik
ve adalet gibi temel ilkeler dogrultusunda
hazirlanacak yeni dizenlemeler ile yasal
diUzenlemelerin belli bir 6rgite hasredilmemesi
sUrecin ihtiyaci olan toplumsal giveni de
destekleyecektir. Bu ihtiyag gozetilerek,
amaca uygun bi¢cimde hazirlanacak mustakil
bir yasanin igeriginin, sUrecin ortaya koydugu
gereklilikleri karsilamasi, benzer durumlar
bakimdan uygulanabilir bir gerceve sunmasi
ve Turkiye'ye 6zgl kosullar dogrultusunda
asagidaki alanlari dikkate alarak dizenlenmesi
gerekmektedir.

2.1.Sirece Ozgii Bir Gergeve Kanun Gikariimasi

Yukarida ifade edilen ihtiyag ve beklentilerin
karsilanmasi amaciyla silahsizlanmayi, eve
doénUsU ve toplumsal bUtUnlesme sireglerini
tutarhibirbUtinolarakkapsayan,sirece6zgUbir
kanun hazirlanabilir. Bu kanun; hukuki statdleri
netlestirmeli, sUrecin uygulanabilirligini ve
hukuki gUvenligini guvence altina almahdir.

Bu kanun, yasamanin genelligi ve kapsayiciligi
ilkeleri geredi benzer durumda olabilecek
érgitler ve 6rgut Uyeleri igin de uygulanabilir
olmalidir. Keza fiili ve silahli varlhidina son
vermis veya kendiliginden muinfesih hale



gelmis 6rnekler icin de uygulanabilmelidir.

2.11. Kanunun amaci ve kapsami agik ve
olculebilir olmalidir

Yasa, yalnizca fiili ve silahl varlia son
verme ve silahsizlanmayi degil; Uyelerin yeni
bir hayata gegisini, silah ve siddete kalic
olarak son vermeyi hedeflemeli, benzer suc
aglariyla yeniden iliskilenmeyi engelleyecek bir
bUtinlUge ve vizyona sahip olmalidir.

Hangi gruplarin  yasadan yararlanacadi
kesin ve muglaklida yer vermeyecek sekilde
belirlenmelidir:

Hakkinda higbir sorusturma bulunmayan
ancak 6rguUtle iliskilenmis kisiler,

Sorusturma veya kovusturma safhasinda
olan kisiler,

Cezasinin infazina baslanmis veya henUz
baslanmamis hUkUmlUler,

Yurt disinda bulunan ve hukuki durumu

yukaridaki hallerden birine uyan kisiler

ilgili kurumlarin énerileriile bunlara eklenecek
diger gruplari kapsayan bir yaklasim

hukuki 6ngorilebilirligi ve uygulama
birligini saglayabilecektir.

21.2. Sorusturma ve
Akibetine Dair DUzenlemeler

Kovusturmalarin

Yapilacak yasal dizenleme; silahli terdr
orguUtlerive UyeleriiginyUriUtilen sorusturmave
kovusturmalarda, sugun niteligine ve agirligina
gére kademeli bir degerlendirme yaparak;
infazin  ertelenmesi, durdurulmasi  veya
alternatif yaptirimlarin uygulanmasina imkan
taniyan mekanizmalarla gesitlendirilebilir.

Kesinlesmis cezalar veya infazi devam eden
hUokUmlUler icin de "islenen sugun niteligine
ve ceza suUresine gore" kademeli bir sistem
olusturulabilir.

Her tUrlG ayrimin ceza hukukunun objektif
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Ol¢Utlerine gdre yapilmasi, Anayasa ve yasanin
hukukilik-kanunilik- esitlik ilkeleri acisindan
onemlidir.

2.1.3. Cumhurbaskanina Kapsayici Fakat
Denetlenebilir Bir Uygulama Yetkisi Verilmesi

YUrUtmenin hizli ve koordineli hareket
edebilmesi i¢in YUrUtme Organina bu sirecte:

Silahsizlanma,
Sosyoekonomik entegrasyon,
insan haklari,

KUltUrel ve psikolojik destek,
Guvenlik mutabakatlari

gibi alanlarda ¢ergevesi meclis tarafindan
belirlenmis kararlar alma yetkisi verilmelidir.
Meclis tarafindan taninacak bu yetki seffaf bir
sekilde, kamuoyu da bilgilendirilerek ve Meclis
denetimiyle birlikte isletilmelidir.

2.1.4. Demobilizasyon ve Toplumsal
Bitinlesme Programlarinin Yasal Cergevesi

Yapilacak diUzenlemeler yalnizca silahlarin
birakilmasini  degil, o6rgutun fiili varliginin
tamamen  ortadan  kaldirilmasi,  tekrar
canlanmamasi, acida ¢ikan érgit Uyelerinin
terér-uyusturucu-adli-mafyatik sug
orguUtleriyle iliskilenmesini engelleyecek
tedbirler paketi de icermelidir. Bu tedbirlerin
kapsami, sadece devlet kurumlari ile sinirli
olmayip, tum sivil toplum érgitlerive toplumun
farkli kurum ve kesimlerinin de sirece katki
verebilecedi bir ¢ergeve ve esneklige sahip
olmalidir.

2.1.5. Psiko-sosyal Destek ve Rehabilitasyon

Zorunlu olmayan fakat erisilebilir psiko-
sosyal destek programlari yasa kapsaminda
gUvence altina alinmahdir. Yasadan
faydalanacak kisilerin  toplumsal uyumuna
dair alinacak tedbirlerin kalici ve etkili sonuglar
icin gerekliligi unutulmamalidir. Bu kapsamda
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kadin, cocuk ve hasta bireylerigin hizlandirilmis
prosedurler, rehabilitasyon énceligi ve koruyucu
dizenlemeler ayrica ele alinmalidir.

21.6. Kamu Duizeninin Korunmasi icin Agik
HUkUmler

Daha &nceki deneyimler kamu dUzeninin
zayiflamasini streci sabote eden énemli bir
faktdr olarak ortaya ¢ikarmistir.

Bu amacla da hazirlanacak yasa:

Yol kesme, baski kurma, zorla vergi alma gibi
eylemlere mutlak sifir tolerans icermeli,

Silah birakmis kisilerin yeniden
siddete ydnelmesini engelleyecek izleme
mekanizmalari, Yerel ydnetimlerle koordineli
givenlik alanlari igin actk hUkUmler ihtiva
etmelidir.

21.7. Bagmsiz Bir izleme ve Denetim

Komisyonu Kurulmasi

Yasanin  uygulanmasini  degerlendirmek,
seffafliyi saglamak ve toplumsal glveni
artirmak icin TBMM'ye dizenli rapor sunan
badimsiz bir denetim mekanizmasi ve
komisyon kurulmalidir.

Bu denetim mekanizmasi ve komisyon;
Meclis,

ilgili bakanliklar,

Yerel yonetimler,

Sivil toplum,

Magdur temsilcileri gibi farkl aktorlerden
olusmalidir.

2.1.8. Surecin Seg¢im Ddngulerinden Bagimsiz
isletilmesi

SiUreclerin secim
sekillenmesi geg¢miste
yaratmistir. Bu nedenle:

atmosferine gore
ciddi  kirilganliklar
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Kritik asamalarin  se¢im dénemlerinde
durdurulmasini veya ertelenmesini engelleyen
hikUmlerin yasaya islenmesi,

Surecin partiler UstU niteliginin Meclis igi
mutabakat mekanizmalariyla giglendirilmesi,

Surecin ic politik karsitliklara ve polemiklere
kurban edilmemesi gerekmektedir

21.9. Yasama Onerileri igin Sonug:
Meclis Komisyonu, Turkiye'nin yeni dénem
silahsizlanma surecini basariya ulastirmak igin

Uc temel yasa paketi hazirlamalidir:

Silahsizlanma ve Toplumsal
Kanunu (cergeve yasa)

BiUtUnlesme

Ba§imsiz izleme-Denetim Komisyonu Yasasi

Demokratik Given Artirici Onlemler ve Uyum
Yasasi ile Calisma Esaslari

Bu Ucli yapi, Turkiye'nin kendi 6zgin ¢catisma
c6zOUmU deneyimi modelini  yaratmasini
saglayacak hukuki, siyasal ve toplumsal zemini
olusturabilir.

2.2. Yeni ve Daimf Komisyon ihtiyaci

Komisyon; karsilikli iletisim kanallarinin
acik oldugu, herkesin kendini ifade edebildigi,
partiler arasinda saygin bir géris alisverisinin
gerceklestigi bir zemin olmustur. Bu tecribe
orneklik olusturmustur.

YENIYOLGRUBU olarakTemelHaklar-Hukuk-
Adalet  Demokrasi-Ozgurluk  alanlarinda
yapilmasi icap eden uygulama degisiklikleri,
Anayasal ve Yasal mevzuat degdisikliklerinin
degerlendirilip hayata gegirilmesi i¢in iktidara
perspektif sunabilecek yeni bir komisyonun
kurulmasini dnermekteyiz.



3. BOLUM: TEMEL HAK VE HURRIYETLER-
HUKUK-ADALET-DEMOKRASI-
6ZGURLUKLERE iLiSKiN ONERILER

Kurulan komisyonun bir diger gorevi
de &zgurlik, demokrasi ve hukuk devleti
alanlarinda calismalar yapmak ve bunu
da raporlastirmaktir. Bu alandaki konu ve
gUndemIer85mi|yonvctcndcslm121ilgilendiren
ihtiyag, konu ve gUndemlerdir. Bu bzgurluk
alanlarindaki dizenleme ve basliklarin devam
eden siUrecten bagimsiz olarak, sUrecin basari
veya basarisizligina endekslenmeden derhal
ve gecikmeksizin hayata gegirilmesi icap eder.

Komisyon'dan  beklenen;  PKK'nin fiili
varligina son vermesini temin edecek ve
tamamlayacak mevzuat dnerisi olusturmakla
birlikte, temel hak ve hirriyetler agisindan
eksik kalan, catisma/siddet/teror ve orgutlerin
fiili varhgindan bagimsiz olarak her ne
sebeple olursa olsun bugine kadar gindeme
getirilemeyen, 6telenen, hayata gegirilemeyen
yapisal reform ve oneriler hususunda da bir
perspektif ortaya koymaktir.

Bu perspektif ile asagidaki alanlarda
belirledigimiz basliklarin demokrasimiz
icin olmazsa olmaz baslklar oldugunu

dUsunmekteyiz.

3.1. Temel Hak ve Hurriyetler Hukuk-Adalet-
Demokrasi ve Ozguirlikler

Bu perspektif dogal olarak Hukuk-Adalet-
Demokrasi ve Ozgurlikler penceresinden
yapilmasi gerekenlere dair bir vizyon ortaya
koymaktir. Tavsiyeler, basta siyasal iklim,
uluslararasi sézlesmeler, Anayasa, Kanun, idari
kararlar ve diger mevzuatlar yoluyla hayata
gecirilebilecektir.

Bu baslkta dile getirilecek &neriler
oncelikle Turkiye'nin demokrasi, temel hak
ve hirriyetler, insan haklari, adalet, hukuk
ve &6zgUrlik standartlarinin yUkseltilmesi
hedefine matuftur. Bu hedef tarafimizca,
catisma/siddet/terdron varhigindan bagimsiz
olarak ve herhangi bir pazarlik veya baska
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adimi beklenmeksizin vatandaslarimizin ileri
demokrasi ve refahi icin gerekli ve atilmasi
gereken adimlar olarak gdriulmektedir.

Bu hedef dogrultusunda catisma/siddetin
bitmesini beklemeden ve ona bagl olmadan
yapisal dénUsUme dair atilacak adimlar birgok
kronik meselenin ¢cézumine imkan taniyacaktir.
Bununla beraber rapor, Ekim 2024 sireci ve
Komisyon'un kurulmasi ile hedeflenen; siddet
ve terdru doguran kok sebeplerin ortadan
kaldirlmasi ve kalici barisin tesisine ydnelik
bazi &zel onerilerin de ortaya konulmasini
gerektirmektedir.

3.1.1. Tarihi MiUktesebatimiz

Gecen yUzylhn  kimlik  tartismalarina
esir dusen Ulkemizin temel insan hak ve
dzgurluklerine iliskin sikayetlerin devam ettigi
bir Ulke olmaktan ¢ikarilmasi sarttir.

Tarihi  tecribemiz, milletimizin irfani,
farkhliklari  ile  yasamayi basarabilme
miktesebati ve evrensel dederlere baghhg
sorunlarin cdézUlmesi igin yeterlidir. Ulkemize
ve milletimize yillarini  kaybettiren insan
haklari kaynakli sorunlarin tamami, hukuka
bagli, durist, samimi, ahlakli ve demokrat bir
durusla ¢ézUlebilecek durumdadir.

Demokrasinin gereklerinin tam anlamiyla
yerine getirilmesi igin gerekli duzenlemeler
hizla gerceklestirilmelidir. Temel insan haklari
hicbir pazarlk konusu yapilmadan; inanci,
irki, cinsi, mezhebi ne olursa olsun bUtin
vatandaslarimiza teslim  edilmelidir. Hak
ve ozgirliklerde temel prensip "“tanima”
olmalidir. Temel hak ve ézgurlUkler higbir ayrim
gbzetilmeksizin tUm insanlar icin glvenceye
kavusturulmalidir.

3.2. Evrensel Standartlar ve YukUmlUlUkler

Temel hak ve &zgUrluklerin  evrensel
standartlara ulasabilmesi i¢in uluslararasi ve
bdlgesel insan haklari sdzlesmelerine taraf
olunmali, halihazirda taraf olunan sézlesmeler
ise eksiksiz bir bicimde uygulanmalidir. Trkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu OPCAT ve
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Prensipleri ilkelerine uyumlu hale getirilmeli,

benzer  tim mekanizmalarin etkinligi
arttirilmahdir.

3.3. Sistem Tartismalari-Anayasa

iktidar partilerinin - Tork Tipi Baskanlik

Sistemine dair tartismalardan kag¢inmaya

¢alismasina radmen; bircok sorunumuzun
sebebi Turk Tipi Baskanlik Sistemi ile
kuvvetler arasindaki ayrimin  ve denge
denetleme mekanizmasinin tamamen

ortadan kalkmasidir. TBMM, yargi ve benzeri
kurumlarin islevsizlestirilmesi, tUm kurumlarin
yUrUtmenin emri altinda, kisitl 6zgUrlUk veya
6zgUnlUkle calismak zorunda kalmasi, seffaflik,
denetim, hesap verebilirlik ilkelerinin ortadan
kaldirilmasi, bUrokratik sUreclerin tikanmasi
ve kangrenlesmesi gibi sorunlarin  temel
kaynagi Tirk Tipi Cumhurbaskanhgdi HOkimet
Sisteminden kaynaklanmaktadir.

TUrkiye'nin katilimci, 6zgUrlUk¢l, denge ve
denetim mekanizmalarinin islev goérdigu,
Otekilestirmeyen,  vatandaslarinin kanun
oninde ve uygulamalarda esit oldugu
GuUglendirilmis Parlamenter Sistemini hayata
gegirmesi elzemdir.

Bu  perspektifle tartismaya  acilacak
6zgUrlUkgl, demokratik, katilimeci, gUgler
dengesine sahip, kuvvetli kurum ve ilkelerin
dizayn edildigi, temel hak ve horriyetlerin
glvence altina alindidi bir anayasa birgok
sorunumuzun ¢6zUmUne imkdan verecektir.

Mevcut  Anayasa'ya uyulmamasi ve
otoriterlesme tartismalari yeni Anayasaya
iliskin tartismalari baskilasa da sorunlarimizin
bir kaynaginin da anayasa ve hassaten
yonetim sistemi oldugu unutulmamaldir.
Anayasa muizakereleri, kimin Cumhurbaskani
olacadindan ve bir sonraki se¢cimde amaglanan
siyasi tablonun nasil olacagindan bagimsiz bir
sekilde yUrUtUlmelidir.

3.3.1. Hirriyet Esash Bir Yaklasim

Anayasa'da hak ve 06zgUrlUklerin odev
olarak vurgulanmasi anlayisina son verilmeli,
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anayasa, haklarin ve hirriyetlerin esas alindigi
bir anlayisla yeniden diUzenlenmelidir. Temel
hak ve 06zgUrlUklerin sinirlanmamasi asil,
sinirlanmasina yonelik istisnalar ise kesin,
acik ve net bir sekilde ifade edilmelidir. Temel
hak ve hirriyetlerin bir bitin oldugu, birbirini
tamamladigi ve yasama, ylUrUtme ve yargi

organlarini  bagladigi hususlar Anayasa'da
dUzenlenmelidir.

3.3.2. ifade Ozgirligi

Anayasa'da mevcut olan ifade
6zgurldgine iliskin  anayasal gUvenceler

daha da giglendirilmeli, ifade 6zgUrlig§inin
sinirlandirilmasi  sebepleri AIHS ve AIHM
ictihatlarina uygun olarak yeniden
dizenlenmelidir.

3.3.3. Kuvvetler Ayriligi

Kuvvetler ayriligi ilkesinin yeniden tesisine

yonelik hukuki ve kurumsal gUvenceler
olusturulmal ve mevcut gUvenceler
gUclendirilmelidir.

3.3.4. ihlallerle Etkin Miicadele

insan haklari ihlallerinin 6nlenmesine yénelik
kurumlarin etkinligi artirilmali ve TBMM insan
Haklari inceleme Komisyonu'nun etkinligi
saglanmalidir.

insan haklari karsisinda hicbir kisi, kurum
veya odagdin sorumsuz, duyarsiz ve yikicl
olmasina misaade edilmemelidir. insan
haklari alaninda yasanan her gerilemenin
vatandaslarimizin yasam kalitesinde, huzur
ortaminda ve ekonomik refahinda gerileme
anlamina gelecedi bilincine sahip bir kamu
dUzeni hedeflenmelidir.

Her tUr ayrimcilidin onlenmesi ve ortadan
kaldirilmasi icin en etkin tedbirler alinmaldir.

Ayrimcihik  yasadi ile ilgili dUzenlemeler
uluslararasi  standartlara  uyumlu  hale
getirilmelidir.

Ayrimcihdin = onlenmesi ya da mevcut

ayrimciliklarin ortadan kaldirilmasina iliskin



toplumdaki 6nyargilara son verecek calismalar
sivil toplum, medya ve akademik cevrelerin
destedi ile yUrUtUImelidir.

Hukuki vatandaslik ilkesi gUclendirilmels,
mevzuatta bu badl giglendirici adimlar
atilmahdir. Hukuki vatandaslik, ayrimcilik

yasagive nefret séylemikonularindafarkindalik
artirilmali buna yénelik ¢galismalar yapilmaldir.

3.3.5. Anadili

Anadili 6gretimi ve anadilde egitiminin ve
anadili kullaniminin 6nUndeki engel kaldiriimali
ve bu haklar anayasal glvence altina
alinmalidir.

3.3.6. Vatandashk

Vatandaslik tanimi, vatandasin devlet ile
olan hukuki bagini tanimlayan bir anlayisla ele
alinarak demokratik ve hukuki aidiyet anlayisi
temelinde Turkiye Cumbhuriyeti'ne vatandaslik
bagiile bagli olan herkesin TUrkiye Cumhuriyeti
vatandasi oldugu kabul edilerek saglanmalidir.

3.3.7. AIHM-AYM

AIHM ve AYM kararlarinin  uygulanmasi
saglanmali. kararlarin eksiksiz ve gecikmeksizin
yerine getiriimesinde direng gosteren adli ve
idari makam sahipleri hakkinda mevzuatin
ongordigu yaptirimlar uygulanmali ve bu
durum vyasal diUzenlemeler kanun ile kayit
altina alinmalhdir.

AIHM ve AYM kararlari gibi KHK ile gérevinden
ctkarilan, haklarinda sorusturma acimayan,
kamu davasi agilmasina yer olmadigina veya
kesinlesmis beraat kararina hUkmedilen
kisilerin  islerine  iadeleri  gecikmeksizin
saglanmalidir.

3.3.8. Din ve Vicdan Ozgirligi

Anayasa'da din  ve vicdan 6zgUrl0guo
gUclendirilmelidir. Aleviler gibi diger dini ve
felsefi inan¢ gruplarinin bireysel haklari ve
orgUtlenmelerinde, kendi dini alanlarinin kamu
nezdinde kabul gérmesine iliskin bir yaklasim
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esas alinmalidir.

Hak temelli 6rgUtlenmelerin, demokratik
toplumun gereklerine uygun bir sekilde
kurulabilmesi ve faaliyetlerini sGrdUrebilmeleri
icin 6zgUrlUkeU bir politika hayata gegirilmelidir.

3.4. Yerel Yonetimler ve Kayyim

Belediye baskanlari hakkinda baslatilan
tahkikatlar sebebiyle gérevden uzaklastirilan
baskanlarin yerlerine kayyim atanmasina son
verilmeli ve Meclis Uyelerince ya da segimlerle
yeni belediye baskanlari secilmelidir.

Yerel yonetimlerin segilmis organlarinin
gecici goérevden uzaklastirma kararindaki
yetkinin mUnhasiran yargi organinda olmasi
saglanmalidir. 674 Sayili Kanun HUkmUnde
Kararnamenin 38 inci maddesi ile getirilen
5393 Sayili Kanun, 45'inci maddesine iligkin
hOkUmler yUrUrlUkten kaldirilmalidir.

Seffaf yonetim ve denetlenebilirlik unsurlari
saglanarak yerel ve yerinden yodnetimler
gUclendirilmelidir. Yerel yonetimlerin
gUglendirilmesi i¢in uluslararasi mevzuat ve
ornekler de incelenerek, 81 ilde uygulanacak,
Uniter devlet yapisi ile uyumlu dUzenlemeler
yapilmalidir.

O yerde yasayan vatandaslarin talepleri
durumunda yerlesim yerlerinin adlarinin aslina
déndUridlmesine imkan taninmalidir.

3.5. Kamu Dizeni ve Givenligi

Hicbir sart altinda kamu diUzeni ve
guvenliginden taviz verilmemelidir. Devlet
tarafindan alan hakimiyeti tam olarak

saglanmali ve farkli yapilanmalarin bélge halki
Uzerinde tahakkUm kurmasi ve baski yapmasi
engellenmelidir.

3.6. Kdy Koruculugu

Gegici koy koruculugu sisteminin, korucular
magdur edilmeden, yeni dénemin ihtiyaglarina
uygun bir sekilde iyilestirilerek gelistirilmesi
saglanmaldir.
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3.7. Siyasi Partiler Yasasi- Secim Yasasi

Siyasi Partiler Yasasi ve Sec¢im Yasasi
demokratik ve katilimer bir ruhla yenilenmeli,
darbe dénemi ve son dénemde yasaya giren
anti demokratik dizenlemeler ayiklanmali,
parti i¢ci demokrasi ve 6zgurlUk alanlarinin
kurumsal duruma gelecege bakis agcisiyla
tekrar yazilmalidir.

Siyasi Partiler Kanunu'nun 101. maddesi
yeniden  duUzenlenerek siyasi  partilerin
kapatilmasi, AIHM ictihadi ile Venedik kriterleri
1siginda zorlastiriimaldir. Buna gére, sadece
siddet kullanimini agik¢a savunan veya siddete
basvuran partilerin kapatilmasi éngérilmelidir.

1982 Anayasasi'ndan 6nce uygulanmayan
ve toplumun siyasi iradesinin parlamentoya
yansimasini engelleyecek derecede yUksek olan
se¢im baraji, %3'e indirilmelidir. BUtUn siyasi
partilerin, belirli sartlarda hazine yardimindan
faydalanmasi saglanmalidir.

3.8. Egitim

Demokratik ve kalkinmis Glkelerde oldugu gibi
anadilinegitimde ve sosyal hayatta égretilmesi
ve kullaniminin vatandaslarimizin bu vatana
duyduklari aidiyet bilincini gUglendirecegine,
toplumsal baris ve dayanismamizi tahkim
edecegine inaniyoruz.

Bu yaklasimin ayni zamanda uzun tarihi
sUrecglerle Balkanlar, Kafkaslar, Ortadodu ve
Orta Asya'daki akraba topluluklar ile aramiza
girmis kiltirel bariyerleriasmamizi saglayacak
stratejik bir unsur olarak degerlendiriyoruz.
Farkli toplum kesimlerini ilgilendiren bu hassas
sUreglerinhertiUristismariniortadan kaldiracak
sekilde kapsayici ve katilimci bir ortak akilla
yUrUtUlmesi biyUk 6nem tasimaktadir.

TUrkiye, sinirlari disindaki tUm tarihdas ve
soydaslarla farkindalik ve sorumluluk ilkeleri
isiginda iliski iginde olmayi ve bdlgeye onlarla
birlikte olusturulan bir vizyon c¢ercevesinden
bakmayi temel bir ilke olarak ilan etmelidir.

Universitelerde farkli anadili ve lehgelere
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iliskin bolumler acilmalidir. Farkli dillere ait
olan ve Tirk¢e alfabede bulunmayan harf
barindiran isim konulmasinin énindeki engeller
kaldirilmalidir. Farkli anadillere ait yayinlarin

basilmasinin  ve yayinlanmasinin  8nindeki
engeller kaldirilmalidir.
Nesillerimizi maddi ve manevi ydnden

donanimli hale getirmek i¢in, cografyamizin
bitin zenginliklerini géz éninde tutarak, her
tUrl0 irk¢ihk ve tekebbUrden uzak, milletimizin
temel degerleri ve medeniyet perspektifi
Uzerinden bir egitim modeli gelistiriimeli ve
uygulanmalidir.

Egitim mufredati insan haklarina saygil,
6zgUrlUked, farkliliklari taniyan ve anlatan bir
vizyon ve perspektifle yenilenmeli buna aykiri
ifade ve yaklasimlardan ayiklanmalidir.

3.9. Tirk Ceza Kanunu

Bariscil ifade 6zgUrliginiy bastirici nitelik
tasiyan Tirk Ceza Kanunu'nun 125'inci
(hakaret), 215'inci (sugu ve sugluyu évme),
216'nc1  (halki kin ve dUsmanhda tahrik),
299'uncu  (Cumhurbaskanina hakaret) ve
307inci (Tirk milletini ve Devletin kurum
ve organlarini asadilama) maddeleri olmak
Uzere, ilgili Tork Ceza Kanunu hUkUmlerinin
yOrurlUkten kaldirlmasi ve Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi ictihatlari basta olmak
Uzere uluslararasi insan haklari standartlariyla
uyumlu olacak sekilde yeniden diUzenlenmesi
gerekmektedir.

Busuretle ceza hukukunun, muhalif gérislerin
bastiriimasi veya ifade 06zgirldglu alaninin
daraltilmasi amaciyla aragsallastiriimasinin
onine gegilmelidir.

Gegmiste yasanan zorla kaybetme
vakalarinin  ¢6zUmU icin seffaf bir sireg
yUrUtilmelidir.

3.10. infaz Yasasi

"Cezalandirmadaadalet,infazdaesitlik” ilkesi
esas alinarak, infaz rejiminde 6ngorilebilirligi
ve hukuki gUvenligi saglayan, uygulamada



tereddUt yaratmayan, istisnalari sinirli ve agik
bicimde tanimlanmis, sade, agik ve herkes igin
anlasilabilir bir infaz Kanunu hazirlanmalidr.

3.11. Terorle Micadele Kanunu

TUrk Ceza Kanunun ilgili hUkUmleri ile Terérle
Micadele Kanu'nun bUtinU yeni dénemin
ruhuna uygun olarak ele alinmali 6zellikle TMK
yenilenmelidir. Terér mevzuatinin Torkiye'nin,
AIHS dahil olmak Uzere uluslararasi insan
haklari  hukuku  yUkUmlGlUkleriyle  tam
uyumu saglanmalidir. Yenilenen TMK, AIHS,
Venedik Komisyonu ve AIHM igtihatlarina
uygun olarak sug fiillerinin tanimi ile agiklik,
hukukilik, uluslararasi taahhitlere uyumluluk,
insan haklarini ve 6zgUrlUkleri esas alan bir
yaklasimla AIHS uyarinca korunan faaliyetlerin
kriminalize edilmesine ve uygulamada paralel
bir ceza ve yaptirim rejimi dogmasina yol agan
muglak ve asiri genis hikUmlerden kaginilarak
kaleme alinmalidir.

Keza TCK'nin 220/6-7 ve 314. maddelerinin,
terdor  orgUtlerine  "Uyelik” ve  “"destek”
kavramlarinin tanimlarinin ceza hukukunun
temel ilkeleriyle (6rnedin kanunilik, zarar,
bireysel cezai sorumluluk ilkeleri, &zellikle
bu sorumlulugun yalnizca dUslnce, niyet,
inan¢ veya statUye dayandirilamayacagdi)
ve uluslararasi insan  haklari  hukuku
standartlariyla uyumlu hale getirilmeli ve ceza
sorumlulugu icin somut delillerle desteklenen,
su¢ olusturan eylem varhgdini zorunlu kilacak
sekilde degistirilmelidir.

Beraat veya tahliye kararlarinin ardindan
ayni olgularin yeniden nitelendirilerek yeni
suclamalara dénistUrilmesinin énlenmesi ve
saliverilmeyi gerektiren ulusal ve uluslararasi
mahkeme kararlarinin derhal uygulanmasi
saglanmalidir.

3.12. Toplanti Gésteris YirUyis Hakki

Toplanti ve Gdsteri YurUyUs Kanunu'na aykiri
uygulamalara son verilmeli. Anayasal bir hak
olan protesto ve yUrUyUs hakkinin kullanimi
engellenmemelidir.

— YENI YOL GRUBU

3.13. Medya Ozgirligu

bahane edilerek
Uzerinde kurulan yargi

Dezenformasyon yasasi
haber alma hakki
baskisi sonlanmalidir.

3.14. Uygulama Sorunlari

Godzaltl tutuklama ve benzeri islemlerin bir
cezalandirma araci olmasina son verilmeli,
yapilan sorusturmalarda masumiyet ilkesi
ve hukuk givenlidi ihlal edilmemelidir. Hasta
hukUmlU ve tutuklular hakkindaki islemler ile
cezaevi nakilleri gibi ayrimci uygulamalara son
verilmelidir. Sorusturmalarin gizliligi ilkesine
riayet edilmeli, yargilama gibi sorusturmalar
da makul sure ile sinirli tutulmahdir.

3.15. Adil Yargilama ilkesi

Sorusturma veya yargilamalarin
siyasal iklim, iktidar ve sosyal medya
baskisindan uzak yUritilebilecedi bir ortam
saglanmalidir. Bunun en énemli adimi Sayin
Cumhurbaskani’'nin bizzat yargi mensuplarina
cagrida bulunarak, "hukuka, adalete, kanun
ve vicdana" gére yargilama yapmalarinin her
tUl0 teminat altinda oldugdu, siyasi irade adina
yargiya yapilmis veya yapilabilecek her tirl0
tavsiye ve baskiya son verilecegi yoninde bir
aciklama olabilir.

Bu minvalde; melun darbe fiiline saldiri,
silahli eylem, mekanlarin isgali yoluyla bizzat
karismis olanlar disinda, darbe girisiminden
habersiz bir sekilde Ust mercilerden gelen emir
ve talimatla yer degistirtilen, basta kursiyer
tegmen, asker dgrenci ve emir altinda olan
alt pozisyonlar olmak Uzere iradi ve fiili olarak
darbe sucuna karismayan kisiler hakkindaki
yargilamalar ceza hukuku temel ilkelerinin is131
altinda yeniden yapilmalidir.

Keza FETO/PDY terér 6rgitinin karmasik
yapisi, kullandigi iletisim araglar, hangi
eylemlerin hangi tarihte 6rgit Uyeligine esas
alinip alinmayacagi gibi birgok husus yUksek
yargl kararlari ile igtihada dénismeden
evvel, ozellikle de darbe sonrasi ilk dénem
yargilamalari birgok magduriyet yaratmistir.
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Bu nedenle Anayasa Mahkemesi, Yargitay 3.
Ceza Dairesi, Yargitay Ceza Daireleri Genel
Kurulu, AIHM Yalcinkaya ve Demirhan Kararlari
isiginda hukuki menfaatleri zedelenmis ve
dosyalarinin yeniden incelenmesinde yarar
gorilendosyalarinYeniden Yargilamayolundan
faydalanilmasina imkan saglanmaldir.

3.16. Cezaevleri idari Gézlem Kurullari

Cezaevleri Idari Gozlem Kurullari
uygulamalarinin, tutuklu ve mahkumlarin
yasal haklarini  kullanmasinin  6ninde bir
engele dénUsmesine son verilmeli bunun icin
mevzuatta gerekli degisiklikler yapilmalidir.

EKLER:

EK 1: Komisyona TBMM'nin Onceki
Calismalarinin Komisyon miinderecatina
alinmasi yéniindeki basvuru

EK 2: Akil insanlar Heyeti Raporlari Hakkinda

EK 3: Tirkiye'de Givenlik ve Normallesme
Politikalarinin Tarihsel Seyri
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EK 1: Komisyon'a TBMM'nin Onceki
Calismalarinin Komisyon miinderecatina
alinmasi yénindeki basvuru

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi
BASKANLIGINA

Asagida listesi verilen komisyon calismalarina
dair raporlarin, tim dinleme ile c¢alisma

tutanaklarinin - Milli  Dayanisma, Kardeslik
ve Demokrasi Komisyonumuz kayitlarina
alinmasini  ve yapilacak raporlamalarda
bunlardan yararlaniimasini  talep ederiz.
08/09/2025

TBMM'de Ozel Bir Amac¢ icin  Kurulan

Komisyonlar

1) Faili Meghul Siyasi Cinayetleri Arastirma
Komisyonu (5 Mayis 1993)

2) Madimak Komisyonu (Temmuz 1993)

3) Gineydogu'da Uzun Sireden Beri Cereyan
Eden Olaylari Yerinde incelemek ve Alinmasi
Gerekli Tedbirleri TUrkiye BuyUk Millet Meclisine
ve llgili Mercilere iletmek ve Memleketimizin
Birlik ve Beraberliginin Saglanmasina Katkida
Bulunmak Uzere Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu (Temmuz 1993)

4) Dogu ve GUneydogdu Anadolu Bélgelerinde
Meydana Gelen Olaylari Arastirarak Alinmasi
Gereken Tedbirleri Belirlemek Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu (1994)

5) 9 Subat 1996 tarihli dodu ve gineydogu
Anadolu'da  bosaltilan  yerlesim  birimleri
nedeniyle go¢ eden yurttaslarimizin
sorunlarinin arastirilarak alinmasi gereken
tedbirlerin tespit edilmesi amaciyla bir meclis
arastirmasi ac¢ilmasina iliskin énergesi esas
numarali meclis arastirmasi komisyonu raporu.

6) Yasadisi Orgitlerin  Devletle Olan
Baglantilari ile Susurluk'ta Meydana Gelen
Kaza Olayinin ve Arkasindaki iliskilerin
Aydinliga Kavusturulmasi Amaciyla Meclis
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Arastirmasi Komisyonu (12 Kasim 1996)

7) Gegmiste zorla yerinden edinilen
vatandaslarimizin  sorunlarinin  konusuldugu
96 tarihli Komisyon (12 Subat 1997)

8) Polis Tarafindan Dinlenen Telefonlar
Hakkindaki iddialari  Arastirmak Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu (27
Subat 1997)

9) Ugur Mumcu Cinayetinin
Kavusturulmasi  Amaciyla Kurulan
Arastirmasi Komisyonu (Temmuz 1997)

Acikhida
Meclis

10) Hakkari Merkez, YUksekova ve Semdinli
llcelerinde Meydana Gelen Olaylarin
Arastiriimasi  Amaciyla  Kurulan  Meclis
Arastirmasi Komisyonu (2005)

11) Darbeleri Arastirma Komisyonu (2 Mayis
2012)

- 10 Uyeden olusan Heyet (SUGleyman
DEMIREL ve 10 Komisyon Uyesinin Yaptig
Gorusme)

- 27 Mayis 1960 Alt Komisyonu (60 Darbesi
71 Muhtirasini inceleyen Alt Komisyon)

- 12 EylG1 1980 Alt Komisyonu
- 28 Subat 1997 Alt Komisyonu
12) Dilekge Dersim Alt Komisyonu (2012)

13) Toplumsal Baris Yollarinin Arastirilmasi ve
C6zUm Komisyonu (8 Mayis 2013)

14) Diyarbakir 5 No.lu Cezaevi Alt Komisyonu
(17 Subat 2016)

15) 15 Temmuz Darbe Girisimini Arastirma
Komisyonu (4 Ekim 2016

16) Milli Kardeslik, Dayanisma ve Demokrasi
Komisyonu (5 Agustos 2025)
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EK 2: Akil Insanlar Heyeti Raporlari Hakkinda

Sayin Numan KURTULMUS,
TBMM Baskani

2013-2015 yillari  arasinda  yOritilen ve

- kamuoyunda “CézUm Sireci” olarak bilinen

calismalar kapsaminda, Akil insanlar Heyeti

olusturulmus; yedi bdlgede faaliyet gdsteren

- heyet Uyeleri, hazirladiklari yedi ayri raporu

koordinatdér kurum olan Kamu Duizeni ve
GuUvenligi MUstesarligina sunmustur.

Séz konusu ¢alismalarinilgilikurumdan temin

edilerek Komisyon ¢alismalarimiz kapsaminda

— degerlendirilmesi, tecribe aktarimi acisindan
kiymetli olacaktir.

- Bu hususu takdirlerinize arz ederiz.
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EK 3: Tirkiye'de Givenlik ve Normallesme
Politikalarinin Tarihsel Seyri

Torkiye'de givenlik, toplumsal baris ve
siyasal normallesme alanindaki dizenlemeler,
yUzyila yayilan bir normatif ¢izgi icinde
sekillenmistir. Devlet, bir yandan devlete
yonelen fiilleri agir cezalar ve sert infaz
rejimleriyle karsilayan bir glvenlik mantigini
sUrdirmdas, diger yandan af, etkin pismanlik,
sartla saliverme, topluma kazandirma, ¢6zim
sUreci ve gegici koruma gibi araglarla siyasal
ve toplumsal krizleri ydnetmeye calismistir.
Bu yapi, ceza hukuku, infaz hukuku ve
normallesme politikalarinin i¢ ice ge¢tigi, cogu
zaman da birbirini telafi eden ya da yer yer
gerilim Ureten bir normlar bitinUnU ortaya
ctkarmistir.

Bu gercevede erken Cumhuriyet déneminin
genel aflari, Sark mintikasina 6zgU cezasizhk
ve tecil diUzenlemeleri, 1930'larin zorunlu
iskdn ve bdlgesel idare politikalar, 1960
sonrasi sirgin ve doénUs uygulamalari, 1985
sonrasinda g¢ikarilan sireli pismanlk ve eve
donus yasalari, 1991 tarihli Terérle Micadele
2000'lerdeki sartla saliverme ve
infaz ertelemesi rejimleri, 6352 ve 6459 sayili
kanunlarla anilan 3. ve 4. Yargi Paketleri, ¢6zOm
sUrecine iliskin 2014 tarihli 6551 sayili cerceve
Kanun ve bu Kanun kapsaminda yiritilecek
¢calismalara iliskin esaslar, ayni tarihsel hattin
farkh halkalari olarak okunabilir.

Kanunu,

Raporumuzun eki niteligindeki bu ¢alisma,
s6z konusu hatti 6zellikle Kirt meselesi ve
terdrle micadele politikalari ekseninde ele
almaktadir. Onceerken Cumhuriyetdéneminde
siyasi su¢ ve isyan baglaminda ¢ikarilan af
ve cezasizlik diUzenlemeleri, ardindan 1980
dénemi sonrasinda yUrirlige konan pismanlik
ve topluma kazandirma yasalari ile 3713 sayil
Terorle Micadele Kanunu, devaminda 3. ve
4. Yargl Paketlerinin  olusturdugu yargisal
gergeve, ¢6zUm sUrecini tanimlayan 65571 sayili
Kanun ve bu Kanun kapsaminda yUrUtUlecek
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esaslar baglaminda kronolojik ve tematik bir
bUtUnlUk i¢cinde incelenmektedir.

Torkiye'de af dUzenlemeleri bu
gcercevenin en goérinir halkasini
Osmanli'dan devralinan miras,

genis
olusturur.
bir yandan
devlete yonelen fiilleri siyasi su¢ bashgi altinda
agir yaptirimlarla cezalandiran, diger yandan
af ve ceza indirimi yoluyla siyasal yeniden
yapilanmayi yéneten ikili bir mantiga dayanir.
Cumbhuriyet'in  kurulusundan itibaren siyasi
suglar genis bir koruma semsiyesi altinda
tanimlanmis, af dUzenlemeleri ise co§u zaman
toplumsal baris politikasindan ¢ok siyasal ve
kurumsal insayr tamamlayan araglar olarak
kullaniimistir.

Cumbhuriyet'inilk yillarinda siyasi su¢ tanimini
belirleyen temel dUzenleme, 29 Nisan 1920
tarihli 2 sayili Hiyanet-i Vataniye Kanunudur.
Kanun, Meclis otoritesini séz, yazi veya fiille
hedefalaneylemlerivatanaihanet kapsaminda
degerlendirerek yeni devlet diUzeninin siyasal
sinirlarini ¢izmis; ardindan kurulan istiklal
Mahkemeleri, olaganistiy yargilama usulleri
ile bu cergeveyi pekistirmistir. Bu dénemde
ctkarilan 19 Aralik 1921 tarihli Af Kanunu ve
7 Ocak 1922 tarihli Ucte iki Ceza Miktarini
Tamamlayan MahkOmlarin  Affi  Kanuny,
savas sartlari, asker ihtiyaci ve uluslararasi
yUkUmlUlUkler gbzetilerek hazirlanmistir.

Cumbhuriyet'in ilanindan hemen sonra kabul
edilen 26 Aralk 1923 tarihli 391 Sayih Affi
Umumi Kanunuile 29 Ekim 1923'e kadar islenen
suclarin cezasi yari oraninda azaltilmis, ancak
Lozan Protokolld geregi 150'likler kapsam
disi birakilarak yeni rejimin kurucu sinirlari
korunmustur. Ardindan 16 Nisan 1924 tarihli
Affi Umumi Kanunu ile Lozan Antlasmasi
geregince siyasi ve askerfi suglar igin karsilikli aof
ilan edilmistir.

Kirt meselesiyle dogrudan  baglanti
tasiyan hukuki dizenlemeler, 1925 $Seyh Said
isyani sonrasinda ortaya cikmistir. Takrir-i
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Sukon Kanunu, Sark Islahat Plani, istiklal
Mahkemeleri, sikiydnetim uygulamalari ve
Umumi Mufettislikler bdlgedeki idari yapiyi
degistirmistir. Bu ¢ergevede gikarilan onemli
yasal dUzenlemelerden biri, 5 Mayis 1928
tarihli ve 1239 sayili "Sark mintikasinda
muayyen vildyet ve kazalarda cerdim takibati
ile cezalarinin tecili hakkinda Kanun“dur.

Bu Kanun, bdlgeye 6zgi bir dizenleme olup,
klasik anlamda af dedil, tecil ve cezasizlid!
binyesinde barindirir.

Madde 1. isyanin bastirilmasi sirasinda askerf
ve mUlkT gorevliler tarafindan gergeklestirilen
fiillerin suc sayilmayacagini belirtir.

Madde 2. Diyarbakir, Eldzig, Bitlis, Van,
Hakkari, Mardin, Urfa, Siirt, Bayazit ve
Malatya gibi illerde isyanla baglantili veya
ayni dénemde islenen suglar igin takibat ve
infazlarin ertelenmesini 6ngérmustur.

Madde 3. Firar durumunda bulunan
kisilerin U¢ ay icinde yetkili makamlara teslim
olmalari sartini getirir. Teslim olmayan kisiler
kanunun sagladigi tecil mekanizmalarindan
yararlanamaz. Bu yaklasim, gegis
dénemlerinde uygulanan  katilim  karsiligi
kolaylastirma modelleriyle benzer bir mantik

kurar.

Madde 4. Tecildenyararlanankisilere belirlibir
sire icinde sug islememe yUkUmIOIO8U getirir.
Bu sure, islenen sugun tabi oldugu zaman asimi
suresinin yarisi olarak belirlenmistir. Kisi ayni
turden veya daha agir bir sug islerse cezalarin
ictimar ve tekerrUr hUkUmleri uygulanir. Sug
islememesi halinde ise énceki fiil “islenmemis
sayihr”.

1930'lu  yillar, bdlgenin idari yapisinda
yeniden dizenlemelerin yapildigi bir dénemdir.
1934 Mecburi iskan Kanunu, isyan bélgelerinde
niufus hareketliligini denetlemeyi amacglamis,
8 Ocak 1936 tarihli Tunceli Affi ise kayit disi
niufus ve askerlik yOkUmlUlukleri baglaminda

uygulanmistir.  Takiben bdlgede yeni idari
dizen olusturmak amaciyla 25 Aralk 1935
tarihli 2884 Sayili Tunceli Vilayetinin idaresi
Hakkinda Kanun cikarilmis ve bu kapsamda
valiye yetkiler taninmistir. 14 Ocak 1938 tarihli
ikinci Tunceli Affi, bdlgenin tamamen devlet
kontroline alinmasi sUrecinin bir parcasi haline
gelmistir. Ayni yil gikan 29 Haziran 1938 tarihli
3961 sayili Genel Af ile Istiklal Mahkemeleri
mahkOmlari ve AgJr isyani kapsaminda
cezalandirilanlar da kapsama alinmis, ayrica
daha 6nce Lozan Affi'ndan yararlanamayan,
24 Temmuz 1923 tarihli umumf af beyanname
ve protokolinde gegen yUz elli kisilik listede

yazili sahislar bu dénemde affedilmistir.

Bunlardan bagimsiz olarak, erken
Cumbhuriyet déneminin en genis kapsamli
siyasi affi olan 2330 sayili 26 Ekim 1933 tarihli
10. Yil Affi, rejimin kendine gUveninin arttigi
bir siyasal iklimde kabul edilmis, izmir Suikast
mahkOmlarive TerakkiperverFirkasimensuplari
gibi farkl siyasi kimeleri kapsayarak siyasal
normallesmeye katki  saglamistir.  Ancak
memuriyet ve kamu hizmeti gibi statl haklari
bu affin kapsamina alinmamis, devletin kurucu
refleksleri korunmustur.

1947- 1948 déneminde 2510 sayili Mecburi
iskan Kanunu'nun bazi htkUmleri degistirilmis,

zorunlu isk@n rejimi dnemli dl¢lde
yumusatilmistir. DUzenleme, bircok ailenin
memleketlerine dénmesini  fillen mUmkin

kilmistir. 5677 sayili ve 14 Temmuz 1950 tarihli
genel af ise siyasi yumusama atmosferi
icerisinde cikarilmis, ailelerin geri dénUsUnde
etkili olmus, siyasi temsilin giglenmesine katki
saglamistir. Buna karsilik sol siyasi mahkOmlar
kapsam disinda birakilmigtir.

1960 askeri
kisinin sUrgin edilmesi, siyasi su¢ kavraminin
yeniden genislemesine yol agmis, bu kisiler
Millt Birlik Komitesi'nin 1962'de aldig kararla
sUrgin erdirilmesi
Uzerine memleketlerine dénmustur. 1960'larin

miUdahalesi sonrasinda 485

uygulamasinin ~ sona



sonundaki “49'lar Davasi” saniklarin biUyUk
bir kismi ise 1974 yilinda 1803 sayili genel af
kapsaminda serbest kalmistir.

1980 sonrasi dénem ise Turkiye'nin terérle
muicadele politikalarinda etkin pismanlik ve
orgutten ayrilmayi tesvik amaciyla ¢ikarilmis
¢ok sayida siureli kanunun yurirltge girdigi bir
dénemdir. 3216 sayili Kanun ile baslayan bu
¢izgi, 6rgit mensuplarinin bilgi vermesini, 6rgut
yapisinin ¢6zUlmesini ve silahl faaliyetlerin son
bulmasini hedeflemistir. Bu yasalar, cezasizlik
veya dnemlioranlarda cezaindirimikarsiliyinda
6rgiutin dagilmasina katki sunanlara hukuki
avantajlar tanimis, bunun yaninda kimlik
degisikligi, koruma tedbirleri ve maddi yardim
gibi gUvenlik hususlarini getirmistir.

DUzenlemelerin ortak

ozelligi, gegici
ve konjonktirel nitelik tasimalaridir.
Yasalar belli sUrelerle uygulanmis, ¢ogdu

birka¢ ay veya birkag¢ yil sonra yUrirlUkten
kalkmistir. Dolayisiyla sistem, kalici bir rejim
olusturamamis, dénemsel olarak yUritilen
gUvenlik stratejilerine bagh sekilde, 6rgitin
¢6zUlmesi amaclanmistir.
diger onemli

Bu yasalarin bir
niteligi, kapsamlarinin sUrekli
olarak degistirilmesi ve basvuru ile yararlanma
kosullarinin gincel gUvenlik ihtiyacina goére
yeniden sekillendirilmesidir.

(1985) 3216 Sayil Bazi Su¢ Failleri Hakkinda
Uygulanacak HUkUmlere Dair Kanun

5 Haziran 1985 tarihinde kabul edilmistir.
Yasa, kapsamli pismanlk ve eve doénUs
dUzenlemelerinden biriolup, 6zellikle o dénemde
artis gosteren siyasi ve ideolojik amaglarla
kurulmus terdr tesekkUllerini (o ddnemdeki
765 sayilh TCK'nin 313. maddesine gore
kurulmus orgutler) ve silahli ¢ete/cemiyetleri
hedef almistir. Kanun'un temel amaci, 6rgit
mensuplarini silahli mukavemet gdstermeksizin
teslim olmaya, 6rgitten gekilmeye ve o6rgit
hakkinda bilgi vererek dagilmasina yardimci
olmaya tesvik etmektir.
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Kanun, sugun niteligine ve 6rgiut icindeki
konuma goére kademeli bir af ve indirim sistemi
sunmustur.  Cezasizlik, 6rgUt
islenen suclara istirak etmeyen veya silah ve
malzemelerini teslim ederek kendiliginden
orgUtten cekilen ya da o6rgitin meydana
¢ikarilmasina sebep olanlar igin uygulanmistir.
Daha adir suclara karismis olanlar icin ise ceza
indirimi getirilmistir. Bu indirimler, faillerin sucu
ve diger failleri yetkili makamlara ihbar etmesi
sartina baglanmistir ve sugun agirligina gére
ceza indirimi 6ngorulmUstir.

tarafindan

Kanun, itirafgilarin ve is birligi yapanlarin
gUvenligini glvence altina almak amaciyla
ilgilinin istegi halinde koruma tedbirlerinin
alinmasini dUzenlemistir. Ayrica mahkemelerin,
ihbar ve agiklamalarin dogrulugunu cisleri
Bakanhgi vasitasiyla arastiracagdini belirtmistir.

(1988) 3419 sayili Bazi Su¢ Failleri Hakkinda
Uygulanacak HUokUmlere Dair Kanun

25 Mart 1988 tarihinde kabul edilen yasanin
temel amaci siyasi ve ideolojik amagli terdr
tesekkUllerinin Uyelerini hedef alarak pismanlik
gostermeye,
tesvik etmek ve topluma kazandirilmalarini
saglamaktir. Kanun, tesvik mekanizmasi ile
orgUtlerin  dagilmasina veya faaliyetlerinin
ortaya ¢ikarilmasina yonelik bir hukuki zemin
olusturmayi 6ngdrmistir. Kanun'un 1. maddesi,

itirafa ve orgUtten ayriimaya

silahli mukavemet géstermeden teslim olan,
orgutten ¢ekilen veya o6rgUt hakkinda bilgi
verenlere cezasizlik ya da yUksek miktarda ceza
indirimi vaat etmistir. Ancak Kanun'un 6zelligi,
1. maddesinin yUrirlUkte kaldigi sUre boyunca
sik sik degistirilmesidir. Bu madde, 3618, 4085
ve 4450 sayili yasalarla yeniden dUzenlenerek,
farkli dénemlerdeki siyasi ve givenlik kosullarina
uyarlanmaya ¢alisiimistir. Kanun, ayni zamanda
suctan toplu olarak kurtulmak amaciyla
anlastiklari tespit edilenlerin bu hUkUmlerden
yararlanamayacagini da agik¢a belirtmistir.
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3419 sayilli Kanun, olduk¢a genis koruma
tedbirleri icermis ve koruma tedbirlerinin
uygulanmasi ile takibi icisleri Bakanligi'nin
sorumlulugunda tutulmustur. itirafta bulunan
kisi ile ailesine, mahkeme karari &ncesinde
dahi valilik onayiyla maddi yardim ve givenlik
tedbirleri saglanabilmistir. Ayrica, ge¢miste
3216  sayih  Kanun'dan
ayni suglari  tekrar

yararlananlarin,
islemeleri durumunda
3419'dan tekrar faydalanamayacadi hikme
bagdlanmistir.

(1990) 3618 sayili Bazi Suc Failleri Hakkinda
Uygulanacak HUkUmlere  Dair
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanunda

21 Mart 1990 tarihinde kabul edilmistir. Bu
yasa, bir dnceki pismanlik dizenlemesi olan 3419
saylli Kanun'da degisiklikler yaparak siyasi ve
ideolojik amagli tesekkdl ile silahl ¢ete Uyelerine
yonelik etkin pismanlik ve topluma kazandirma
mekanizmasini gUncellemek amaciyla
cikariimistir. Kanununtemel amaci, itiraf¢iolmayi
tesvik etmek ve bu kisilerin gUvenligini, daha
gU¢lU hukuki ve maddi desteklerle saglamaktir.

3618 sayili Kanun, ceza indirimi oranlarini
yeniden duUzenleyerek ve koruma tedbirlerini
artirarak 6ne ¢ikmistir. Ceza indirimi Oranlarinin
Degisimiileihbarin dogrulugu anlasildigi takdirde
uygulanacak indirim oranlari daha dUsUk alt
sinirlar belirlenerek daha cazip hale getirilmistir.
Ayricaq, itirafta bulunan kisi ve ailesine, mahkeme
karariverilene kadar gegen sure iginde ilgili valinin
onayi ile maddi yardim ve can givenligi tedbirleri
alinmasina imka&n taninmistir.

Saniklara, Ucreti ayni édenekten karsilanmak
Uzere avukat tutulabilmesi hUkmU de bu Kanun'la
eklenmistir. Kanun'a eklenen hUkUmlerden biri
olan pismanliktan vazgegme hUkmU ise, failin
hUkmU kesinlesmeden 6nce hékim huzurunda
itiraflarindan vazge¢mesi halinde Kanundan
yararlanamayacagdini agik¢a belirtmistir. 3618
sayill Kanunun dayanagi olan 3419 sayili Kanun,
2003 vyilinda cikarilan 4959 sayili Topluma

KazandirmaKanunu'nun7. maddesiiletamamen
yUrUrlUkten kaldiriimistir.

(1991) 3713 sayil Terérle MUcadele Kanunu

3713 sayili Terérle MUcadele Kanunu yapisi
terdr tanimi, terdr suclari, cezalarin artirilmasi,
propaganda,
odaklanmistir.

infaz ve yargilama usullerine

1990'lar boyunca terér suglarinda etkin
pismanlik, TMK'dan degil; 3216, 3419, 3618,
3853, 4085, 4450, 4537 ve 2003 tarihli

4959 sayilli Topluma Kazandirma Kanunu
gibi  6zel pismanlik/eve dénis yasalari
Uzerinden yUr0tUlmuUstir. 5237 sayili Turk

Ceza Kanunu'nun yirirlige girmesiyle etkin
pismanlik rejiminin merkezi normu TCK m.221
olmustur.

(1992) 3853 Sayili Bazi Sug Failleri Hakkinda
Uygulanacak HUkUmlere Dair
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

Kanunda

26 Kasim 1992 tarihinde kabul edilmis olup,
temel olarak 25.3.1988 tarihli ve 3419 sayili Bazi
Sug Failleri Hakkinda Uygulanacak HUkUmlere
Dair Kanunun yeniden dUzenlenmesi ile
siyasi ve ideolojik maksatlarla kurulmus olan
tesekkdl cete ve cemiyet Uyelerinin pismanhk
gostererek 6rgitten ayrilmasini ve topluma
geri kazanilmasini amaglamaktadir.

Kanun, cezasizlik ve ceza indirimi olmak
Uzere iki ana mekanizma  Uzerinden
calismistir. Cezasizhk, 6rgitin faaliyetlerine
istirak etmeyen veya
gostermeksizin kendiliginden 6rgUtten ¢ekilip
silahlarini teslim edenler i¢in 6ngorilmistir.

silahli  mukavemet

Orgitin  dadilmasina  veya meydana
¢ikarilmasina sebep olacak kesin bilgi verenler
de cezasizliktan yararlanmistir. Ceza indirimi
ise, daha agir suglara istirak eden ancak sugu
ve diger failleri yetkili makamlara ihbar edenler
icin uygulanmistir.



Pismanlik gosterip itiraflarda  bulunan
kisilerin  gUvenligini saglamak amaciyla
mahkeme karari kesinlesmeden dahi

uygulanabilecek koruma tedbirleri alinmasini
zorunlu kilmistir. Bu koruma mekanizmasi,
failin devlete guvenerek bilgi vermesini tesvik
etmistir.

3419 sayii Kanun'un 1inci maddesinin
yirirlikten kalkmasi ve cezaevlerinde tutuklu
bulunan yizlerce 6rgit mensubunun bu
imkandan yararlanamamasi sebebiyle, anilan
Kanun'a yeniden islerlik kazandirilmasi ve
Kanun'dan yararlanmak isteyenlere bir imkan
daha saglanmasi amaciyla c¢ikarilan 28.2.1995
tarihli ve 4085 sayili Kanun'la Tinci Madde
yeniden dizenlenmis ancak bu madde de
8.7.1995 tarihinde yirurlUkten kalkmistir.

(1999) 4450 Sayil Bazi Sug Failleri Hakkinda
Uygulanacak  HUkUmlere Dair
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

Kanunda

26 Agustos 1999 tarihinde kabul edilen
4450 sayih Kanun, 3419 sayili Kanunda
degisiklik yaparak siyasi ve ideolojik amacla
kurulmus tesekkUller ile silahli cete ve
cemiyet mensuplarina yonelik etkin pismanhk
hUkOmlerini  belirli bir sUre icin yeniden
yUrurlige koymustur. Kanun'un amaci érgit
mensuplarinin kendiliginden teslim olmasini,
érgitin yapisi ve faaliyetleri hakkinda
bilgi verilmesini tesvik etmek ve bu suretle
orgitlerin ¢o6zUlmesini ve faillerin topluma
kazandirilmasini saglamaktir.

Bu Kanun, &nceki pismanlik yasalarinda
oldugu gibi, cezasizllk ve ceza indirimi
olmak Uzere iki temel mekanizma Uzerine
kurulmus ve tesekkUlU kuran veya ydnetenleri,
tesekkUlde Ust seviyede amirlik ve kumandayi
haiz olanlari, bizzat silah kullanarak givenlik
gUgleri mensuplarindan birini veya diger bir
kimseyi oldUurmekten veya yaralamaktan
su¢lu bulunanlar ile daha &nceki pismanhk
yasalarindan (3216, 3419, 3618, 3853

YENIi YOL GRUBU

ve 4085) yararlanmis olup ayni suglar
yeniden isleyenlerin bu Kanun'dan bir daha
faydalanamayacagdini kesinlestirmistir.

(2000) 4537 Bazi Suc¢ Failleri Hakkinda
Uygulanacak HUkUmlere Dair
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

Kanunda

4537 sayili Kanun, 24 Subat 2000 tarihinde
kabul edilmistir. Bu yasa, bir énceki pismanlk
dizenlemesi olan 4450 saylli Kanun'da
degisiklik yaparak, esasen sire uzatimi ve
bazi teknik diUzeltmeler yapmayl amaclayan
kisa bir ara diUzenlemedir. Temel islevi, 1999
yillinda yOrirlige giren pismanlik ve topluma
kazandirma hUkiUmlerinin 29 Agustos 2000
tarihine kadar devamliligini saglamaktir.

4537 saylll Kanun'un getirdigi temel
hUkUmler, kisa suUreli de olsa uygulama igin
kritik 6neme sahipti. Stre Uzatimi ile 4450
saylll Kanun'un ana hUkUmlerinin yUrorlUk
tarihi 29 Agustos 2000'e kadar uzatiimis ve
4450 sayili Kanun'un Gegici 1. maddesinin
uygulanmasinda bu Kanunun yUrirlige girdigi

tarihin esas alinacagi belirtilmistir.

Burada da 5.6.1985 tarihli ve 3216 sayili,
25.3.1988 tarihli ve 3419 sayili, 21.3.1990 tarihli
ve 3618 sayill, 26.11.1992 tarihli ve 3853 sayili,
28.2.1995 tarihli ve 4085 sayili, 26.8.1999 tarihli
ve 4450 sayili Kanun hUkUmleri uygulanmis
bulunanlar, anilan kapsamina
giren suglari yeniden islemeleri durumunda
bu Kanun'dan ve 3419 sayili Kanun'dan tekrar
yararlanamayacaklari 6ngérilmustir.

Kanunlarin

(2000) 4616 sayii Sartla Saliverme ve
Erteleme Yasasi

4616 sayili Kanun, 23 Nisan 1999'a kadar
islenen suclarda hUkUmIU ve saniklar icin
genis bir sartla saliverilme rejimi ve dava ceza
ertelemesi getiren gegici bir dUzenlemedir.
MUebbet ve sUreli hapis cezalarinda
toplam ceza Uzerinden 10 vyillik indirim,
tutuklu saniklarda ise yeniden tutukluluk
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degerlendirmesi 6ngdrilmuis, Ust siniri 10 yili
ge¢meyen bazi suclarda davalarin agilmasi
veya sonuglandirilmasi ertelenmistir.

S&z konusu dizenleme genis bir kapsam disi
sug listesi icererek; devlete karsi suglari, 6rgit
suglarini, terdr niteligindeki fiilleri, uyusturucu
suclarini, siddet ve yagma suglarini, kacakeilik,
sahtecilik, risvet, zimmet, yolsuzluk suclarini,
cinsel suglari, silah ve patlayicr suclarini
kapsam disi birakmistir. Ayrica Askeri Ceza
Kanunu'ndaki adir suclar, kacakeilik, Atatirk
aleyhine suglar, silah kanunu ihlalleri, orman
suclari, kiltur ve tabiat varliklarinailiskin suclar,
mal bildirimi, rusvet, yolsuzluk, bankacilik ve
vergi suclari bu Kanun'un sagladigi indirim ve
erteleme hUkUmlerinin tamamen disindadir.

(2003) 4959 sayili Topluma Kazandirma
Yasasi

4959 sayih Topluma Kazandirma Kanunu,
2003 yilinda terér o6rgiti mensuplarinin
orgUtten ayrilmasini tesvik etmek amaciyla
¢itkarilmis gegici bir dUzenlemedir. Kanun,
silahli mukavemet g&stermeden teslim olan,
kendiliginden &6rgUtten cekildigi
veya yakalanan 6rgit mensuplari ile 6rgUte
bilerek yardim edenlere, 6rgit icindeki
konumlari ve suglara istirak derecelerine gére
ceza indirimi veya cezasizlik 6ngérmus, bilgi
veren ve o6rgutUn yapisi hakkinda aydinlatici
agiklamalarda bulunanlar igin daha genis
indirim mekanizmalari getirmistir.

anlasilan

Ust dUzey &rgUt ydneticileri, hUkmu
kesinlesmeden 6nce daha &nceki beyanlarini
reddeden veya Kanun'dan yararlanmak
istemedigini beyan edenler ile daha o6nceki
benzer kanunlardan yararlandiktan sonra,
Kanun kapsamina giren suglari  yeniden
isleyenler kapsam disinda tutulmustur. Kanun
ayni zamanda 6rgUtten ayrilanlarin gUvenligi
icin koruma tedbirleri ve kimlik degisikligi
dUzenlemistir.

30

(2012) Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Ve Basin Yayin Yoluyla islenen Suclara lliskin
Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda
Kanun

Kamuoyunda 3. Yargi Paketiolarakbilinenve 2
Temmuz 2012 tarihinde kabul edilen 6352 sayili
Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin
Yayin Yoluyla Islenen Suclara lliskin Dava ve
Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun, TCK
ile birlikte birgok kanunda degisiklik getirmis
ve 5 Temmuz 2012 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak yOrirlUge girmistir.

Kanun'un gegici hUkUmleri, 6zellikle ifade
yoluyla islenen suglarda yargisal is yukino
azaltmak ve infaz sUreclerinde esneklik
saglamak amaciyla &zel bir rejim kurmustur.
Bu kapsamda, basin veya diger disince
aciklama ydéntemleriyle islenmis, adli para
cezasl veya Ust siniri bes yildan fazla olmayan
hapis cezasini gerektiren suclarda sorusturma,
kovusturma ve kesinlesmis mahkOmiyetlerin
infazi belirli sartlarla ertelenmistir. Ug yillik
ge¢mesi halinde
sorusturmanin veya kovusturmanin dismesi

denetim siUresinin ihlalsiz

ve mahkOmiyet sonucunun ortadan kalkmasi
éngorilmuis; boylece ifade temelli dosyalarin
onemlibir bolUmUyargisirecinden ¢ikariimistir.

Kanun, basin ve ifade 6zgUrlGGunU
ilgilendiren bazi maddeleri de Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi i¢tihadi dogrultusunda yeniden
dUzenlemistir. Bu gergevede, yayimlanmamis
ve sug igerigi belirsiz yayinlara yoénelik ileriye
dénUk yayin durdurma tedbirine
taniyan Terérle MiUcadele Kanunundaki hUkim
yUrUrlOkten  kaldirilmis;  adil  yargilamayi

imkan

etkilemeye tesebbls ve sorusturmanin
gizliligini  ihlal  sug¢larinda  belirlilik  ve
ongorulebilirlik  saglanmistir.  Ayrica, basili

eserler hakkinda geg¢mis vyillarda verilmis
toplatma ve yasaklama kararlari yéninden,



belirli sUre iginde mahkemece yeniden
degerlendirme yapilmamasi halinde kararlarin
kendiliginden hUkUmsiz kalacagi dizenlenmis;
bdylece  uygulamada gegerliligini
yitirmis mUdahalelerin hukuki zemini ortadan

kaldirilmistir.

fiilen

infaz  alanindaki

gegici  dUzenlemeler,
enerji ve benzeri aboneliklerde baskasinin
hatti Uzerinden kullanim fiillerinde zararin
giderilmesi halinde cezanin tim sonuglariyla
kalkmasina imkén  taniyarak  yargisal
yUkU azaltmis; acik ceza infaz kurumunda
bulunup kosullu saliverilmeye kisa sire kalan
hUkUmlGler yénUnden denetimli serbestlige
gegcis yolu acilmistir. Terérle Micadele Kanunu
kapsamindaki sorusturma ve kovusturmalar
icinse, gorevli savcilik degisikliklerinde kesinti
olmamasi, kamu gérevlileri hakkinda izin
sUreglerinin  yargilamayl durdurmamasi ve
gorev yoninden dogacak uyusmazliklarin TMK
kapsamindaki mahkemelerde toplanmasi
amaglanmistir. Ayrica, 12 EylGl 1980 o&ncesi
suglarda lehe kanun belirlemesine iliskin
yontem netlestirilerek infaz asamasinda
ortaya cikabilecek tereddUtlerin giderilmesi
saglanmistir

(2013) 6459 sayili insan Haklari ve ifade
Ozgurltgy Baglaminda Bazi  Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kamuoyunda 4. Yargi Paketi olarak bilinen ve
11 Nisan 2013 tarihinde kabul edilen 6459 sayili
insan Haklari ve ifade Ozgurltgu Baglaminda
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, insan haklari ihlallerine yol agtidi
tespit edilen dUzenlemelerin diUzeltilmesi ve
ozellikle Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararlarinin i¢c hukuk Uzerindeki etkisinin
gUc¢lendirilmesi amaciyla hazirlanmistir. Bu
kapsamda Kanun, ifade 6zgUrlUgdu ile terdr
suglarinin ayrim cizgisinin belirginlestirilmesi,
ceza muhakemesinde etkin sorusturma
gUvencelerinin artirilmasi  ve belirli
uyumsuzluklarinin giderilmesi yonUnde énemli

infaz
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degisiklikler icermektedir.

Terdrle Muicadele Kanunu'nun 6 ve 7.
maddelerinde yapilan dUzenlemelerle
propaganda ve yayin suglarinin  kapsami

yeniden tanimlanmis, yalnizca 8rgiutin cebir,
siddet veya tehdit iceren yéntemlerini mesru
gbsteren, oven veya tesvik eden agiklamalarin
cezalandirilacagi agik sekilde ifade edilmistir.

Propagandanin  basin ve yayin yoluyla
islenmesi hdlinde ceza artirtmina gidilmis,
orgit adina bu fiilleri isleyen kisiler hakkinda
TCK m.220/6 kapsaminda ayrica ceza
verilmemesi esasi  kabul edilmistir. Bu
degisikliklere paralel olarak TCK m.220/8'de
yer alan propaganda tanimi da ayni cercevede
revize edilmistir. Bunun yaninda, TCK m.215'te
sugu ve sugluyu évme sucunun olusumu kamu
dUzeni agisindan agik ve yakin tehlikenin ortaya
¢tkmasi sartina baglanmis, TCK m.318'de halki
askerlikten sogutma sugunun kapsami firara
sevk etme veya askerlik hizmetine katilmaktan
vazgegirme unsurlariyla daraltilmistir. TCK

m.94'e eklenen hUkUmle iskence sucunda
zamanasiminin  islemeyecedi de  kabul
edilmistir.

Ceza Muhakemesi Kanunu'nda yapilan
degisiklikler, tutuklama ve adli kontrol

kararlarina iliskin prosedirin guglendirilmesi,
taraflara savunma taninmasi  ve
AIHM kararlarinin ic hukukta etkili olmasini
saglamaya yoneliktir. Tutuklama ve adli
kontrol  kararlarina  yapilan  itirazlarda
Cumbhuriyet savcisi gorUsinin sUpheli veya
muUdafiye bildirilmesi zorunlu kilinmis, CMK
m.172'ye eklenen hikimle AIHM'in etkin
sorusturma yapilmadigina iliskin ihlal karari
verdigi durumlarda yeniden sorusturma
acilmasinin  yolu dUzenlenmistir. CMK'ya
eklenen Gecici Madde 2, AIHM tarafindan ihlal
tespiti yapilan bazi dosyalar bakimindan Ug
ay i¢cinde yargilamanin yenilenmesi talebinde
bulunulabilmesine imké&n tanimakta, bu
diUzenleme &zellikle 15/6/2012 tarihi itibariyla

imkani
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi éninde
denetimi devam eden ihlal kararlarii¢in 6zel bir
gecis mekanizmasi olusturmaktadir. Béylece
AIHM kararlarinin i¢ hukukta baglayici ve sonuc
dogurur sekilde uygulanmasi 8ngérilmustir.

Kanun'un  infaz  alanindaki  dogrudan
dUzenlemesi, 5275 sayili Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanuna eklenen
gecici maddeyle 7 Kasim 1982 tarihinden énce
islenen suglar agisindan kosullu saliverilmenin
geri alinmasina iliskin  6zel bir istisna
getirilmesidir. Buna gére, bu déneme ait suclar
nedeniyle hUkimlU olup kosullu saliverilen
kisilerin deneme suresi i¢inde yeni bir suc
islemeleri, kosullu saliverilme kararinin geri
alinmasini gerektirmeyecektir.

(2014) 6551 sayili Terérin Sona Erdirilmesi ve
Toplumsal
Dair Kanun

BUtUnlesmenin Giclendirilmesine

10 Temnmuz 2014 tarihinde kabul edilen kanun,
¢6z0Um sUrecine iliskin usul ve esaslari belirleyen
bir cerceve diUzenlemedir. Kanun'un 2014'te
kabul edilen ilk héalinde sUrecin yUrUtilmesi
gbrevi HUkUmete verilmisken, 2018 yilinda
yapilan degisiklikle bu yetki Cumhurbaskani'na
gec¢mistir.

Cumhurbaskani; terérin sona erdirilmesi ve
toplumsal buUtUnlesmenin  gUglendiriimesine
yonelik siyasi, hukuki, sosyoekonomik ve givenlik
alanlarinda adimlar atmaya, gerekli gdrilen
kisi ve kurumlarla yurt igcinde ve disinda temas
ve gérismeler yUrUtmeye ve silah birakan 6rgit
mensuplarinin topluma doénls ve uyumuna
iliskin tedbirleri belirlemeye yetkilidir. Sirecin
koordinasyonunun Kamu DuUzeni ve GUvenligi
Mdustesarliginca yUrUtUlmesi ve bu kapsamda
gorevlendirilen kisilerin hukuki, idari veya cezai
sorumluluk tasimamasina iliskin hUkUmler de
Kanun'da 6ngérilmUstur.

(2014) Terérin Sona Erdirilmesi Ve Toplumsal
BUtUnlesmenin GUclendirilmesine Dair Kanun
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Kapsaminda Yuritilecek Calismalara iliskin
Esaslar

10 Temmuz 2014 tarihli ve 6551 sayili Kanuna
gbre, Terérin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal
BUtUnlesmenin GUclendirilmesine Dair Kanun
Kapsaminda Yuritilecek Calismalara iliskin
Esaslar'in  yUrirltge konulmasi, 2014/6833
Karar Sayili Bakanlar Kurulu karari ile 30 Eylil
2014 tarihinde kararlastirilmistir.

6551 sayili TerérUn Sona Erdirilmesi ve
Toplumsal BUtUnlesmenin  Giclendirilmesine
Dair  Kanun'un  tanimladigi
uygulamaya aktarilmasini
tamamlayici  bir dUzenleme niteligindedir.
Dizenleme, 2002 sonrasi demokratiklesme
adimlari ve 2009'da baslatilan Milli Birlik ve
Kardeslik Projesi Uzerine insa edilen ¢dzUm
sUrecinin kurumsal altyapisini olusturmaktadir.
C6zUm  sUrecini, gUvenlik merkezli bir
politikadan ibaret gérmeyen, siyasal, hukuki,
sosyoekonomik ve kiUltUrel alanlari birlikte ele
alan bUtUnlUk¢l bir yaklasim 6ngérmektedir.
Sirecin toplumsal mesruiyetinin esas aktoéri
olarak toplumun farkli kesimlerinin, heterojen
beklenti ve ihtiyaglarinin dikkate alinmasi
gerektigi vurgulanmaktadir.

cercevenin
hedefleyen

Calisma esaslarinin  temel islevi, ¢ézim
sUrecinin  planlama, uygulama, izleme ve
koordinasyonmekanizmalariniagikbiryénetisim
gergevesine oturtmaktir. Bu kapsamda, ¢6zUm
sUrecine iliskin strateji belirleme ve kurumlar
arasi esgidim gdérevi CozUm Sureci Kurulu'na
verilmis; Kurul'un altinda ise cesitli bakanliklar
ve kamu kurumlarinin temsil edildigi Kurumlar
Arasi izleme ve Koordinasyon Komisyonlari
yapilandirilarak, farkl ilgilendiren
adimlarin es zamanl yUrUtGlmesini,
uygulamalarinin geri bildirimle izlenmesini ve
intiya¢halindeeylemplanlariningincellenmesini
mMUmMkUn kilan dinamik bir ydnetisim kapasitesi

alanlari
saha

yaratmayl amaglamistir.

GC6zUm sirecinin yalniz siyasi ve gUvenlik



basliklariyla sinirli olmadigi esasiyla, bilhassa
hukuki uyum, insan haklari, sosyal programlar,
ekonomik  iyilesme,  kUltirel  c¢odulculuk,
rehabilitasyon, psikososyal destek ve kamu
diplomasisi gibi genis alanlarda da es zamanli
adimlari gerektiren ¢ok katmanli bir cerceve

olarak tasarlanmistir.

Gegis suUreglerinde uluslararasi literatirde
karsiligi bulunan normatif bir gecis modeli
hedeflenmis, kurumlar arasi is birligi zorunlu
tutularak sivil toplum, yerel ydnetimler ve
meslek orgUtleri surecte tamamlayici aktérler
olarak konumlandiriimistir.

Surecin yalnizca kapali miUzakerelerden ibaret
olmadigi, toplumsal destek, psikolojik given
ve kamuoyu bilgilendirmesi ile bilgiye erisimin
baris siUreglerindeki belirleyici roli de acikca
kabul edilerek, ¢atisma ¢6zUmUnin toplumsal
bir sire¢ oldugu ve kalici barisin, toplumun
destegini, glvenini ve aktif katiimini gézeten
bir modelle tesis edilebilecegi belirtilmistir.

Kronoloji dikkate alindidinda, siUrece iliskin
gegici dUzenlemelerin tek basina kalici bir ¢ézim
Uretmedigi, ge¢miste c¢ikarilan dUzenlemelerin
¢ogunun doénemsel ihtiyaglara yanit verdigi ve
higbirinin uzun vadeli bir ¢6zime dénismedigi
gorilmektedir. Bununla birlikte, dodru siyasal
ve hukuki c¢ergceve iginde ele alindidinda,
belirli dénemlerde normallesme sireclerini
kolaylastirabildigi de agiktir.

BugUn gelinen noktada, kamu dizenine iliskin
anayasal hassasiyetler ile vatandaslarin can
ve mal givenligi konusundaki sorumluluklar
kuskusuz esastir. Ancak siUrduUrslebilir  bir
toplumsal barisin tesisi, vatandaslik temelinde
esitligi, hukuk devleti ilkesini ve insan onuruna
sayglyi gUglendiren, bUtUnlUk esasli bir yaklasimi
zorunlu kilar. Sadece af/infaz diUzenlemelerine
dayanarak kapsamli ve kalici bir baris iklimi
olusturmak mUmkin degildir.

C6zUm siUrecine dair tartismalarin saglikli

YENi YOL GRUBU

bir zemine oturmasi, tarihsel tecribeleri
dikkate alan, ge¢misteki eksiklik ve hatalari
tekrarlamayan, herhangi bir toplumsal
grubu &tekilestirmeyen, hak ve sorumluluk
dengesini temel alan kapsayici bir perspektifin
gelistirilmesini gerektirir.
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