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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 03/06/2008 tarihinde
Bagkanligimiza sunulmus ve dnceki dénemde Ictiiziigiin 77 nci maddesi uyarinca hiikiimsiiz
kalip 21/10/2011 tarihinde yenilenen 1/486 esas numarali “Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu Tasaris1” Baskanliginizca, 25/10/2011 tarihinde esas komisyon olarak
Adalet Komisyonuna, tali komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilmistir.

Tasari, Komisyonumuzun, 5/1/2011 tarihli 24’{incti Yasama Donemi 2’nci Yasama
Yili 3’inci toplantisinda, Adalet Bakanligi, Avrupa Birligi ve Maliye Bakanhigi
temsilcilerinin de katilimiyla incelenip goriisiilmiistiir.

Tasar1 ile getirilen diizenlemelerle, yabancilik unsuru tasiyanlar dahil, taraflarin
iizerinde serbestce tasarrufta bulunabilecekleri 6zel hukuk iliskilerinden dogan
uyusmazliklarda, basvurusu ihtiyari olan ve taraflarin iradesiyle segilen “arabulucu”
vasitastyla uyusmazligit  ¢ozmelerine olanak saglayan “arabuluculuk kurumu’nun
olusturulmasi ve bu suretle mahkemelerin is ylikiiniin hafifletilmesi amaglanmistir. Tasarinin
genel gerekcesi incelendiginde, arabuluculuk kurumunun alternatif uyusmazlik c¢oziim
yontemleri i¢inde en basarilt ve yaygin olan yontem oldugu, taraflarin anlasarak sectikleri
ticiincii bir kisi olan arabulucunun karar verici olmaktan ziyade bilimsel yontemlerle taraflar
arasindaki iletisimi ve diyalogu tesis ederek uyusmazligin ¢6ziimiiniin gerceklesmesini
hedefledigi; bu baglamda arabulucunun bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerektigi belirtilmistir.
Hukuki siirelere iliskin olarak, arabuluculuk siiresinin, zamanasimi ve hak diislirici
strelerinin hesaplanmasinda goéz Oniline alinmayacagi, ayrica silirecin saglikli islemesi
acisindan arabuluculuk siirecinde edinilen belge ve bilgilerin diger yargi mercileri onilinde
ileri stiriilemeyecegi belirtilmistir. Tasarinin gerekcesinde, taraflarin kendi iradeleri ile
uzlasarak uyusmazliga son vermelerinin, hem adalet sisteminin yiikiinii azaltacagi hem de
toplumsal barisa katki verecegi ifade edilmistir. Ayrica, serbestce tasarruf edilebilecek 6zel
hukuk alanlarindaki uyusmazliklarin Tasarmin kapsami dahilinde oldugu ancak kamu
diizenini ilgilendiren durumlarda arabuluculugun s6z konusu olmayacag: belirtilmistir. Ceza
yargisi ve idari yargi alaninda da alternatif uyusmazlik ¢oziimleri kabul gorse de bu alanlarda
ayr1 bir kanunla diizenleme yapilmasi daha uygun goriilmiistiir. Cesitli Avrupa Birligi (AB)
iiye iilkelerinde de bdyle bir yol tercih edilmistir.



AB, 1998 yilindan itibaren uyusmazliklarin genel hukuk yollar1 disinda anlasma ve
uzlasma ile ¢oziilmesi yoniinde adimlar atmaya, iiye ve aday iilkelere bu yonde diizenlemeler
yapmalar1 yolunda ¢agri yapmaya baslamustir. ilk olarak 1999 Tampere AB Zirvesi’nde iiye
iilkeler mahkeme dis1 alternatif yontemler olusturmaya ¢agrilmistir. Bu ¢alismalar sonucunda
2002 yilinda hazirlanan Yesil Kitap ile arabuluculugun temel ilkeleri tespit edilmeye
calisilmis, alternatif ¢oziim yontemlerinin fark edilmesi, siyasi olarak tesviki ve yasama
stirecinde bu yonde adimlar atilmas1 amaglanmistir. Avrupa Parlamentosu ve Konseyi 2004 ’te
cikardigl bir direktifle, medeni hukuk alaninda ve ticari konularda arabuluculuga iliskin
hiikiimler benimsemis, bu siiregte iiye iilkeler alternatif uyusmazlik ¢6ziim ydntemlerine
iligkin yasalar ¢ikarmis ve hayata ge¢irmislerdir.

Tasarinin timi tizerindeki gorlismeler sirasinda, Hiikiimet Temsilcisi tarafindan,
hukuki uyusmazliklarin nitelik ve nicelik yoniinden yargiya oldukg¢a agir is yiikledigi, doktrin
ve uygulamada uyusmazliklarin yargi disinda ¢oziimiiniin 6nem kazandigi ve bunun onarici
adalet sisteminin bir parcast oldugu, bu kapsamda alternatif ¢6ziim yollarindan birisi olan
arabuluculuk konusunda diinyada mesafe kaydedildigi ve Avrupa iilkeleriyle birlikte
iilkemizde de bu konunun iizerinde calisildigi ifade edilmistir. Arabuluculuga bagvurma ve
arabuluculuk siirecinde 6zglir iradenin esas oldugu ve taraf ya da taraflarin arabuluculuk
stirecinden vazgecip genel hukuk yollarina bagvurabileceklerini vurgulamistir. Arabuluculuga
iliskin Avrupa’daki ve diinyadaki uygulamalar incelendiginde, kapsamin daha genis
tutuldugu, bazi tilkelerde belirli hallerde arabuluculugun zorunlu tutuldugu ifade edilmistir.
Arabulucu olma kriterleri ve egitimine dair, diinyada arabuluculuk sistemini uygulayan
iilkelerde egitim siiresinin Kanun Tasarisinda 6ngoriilene kiyasla daha kisa oldugu belirtilmis,
arabulucunun hukukcu olmasi gerekip gerekmedigine iligskin olarak ise diinyada bu konuda
genel bir uygulama olmadig1 ve llkelerin buna iligkin farkli tercihlerde bulundugu ifade
edilmistir. Arabuluculuk hizmetlerini yiiriitmek iizere Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel
Midiirligli biinyesinde kurulacak Daire Bagkanlii’na deginilmis, hazirlanmakta olan
“Istanbul Tahkim Merkezi Kanunu Tasarisi”nin yasalasmasi durumunda, séz konusu Daire
Bagkanliginin bu birime derg edilebilecegi belirtilmistir.

Avrupa Birligi Bakanligi Temsilcisi tarafindan, “Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu Tasarisi”nin, 2008 Yili Tiirkiye Ulusal Programi’nda c¢ikarilmasi
taahhiidiinde bulundugumuz kanunlardan biri oldugu, Yargi Reformu Stratejisi, 23. Fasil ve
siyasi kriterler baglaminda Tasarmin olumlu olarak degerlendirildigi, ayrica 2008/52/AT
sayili Direktif ile Avrupa Konseyinin konuya iliskin belgelerine de genel olarak uyum
sagladig1 belirtilmistir. Tasar ile getirilen diizenlemelerin Tiirkiye’de uzlagsma kiiltiirtiniin
yerlesmesine de katki saglayacagi ifade edilmistir.

Tasarinin tiimii tizerindeki goriismeler sirasinda, Komisyon {iiyelerimiz tarafindan
asagidaki hususlar dile getirilmistir:

- Arabuluculuk kurumunun hayata ge¢mesi, ¢ok hukukluluk kaygisi dogurmaktadir.
Aile hukuku agisindan ciddi sorunlar ve kadinlarin durumunu geriye gotiirecek durumlar
olusabilecektir. Kadinin medeni hukukta kazandigi haklarin geriye gitmesi miimkiin



olabilecektir. Ayrica, bolgesel farkliliklardan dolayr bazi1 bolgelerde arabuluculuk
faaliyetlerinin denetlenmesinde sikint1 olusabilecektir

- Yargt siirelerinin uzunlugu ve her uyusmazhigin yargiya intikali is yikiini
arttirmakta ve bu durum adil yargilanma hakkinn ihlaline yol agmaktadir. AIHM, bu gerekce
ile Tirkiye’yi pek c¢ok kez mahkiim etmistir. Bu baglamda arabuluculuk kurumunun
kurulmasi yerinde olacaktir. Ancak, Mahkemenin arabuluculuk siireci sonunda anlagsmaya
varildiginda ortaya ¢ikacak belgeyi onaylamasinda har¢ alinmasi uygulamasi kaldirilmalidir.
Harc1 karsilayamayacak insanlarin durumu gz 6niinde bulundurulmalidir.

- Ulkemizde hali hazirda isleyen resmi olmayan bir arabuluculuk sistemi vardir.
Toplum i¢indeki kanaat onderleri, kaymakam, komutan gibi yetkili kisiler uyusmazliklarda
taraflar arasinda arabuluculuk roliinii yerine getirmektedir. Bu baglamda arabuluculuk,
kiiltiirel bir olgudur. Tasari, mevcut arabuluculuk kurumunu standardize etmekte ve
kriterlerini belirlemektedir. Tasari ile sadece AB’nin talebi g6z 6niine alinmamakta; kiiltiir ve
geleneklerimizde var olan bu sistem resmilesmektedir.

- Arabulucu olacak kisinin hukuk fakiiltesi egitimi almis olmasi onemlidir. Hukuk
fakiiltesi sadece hukuk alaninda bilgi vermez, ayni zamanda prensip ve yliriiyilis tarzini
anlatan, bakis a¢is1 kazandiran fakiiltelerdir.

- Ulkemizde genel olarak bir giiven sorunu vardir ve belli degerler iizerinde hala
uzlagilamamistir. Bu baglamda, arabuluculuk kurumunun g¢ok hizli bir sekilde kurulmasi
istenilen sonuglar1 vermeyebilir. Yerine, arabuluculuk kurumunun kurulmasinda gegis siireci
olmalidir. Tirkiye’de lisans egitiminde insani ve sosyal bilim alaninda verilen dersler ¢ok
azdir. Universite mezunlari; topluma, kiiltire ve gelenege iliskin yeterince bilgi
edinememektedir. Arabuluculuk egitimi igindeki hukuk egitimi bu eksikligi telafi
edememektedir. O yilizden arabulucularin hukuk fakiiltesi mezunu olmasit olumlu
diisiiniilmektedir. Bunlar arabuluculuk kurumunun kurulmasindan sonra sorunlara yol
acabilecek ve arabuluculuga tepki dogurabilecektir. Bu tepki, toplumun mesru kaygisini
yansitacaktir. Ayrica, geleneklerimizden kaynaklan nedenlerle, toplumda dezavantajli
konumdaki kisiler arabuluculuk sisteminde magdur olabilecektir.

- Arabulucu olacak kisilerin sadece hukuk fakiiltesi mezunlar1 ile sinirlanmasi dogru
degildir. Arabuluculukta esas olan hukuk bilgisi degil, taraflar arasinda giiven telkinidir. O
yiizden hukuk fakiiltesi mezunlar1 ile sinirlanmasi yerinde goriilmemektedir. Ilk basta hukuk
fakiiltesi mezunlar1 ile kisitlanirsa, bagka meslek gruplarinin arabuluculuk faaliyetlerine
zaman i¢inde girmesi direnisle karsilagsacaktir. Boyle bir sinirlama kartellesmeye neden
olabilecektir. Yani sira, insaat gibi daha spesifik alanlardaki uyusmazliklarda o alani iyi bilen
kisiler bagarili sekilde arabuluculuk yapabilecektir, bu ylizden hukuk fakiiltesi mezunlan ile
sinirlamak ¢ok yerinde olmayacaktir.

- Mevcut hukukumuzda mahkemelerde hakimler taraflar1 sulha davet edebilmektedir.
Hakimler, konumlarindan siiphe dogacagi endisesi yiiziinden bu konuda c¢ekimser
kalmaktadirlar. Hakimlerin sulha davet etme konusunda egitilmeleri boyle bir yasadan daha
oncelikli bir konudur.



- Avrupa Birligi miiktesebat1 baglaminda, miinferit iilkelerin arabuluculuk alaninda
uygulamalari olsa da, miiktesebata samil bir uygulama olmadigi goriilmektedir.

AB Bakanligi Temsilcisi getirilen goriis ve elestirilere cevaben, 1999 Tampere AB
Zirvesi’nden bu yana arabuluculuk uygulamasinin iiye devletlerde tesvikine iligskin giiclii bir
irade olustugunu, bu irade dogrultusunda, 2008/52/AT sayili “Hukuki ve Ticari
Uyusmazliklarda Arabuluculugun Belli Yonlerine Iliskin Direktif’in ¢ikarilmis oldugunu,
yarginin hizli isleyisi agisindan arabuluculugun tesvik edildigini ve smirlar arasi
uyusmazliklarda ise arabuluculuk kurumunun i¢ hukuka aktarilmasinin {iye ilkeler i¢in
baglayici hale geldigini belirterek, bu baglamda, hem ilerleme raporlar1 hem de Ulusal
Program g6z Oniine alindiginda, Avrupa Birligi miiktesebati dogrultusunda Tiirkiye nin bu
konuda diizenleme yapmasi gerektigini ifade etmistir.

Tasarinin  timii iizerindeki goriigmelerin  tamamlanmasindan sonra Tasarinin
maddelerine gecilmeyerek, Tasar1 iizerindeki goriismenin tiimii lizerindeki goriismelerle
sinirli tutulmast ve Tasarmin tiimii iizerindeki uygunluk goriigsiimiiziin Esas Komisyona
bildirilmesi hususu oylanarak kabul edilmistir.

Tasarmin tiimii kabul edilerek muhalefet serhleri raporumuza eklenmistir.

Raporumuz, yukaridaki miilahazalarla esas komisyon olan Adalet Komisyonuna
sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.



