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KANUNLARDA YAPILAN DEGISIKLIKLER VE BU DEGISIKLIKLERIN
YAPILMA GEREKCESI

TBMM I¢tiiziigiiniin degistirilmesiyle birlikte kanunla kurulmus komisyonlarin
kurulus kanunlarinda yeni igtiiziikle uyumu saglayacak degisiklikler yapilmasi zorunlu hale
gelmistir. Kanunla kurulan komisyonlar Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, insan Haklarmi
Inceleme Komisyonu ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonudur. S6z konusu kanunlarda
yapilan degisikliklerle, bir taraftan kendi aralarinda, diger taraftan diger komisyonlarla paralel
hale getirilmeleri saglanmistir. Bu yontemle ictiiziikte bir degisiklik yapildiginda, kanunla
kurulan komisyonlarin da kanunlarinda degisiklik yapma ihtiyact ortadan kaldirilmistir.
Yapilan degisikliklerle bu komisyonlar daimi ihtisas komisyonu haline getirilmis ve bu
komisyonlarin Ictiiziikkte sayilan diger komisyonlarin kullandigi yetkileri kullanmalari

olanakl kilinmistir.

Kanunla kurulan komisyonlar, yeni degisikliklerden sonra genel hiikiimler bakimindan
ictiiziige tabi hale gelmekte, Ozel gorev ve yetkileri bakimindan kendi kanunlarini
kullanmaktadirlar. Komisyonlar hem olusumlari, hem gorev ve yetkileri ve ham de yap1 ve
isleyisleri bakimindan diger komisyonlarim tabi oldugu Ictiiziik maddelerine tabi kilinmis ve

kanunlarda bu konuda ayrica diizenleme yapilmamustir.

Yeni ictiiziik komisyonlarin gérev ve yetkilerini yeni bir anlayisla diizenlediginden,
komisyonlara havale sistemi de degistirilmis, esas ve tali komisyon ayrimi kaldirilmis,
komisyonlar arast goriis aligverisi kolaylastirilmis ve Genel Kurul ile komisyonlar arasindaki
isboliimii yeniden diizenlenmistir. Bu yeni anlayis komisyonlarda yapilan bir goriismenin
baska bir komisyonda ya da Genel Kurulda tekrarlanmamasi esasina dayalidir. Kalkinma
Planlarinin Yiiriirliige Konmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmas: Hakkinda Kanun i¢tiiziigiin bu
yeni anlayigina engel olabilecek kimi hiikiimler tasimaktadir. Bu nedenle s6z konusu kanunun
iki maddesinde degisiklik yapilarak kimi tasar1 ve tekliflerin Plan ve Biitce Komisyonuna
havale edilmesi zorunlulugu kaldirilmistir. Béylece kalkinma plani ile ilgili her tasar1 ya da
teklifin Plan ve Biitce Komisyonunda esas komisyon havale edilmesi zorunlu olmaktan
¢ikarilmis, Plan ve Biitce Komisyonunun TBMM’ye gelen islerin biiyiik ¢cogunlugunda esas
komisyon olmasi ve komisyonun agir is ylikiiyle kars1 karstya kalmasi dnlenmistir. Bu suretle

islerin komisyonlar arasinda daha dengeli dagitiminin yapilmasina olanak taninmustir.



INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi TASLAGI



INSAN HAKLARINI iINCELEME KOMiSYONU KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi TASLAGI

MADDE 1 — 5.12.1990 tarihli ve 3686 sayili Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu
Kanununun baslhigi ve metninde gecen “Insan Haklarini inceleme Komisyonu” ibareleri
“Insan Haklar1 Komisyonu” olarak ve 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Madde 1- Bu Kanunun amaci, insan haklarina saygi ve baglihigi esas alarak;
Tiirkiye’de ve diinyada bu konudaki gelismeleri izlemek, arastirmak ve incelemek suretiyle
uygulamalarin veya mevzuatin bu gelismelere uyumunu saglamak, bagvurular incelemek ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin daimi ihtisas komisyonlarma verdigi gorevleri
yerine getirmek ve yetkileri kullanmak iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde insan Haklar1

Komisyonunun kurulus, gorev, yetki, calisma usul ve esaslarini diizenlemektir.”

MADDE 2 — insan Haklarim Inceleme Komisyonu Kanununun 3 iincii maddesi asagidaki

sekilde degistirilmistir.

Madde 3- Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinde insan Haklar1 Komisyonu TBMM

Ictiiziigii hiikiimlerine gore kurulmustur.

MADDE 3 - Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu Kanununun 4 iincii maddesinin (¢ ) ve (e)
bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“c) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin daimi ihtisas komisyonlarina verdigi
gorevleri yerine getirmek,”

“e) Insan haklarinin ihlale ugradigma dair iddialar ile ilgili basvurular1 arastirip

incelemek veya gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek”™

MADDE 4 - Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu Kanununun 5 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Madde 5- Insan Haklari Komisyonu gorevleri ile ilgili olarak genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel kuruluslardan kanunlarda 6ngoriilen usullere uymak
kosuluyla bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmak, ilgililerini ¢agirip bilgi almak
yetkisine sahiptir. Kanunlarda aksine hiikiim bulunmadik¢a genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile 06zel kuruluslar Komisyon tarafindan istenilen bilgi, belge veya

dokiimanlar1 vermekle yiikiimliidiir.



Komisyon, kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler veya insan haklari alaninda
faaliyet gosteren dernek, vakif gibi sivil toplum kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslarinin ¢alismalarindan yararlanabilir.

Komisyon bakanlari, iist diizey kamu gorevlilerini, uzmanlari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslari temsilcilerini bilgi vermeleri igin
komisyona ¢agirip dinleyebilir veya yazili goriis isteyebilir. Komisyon I¢tiiziikte daimi ihtisas

komisyonlarina taninan yetkileri de kullanir ve Ankara disinda da calisabilir.

MADDE 5- Insan Haklarimi inceleme Komisyonu Kanununun 6 nci maddesi asagidaki

sekilde degistirilmistir.

Madde 6- Insan Haklar1 Komisyonu TBMM Ii¢tiiziigiinde daimi ihtisas komisyonlar
i¢cin ongoriilen ¢aligsma esas ve usullerine tabidir.

Komisyon, incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilir. Komisyon,
acil durumlarda kullanilmak iizere Baskanlik Divanina alt komisyonlar kurma yetkisi
verebilir. Komisyon Bagkani gecikmesinde sakinca bulunan hallerde sonradan Komisyona
bilgi vermek kaydiyla ilgili kurum ve kuruluslarla temas edebilir, bunlarin temsilci veya

gorevlileriyle goriisebilir.

Komisyon, gorevleri ile ilgili olarak hazirladigi raporlart Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi Bagkanligima sunar. Bu raporlar Danmisma Kurulunca Genel Kurul giindemine

alinabilir; bu durumda bu raporlar {izerinde genel goriisme yapilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca, Komisyon raporlari1 Bagbakanlik ve ilgili

bakanliklara gonderilir.

Komisyonun gerekli gormesi halinde; inceleme konusunun sorumlular1 hakkinda genel
hiikiimlere gore kovusturma veya islem yapilabilmesi icin, Bagkanlikca Komisyon raporu

ilgili mercie gonderilir.

Komisyon calismalar ile ilgili olarak, yurt i¢i ve yurt dis1 gorevlendirmelere ait
giderler, Komisyonun Karar1 ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkaninin onay1 ile 6245
sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitcesinden

karsilanir.



Insan Haklar1 Komisyonunun ¢alismalarinda bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde

TBMM Ictiiziigii hiikiimleri uygulanir.

MADDE 6- insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu Kanununa 6 nc1 maddeden sonra gelmek
lizere asagidaki 7 nci madde eklenmis ve sonraki madde numaralar teselsiil ettirilmistir.

“Bagvurularin Alinmasi.

Madde 7- Komisyona yapilan bagvurularda, bagvuru sahibinin adi-soyadi ve imzasi
ile i3 veya ikametgah adresinin bulunmasi gerekir. Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi
belirtilmek suretiyle elektronik bagvuruda bulunulabilir. Tiizel kisiler tarafindan elektronik
posta yoluyla yapilacak basvurular, tiizel kisinin unvan1 ve adresi ile yetkili kiginin Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numarasi belirtilmek suretiyle ve yetki belgesiyle birlikte yapilabilir.
Yetki belgesi de elektronik ortamda gonderilebilir.

Bagvurularin derhal kayitlar1 yapilir. Basvuru tarihi kaydin yapildigi tarihtir. Posta
yoluyla yapilan bagvurularda dilek¢enin ulastig1 tarih bagvuru tarihidir. Komisyonca bagvuru
sahibine imzal1 ve kaseli alind1 belgesi verilir.

Elektronik ortamda yapilacak bagvurularda, elektronik postanin Komisyona ulastigi
tarih basvuru tarihidir, ancak resmi tatil giinlerinde elektronik posta yoluyla yapilan

bagvurular resmi tatilin bittigi ilk is glinii yapilmig sayilir.

MADDE 7- Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Kanununa asagidaki madde, 8 nci madde
olarak eklenmis ve diger madde numaralar teselsiil ettirilmistir.

“Incelenmeyecek Basvurular.

Madde 8- Komisyona yapilan bagvurulardan;

a) Belli bir konuyu ihtiva etmeyenler,

b) Goriilmekte olan bir davayla ilgili olanlar,

c¢) Bagvuruda bulunmasi gereken hususlardan herhangi birini tasimayanlar,

d) Dilek¢e hakkinin kétiiye kullanilmasina sebebiyet verenler,

e) Istenildigi halde gerekli bilgi ve belgeleri igermeyenler,

f) Insan haklarmin ihlale ugradig iddiasini igermeyenler,

Inceleme ve arastirmaya konu yapilamaz. Gerekli hallerde bu husus bagvurana

bildirilir.



MADDE 8- Insan Haklarim Inceleme Komisyonu Kanununun mevcut 7 nci maddesinin
birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Insan Haklar1 Komisyonu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca havale

olunan isleri ve dogrudan komisyona intikal eden bagvurular1 inceler.

MADDE 9- Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu Kanununun 8 inci maddesi yiiriirliikten

kaldirilmustir.

MADDE 10- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 11- Bu Kanun hiikiimlerini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskani ile Bakanlar

Kurulu yiiriitiir.



GENEL GEREKCE

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2 nci maddesinde, “Tiirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina
saygili, Atatirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” ifadesine yer verilmistir. Anayasamiz bu
hiikiimle insan haklaria saygili Devlet olmanin Cumhuriyetin niteliklerinden oldugunu ifade
etmistir.

Anayasamizin 5 inci maddesinde de, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya ¢alismay1, devletin temel amag ve gorevleri arasinda saymuistir.

Anayasal ilke olarak insan haklar ile ilgili en temel ilkeler bu sekilde ifade edilmis ve
belirtilen amaglara ulasabilmek icin de g¢esitli kurumlar kurulmus veya organlar
olusturulmustur. Bunlardan bir tanesi de, 05 Aralik 1990 tarihinde kabul edilip, 08 Aralik
1990 giin ve 20719 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanip yiiriirliige giren, 3686 sayili insan
Haklarin1 Inceleme Komisyonu Kanunu ile Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi biinyesinde ve
kendi iiyelerinden olusturulan insan Haklarmi Inceleme Komisyonu’dur. Anilan Kanunun
yurtrlige girdigi 08 Aralik 1990 tarihinden bugiine kadar yaklasik olarak 18 yil ge¢mistir.
Ote yandan ¢agimizin en dnemli ortak degerleri arasinda yer alan “insan haklar” kavramina
kars1 milli duyarlilik hizla artmistir. Insan Haklarini inceleme Komisyonu bu alanda énemli
gorevler listlenmistir. Bu 6nemli gorevi daha etkin ve zamaninda yerine getirebilmesi i¢in
Komisyonun kurulusunu diizenleyen Kanunun yeni bastan ve giliniin ihtiyaglarini
karsilayabilecek sekilde diizenlenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Teklif bu ihtiyag
dogrultusunda, Komisyonun kurulus, goérev, yetki, calisma usul ve esaslarini yeniden

diizenlemektedir.



KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI ILE FONLARIN TURKIYE BUYUK
MILLET MECLIiSINCE DENETLENMESININ DUZENLENMESI
HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi TASLAGI



KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI ILE FONLARIN TURKIYE BUYUK MILLET
MECLISINCE DENETLENMESININ DUZENLENMESI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi TASLAGI

MADDE 1- 1983 tarihli ve 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun bagligi “Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesi Hakkinda Kanun”
olarak degistirilmis ve 2’nic maddesinin {i¢iincii fikrasinin birinci climlesindeki “ile” ibaresi

ile ikinci climlesi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 2- 3346 sayili Kanunun “Komisyonun Kurulugu” baslikl1 3’{incii maddesinin birinci
fikrasinda gecen “segilecek™ ibaresi ile “Bu Komisyon {iyelikleri i¢in bir yasama déneminde
iki secim yapilir. i1k secilenlerin gorev siiresi iki, ikinci devre icin secilenlerin gorev siiresi iic

yildir” ibaresi ve maddenin ikinci fikras1 metinden ¢ikarilmigtir.

MADDE 3- 3346 sayili1 Kanunun “Komisyona Baskan, Baskanvekili, S6zcii ve Katip Se¢imi”

baglikli 4’iincii maddesi yiirtirliikten kaldirilmastir.

MADDE 4- 3346 sayil1 Kanunun “Altkomisyonlarin ve Raportorlerin Se¢imi” baslikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi ile ikinci fikrasinda gegen “So6zcii” ibaresi madde

metninden ¢ikarilmustir.

MADDE 5- 3346 sayili Kanunun “Komisyonun Inceleme Usulleri” baslikli 7°nci maddesinin

ikinci fikrasindaki “90 giin” ibaresi “bir yi1l” olarak degistirilmis ve besinci fikrasinin son

3

climlesine “yetkilileri” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve Komisyonun gerekli gordiigii

2

diger kamu kurumlarinin temsilcileri ” ibaresi eklenmis; son fikras1 asagidaki sekilde

degistirilmigtir.



“Komisyonun, biitiin kamu iktisadi tesebbiislerini kapsamasi gereken, tasvibe ve genel
goriismeye sunulan raporlar1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanliginca Meclis Resmi

Biilteninde yayimlanir ve Hiikiimete iletilir.”

MADDE 6- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani ytirtitiir.

GENEL GEREKCE

KIT’lerin denetimi Anayasamin 165 inci maddesi uyarinca 02/04/1987 tarihinde
cikarilan 3346 sayil “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkive Biiyiik Millet
Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” la diizenlenmistir. Ancak, 3346
sayili Kanunun kabul edildigi 1987 yilindan bu yana meydana gelen degisiklikler, Kanunun
baz1 hiikiimlerinin hem Anayasa hem de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ile uyumsuz
hale gelmesine yol agmistir. Bu uyumsuzluklar gidermek amaciyla, 3346 sayili Kanunun bazi

maddelerinde degisiklik yapilmasi zorunlu olmustur.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 1980°’li yillardan itibaren fon uygulamalarmin artmasi ile bozulan mali
disiplinin yeniden tesis edilmesi, maliye politikalarinin etkinliginin artirilmast ve fonlarin
belirli bir mali disipline kavusturulmasi amaciyla 1992 yilinda T.C. Merkez Bankasi nezdinde
Miisterek Fon Hesab1 acilarak tiim fonlarin gelirleri bu hesaptan gecirilmeye baslanilmistir.
1993 yilinda ise fonlarin biiyiik bir kismi biitge kapsamina alinmistir. Fon politikalarinin
temel hedefi biitce kapsamindaki fonlarin faaliyetlerinin ilgili genel ve katma biitceli
kuruluglar tarafindan tstlenilerek, fonlarin zaman igerisinde tasfiye edilmeleri olarak
belirlenmistir. Bu hedef dogrultusunda, 57°nci Hiikiimetin uygulamaya koydugu Ekonomik
Istikrar ve Enflasyonla Miicadele Progranu ile; biitge kapsami icinde bulunan 61 fondan
45’inin 2000 yili Agustos ayi, kalan fonlarin ise 2001 yilinin ilk yarisi igerisinde, biitce

kapsami disindaki fonlardan kaldirilmasina karar verilenlerin 2000 yil1 Haziran ayma kadar



tasfiye edilmesi, ayrica biitce i¢i ve disinda yeni fonlar olusturulmamasi kararlagtirilmis ve bu
suretle Devletin gelir ve giderlerinde birligin ve seffafligin saglanmasi amaglanarak
21/02/2001 tarihinde 4629 sayili “Bazi1 Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun” kabul edilmistir.
Boylece, biitce igine alinan fonlar, Komisyonun denetim kapsamindan ¢ikmis ve 2001
yilindan sonra denetim siireci sona ermistir. Bu nedenle de 3346 sayili Kanunun bagliginin
yeniden diizenlenmesi gerekli olmus ve “ile Fonlarin” ibaresi basliktan ¢ikarilarak, Kanunun
bashg, “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.

Kanunun 2’nci maddesinin {giincli fikrasinda yalnizca T.C. Merkez Bankasi ile ilgili
kapsam dis1 durum belirten hiikiim kaldigindan, herhangi bir anlam ifade etmeyen ikinci

ciimle metinden ¢ikarilmustir.

MADDE 2- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bulunan biitiin ihtisas komisyonlar ile ilgili
diizenlemeler Ictiiziik’te yer almaktadir. Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu da bu
diizenlemelere tabi olacaktir zira 3346 sayili Kanunun “Uygulanacak Ictiiziik” baslikl
13’lincli maddesi, Komisyonun ve altkomisyonlarin ¢aligsmalarinda, bu Kanunda sarahat
olmayan hallerde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin uygulanacagi hiikmii yer
almaktadir. Bu nedenle, Igtiiziikteki diizenlemelerin Kanunda da yer almasi gerekli

goriilmemis ve madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 3- Yukaridaki gerek¢ce bu madde degisikligi icin de gegerli olup, 3346 sayili
Kanunun 4’iincii maddesinde diizenlenen husus, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde
zaten diizenlendiginden, benzer bir hilkkmiin Kanunda yer almasi gerekli goriilmeyerek

yiiriirliikten kaldirilmstir.

MADDE 4- Bu maddeyle kaldirilan hiikiim, altkomisyonlarin gorev siiresiyle ilgilidir.
Komisyon fiyeliklerinde bir yasama donemi i¢inde meydana gelecek degisiklikle birlikte
altkomisyonlarin da yenilenmesi zaten kendiliginden giindeme geleceginden, 3346 sayili
Kanunun 5’inci maddesinin birinci fikrasimnin son ciimlesinin madde metninden ¢ikarilmasi
uygun goriilmiistiir. Kald1 ki Anayasa degisikligi ile TBMM’nin gorev siiresi 5 yildan 4 yila

indirilmis ve yukaridaki maddelerde yer alan diizenlemelerdeki siireler gecersiz kalmistir.



Yeni Ictiiziikte Komisyon Baskanlik Divaninda Sozcii Uyeye yer verilmediginden

“Sozcii” ibaresi de metinden ¢ikarilmistir.

MADDE 5- 3346 sayili Kanunun 7’nci maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesindeki “90
gilin” ibaresinin “bir y11” olarak degistirilmesi uygun goriilmiistiir. Zira, Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu Raporlarinin  Aralik ay1 sonu itibariyle Komisyona intikal ettigi
diistintildiiginde, altkomisyon denetimlerinin tamamlanip altkomisyon raporlarinin
Komisyona gdnderilmesi ve bu siireci takiben (Ust) Komisyon denetimlerine baslanarak
bitirilmesi i¢in 90 giinliik siire yeterli olamamakta, dolayisiyla 90 giinliik siire kosuluna
uyulmasiyla ilgili sikintili bir durum ortaya cikmaktadir. Bu nedenle, simdiye kadarki
uygulamalarin paralelinde, biitiin denetimlerin bir yil i¢inde tamamlanmasi kosulunun daha

gercekei olacagi goriilerek bu degisiklik yapilmistir.

7°’nci maddenin besinci fikrasinin son climlesinde, Komisyonun ¢alismalar1 sirasinda
toplantilarda temsilcileri bulunacak kamu kurumlart sayilmis ve bu kurumlar, ilgili bakanlik,
DPT, Hazine Miistesarli§i ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ile sinirlandirilmastir.

(13

Bu ciimleye eklenen “...ve Komisyonun gerekli gordiigii diger kamu kurumlarinin
temsilcileri ” ibaresi ile toplantida hazir bulunacak kurumlarla ilgili bir esneklik getirilmesi
amaglanmistir. Zira, diizenleyici ve denetleyici iist kurullart basta olmak tizere, diger bazi

kurumlarin temsilcilerinin de toplantilarda bulunmalar1 gerekli olmaktadir.

Hacimli olan Komisyon raporlarinin bastirilarak dagitimi yerine farkli sekillerde
yayimlanabilecegi diisiiniildiigiinden Internet ortaminda yayima da imkan verecek sekilde

raporlarin basim ve dagitimini diizenleyen son fikra degistirilmistir.

MADDE 6- Yurirluk maddesidir.

MADDE 7- Yiritme maddesidir.



KALKINMA PLANLARININ YURURLUGE KONMASI VE
BUTUNLUGUN KORUNMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi TASLAGI



KALKINMA PLANLARININ YORURLUGE KONMASI VE BUTUNLUGUN
KORUNMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIiKLiK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIiFi TASLAGI

MADDE 1- 30/10/1984 tarihli ve 3067 sayili Kalkinma Planlarinin Yiiriirlige Konmasi ve
Biitiinliigiin Korunmas1 Hakkinda Kanunun 2’nci maddesinin (1) numaral fikrasinin ikinci

climlesi metinden ¢ikarilmstir.

MADDE 2- 3067 sayili Kanunun 3’{incli maddesinin (2) ve (3) numarali fikralart metinden

cikarilmustir.
MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani ytirtitiir.

GENEL GEREKCE

TBMM ictiiziigii komisyon c¢alismalarim1 ve kanun yapim siirecini ayrmtilar ile
diizenlemistir. Yeni Ictiiziikte birden fazla komisyona havale sistemi kalktigindan, tiim
komisyonlarin kalkinma planlarina uygunlugu gozetmesi zaten gerektiginden 3067 sayili

Kanunda yer almasina ihtiya¢ duyulmayan hiikiimlerin ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.
MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kanunun 2’nci maddesinin (1) numarali fikrasinin ilk climlesi kalkinma
planlarinin Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilecegini zaten dngoérmiistiir. Bu Komisyonun
Anayasanin 162’nci maddesinde diizenlenen Komisyon oldugu aciktir. Bu nedenle gereksiz

tekrar niteliginde olan ikinci climle metinden ¢ikarilmgtir.

MADDE 2- Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilecek isleri diizenleyen fikralar metinden
¢ikarilmugtir. Tali-esas komisyon ayrimi ortadan kalkmustir. Ictiiziigiin gerekgesinde hangi

komisyonlarin ne tiir i¢erikte kanun tasar1 ve tekliflerini goriisecegi de gosterilmistir.
MADDE 3- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 4- Yiritme maddesidir.



AVRUPA BIiRLiGI UYUM KOMISYONU KANUNUNDA
DEGIiSIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi TASLAGI



AVRUPA BiRLiGi UYUM KOMiSYONU KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi TASLAGI

MADDE 1- 15/ 4 / 2003 tarih ve 4847 sayili Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanununun
bashiginda ve maddelerinde gecen “Avrupa Birligi Uyum” ibareleri “Avrupa Birligi Isleri”
seklinde ve 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Amac ve kapsam

Madde 1. - Bu Kanunun amaci; Tiirkiye'nin Avrupa Birligine katilim siirecine ve
katilim sonrasina iligkin gelismeleri izlemek ve miizakere etmek, Avrupa Birligindeki
gelismeleri takip etmek ve gelismeler konusunda hiikiimetten ve ilgili kuruluslardan bilgi
almak; bu gelismeler konusunda Tirkiye Biiylik Millet Meclisini bilgilendirmek;
Tiirkiye’deki mevzuat ile Avrupa Birligi Miiktesebati arasindaki uyumu aragtirmak ve
hiikiimete &neride bulunmak; ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin daimi ihtisas
komisyonlarina verdigi gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak {izere, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde kurulan Avrupa Birligi Isleri Komisyonunun kurulus, gérev, yetki,

calisma usul ve esaslarini diizenlemektir.”

MADDE 2 — 4847 sayili Kanunun 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“ Komisyonun kurulusu
Madde 2- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Avrupa Birligi Isleri Komisyonu TBMM
Ictiiziigii hitkiimlerine gére kurulmustur.
Avrupa Birligi Isleri Komisyonu iiyeleri belirlenirken Ingilizce veya Fransizca’y1 anlama,
konusma ve yazma diizeylerinde iyi bilen, Avrupa Birligi hukuku alaninda uzman

milletvekillerine Oncelik taninir.

Siyasi parti gruplarmin Avrupa Birligi Isleri Komisyonu iiyeleri aym1 zamanda Tiirkiye-

Avrupa Birligi Karma Parlamento Komisyonunun da iiyeleridir.”

MADDE 3 — 4847 sayili Kanunun 3 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Komisyonun gorevleri

Madde 3.- Avrupa Birligi isleri Komisyonunun gorevleri sunlardir:



a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin daimi ihtisas komisyonlarma verdigi
gorevleri yerine getirmek,

b) Katilim sonrasinda Avrupa Birligi ile miiktesebat uyumunu gerceklestirmek
amaciyla AB mevzuatini incelemek ve bu inceleme sonucu elde ettigi bilgiler dogrultusunda
hiikiimete kanun tasarist hazirlanmasi yoniinde dnerilerde bulunmak,

c) Tirkiye'nin Avrupa Birligine katilim siirecine ve katilim sonrasina iligkin
gelismeleri izlemek ve miizakere etmek,

d) Hiikiimetin AB {iyelik siireci ile ilgili faaliyetleri hakkinda bilgi edinmek iizere,
ilgili bakan1 veya bakanlig1 gerektiginde toplantiya ¢agirmak,

e) Tirkiye'nin Avrupa Birligine katilim siirecindeki ve katilim sonrasindaki
gelismelere ve bu konuda Komisyonun faaliyetlerine iliskin degerlendirme raporlari

hazirlamak,

f) Avrupa Birligindeki gelismeleri takip etmek, gerektiginde yurt disinda
incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini

bilgilendirmek,

g) Avrupa Birligi kurumlari ile diger {iye ve aday iilke es parlamentolar1 ve Avrupa
Birligi komisyonlariyla iliskileri yiiriitmek,
h) Avrupa Birligine katilim konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢aligsmalarina

iliskin gerekli bilgi ve dokiimanlari temin etmek,

1) Avrupa Birligine katilim konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler yapmak.”

MADDE 4. 4847 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ctimle
eklenmistir.

“Komisyon I¢tiiziikte daimi ihtisas komisyonlarina taninan yetkileri de kullanir.”

MADDE 5. 4847 sayili Kanunun 5 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Komisyonun ¢alisma usul ve esaslari

Madde 5.- Komisyon, TBMM Ictiiziigiinde daimi ihtisas komisyonlar1 icin

ongoriilen caligma esas ve usullerine tabidir.



Komisyon hiikiimet iiyesini de dinleyerek hazirlayacagi faaliyet ve degerlendirme
raporlarmi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunar. Bu raporlar Danisma Kurulunca
Genel Kurul giindemine alinabilir; bu durumda bu raporlar iizerinde genel goriisme yapilir.

Komisyon raporu, Bagbakanlik ve ilgili bakanliklara Baskanlik¢a gonderilir.

Komisyon caligsmalari ile ilgili olarak, yurt i¢i ve yurt dis1 gorevlendirmelere ait giderler,
Komisyonun karar1 ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkaninin onay1 ile 6245 sayili

Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Biitcesinden karsilanir.

Komisyon calismalarida bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde TBMM l¢tiiziigii

hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 6. 4847 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi yiiriirlilkten kaldirilmigtir.

MADDE 7. - Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 8. - Bu Kanun hiikiimlerini Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan1 ile Bakanlar

Kurulu yiirtitiir.



GENELGEREKCE

“Avrupa Birligine iliskin gelismeleri takip etmek ve TBMM ye sunulmug olan kanun
tasart ve tekliflerinin AB mevzuatina uygunlugunu incelemek” tlzere, 4847 sayill ve
15.04.2003 tarihli Kanunla, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu kurulmustur. Sézkonusu
Kanunun 3(a) maddesine gore, Komisyonun gorevi, “Baskanligin talebi iizerine ya da
istenildiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan kanun tasari ve teklifleri ile
kanun hiikmiinde kararnamelerin Avrupa Birligi Mevzuatina uygunlugunu inceleyerek ihtisas
komisyonlarina goériis sunmak” tir.

Bu metinde, iizerinde durulmasi gerekli iki husus vardir. Birincisi, Komisyonun
islevlerinden birinin, ihtisas komisyonlarina “goriis sunmak” olarak belirlenmis olmasidir. Bu
ifade tarzi, AB Komisyonunun iglevini, bir Alt-Komisyonun rutin islevlerinden farkli olarak,
“goriis sunmaya” indirgemistir. Ilgili ihtisas komisyonunun, AB Uyum Komisyonu tarafindan
verilecek “gériis "ii benimseme zorunlulugu yoktur. Ihtisas komisyonu, ancak, sz konusu
“goriis”ll uygun gorlirse, nazari itibara alacaktir. Bagka bir deyisle, O6rnegin, bir uyum
yasasinin AB miiktesebatina uyumlu olup olmadigini, AB uyum Komisyonu degil, asil islevi
konunun uyum disindaki yonlerini incelemek olan bir ihtisas komisyonu belirlemis olacaktir.
Bunun, isabetli bir yontem oldugunu savunmak zordur.

Ikinci olarak, komisyonun, tali komisyon olmasi dahi, TBMM Bagkanmn takdir
edecegi bazi simirli hallere inhisar ettirilmistir. Ger¢i Komisyon, TBMM Bagkaninin uygun
gormedigi hallerde Tali Komisyon olmay1 talep edebilecektir. Ancak AB Komisyonunun,
TBMM Baskaninin Oniine gelen tiim tasarilart izlemesi zordur. Bu nedenle, bdyle bir
yontemin isletilmesi pratik degildir. Dolayisiyla, kurulan Komisyon islevsiz hale getirilmis
olmaktadir.

Uzerinde durulmas: gereken bir baska husus da, AB Uyum Komisyonumuzun ¢alisma
yontemiyle ilgilidir. Bu Komisyonun c¢aligma tarzi ile 6teki ihtisas komisyonlarinin ¢alisma
tarzlar1 arasinda kokli bir fark vardir. AB Komisyonu, kendisine havale edilen tasarilari,
miinhasiran, AB miiktesebatina uygunlugu acisindan incelemektedir.

Bu Kanun Teklifi, yukarida 6zetlenen sakincalarin giderilmesi amaciyla, AB {iiyesi ve
AB’ye aday iilkelerdeki uyum komisyonlarinin kurulus ve isleyisleri g6z Oniinde
bulundurularak hazirlanmistir.

Teklif ile komisyonun olusumu, gorev ve yetkileri, calisma usul ve esaslar1 diger
daimi ihtisas komisyonlari ile paralel hale getirilmistir.
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